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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
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Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Sukran KODALAK, Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER: Nimet KAVAK, Cansu TOPAK KORKMAZ
C. BASVURUDA

BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : - Incekaralar Tibbi Cihazlar Ticaret A.S.

Nasuh Akar Mah. 1404. Sok. No:16 Balgat Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Amerika Birlesik Devletleri’'nde kurulu Illlumina Inc.'in
Tiirkiye'de tek yetkili distribiitorii olan incekaralar Tibbi Cihazlar Ticaret A.S.'nin
Miseq cihazlarda kullanilan reaktif kitlerde asin fiyatlama yapmak suretiyle hakim
durumunu kotuye kullandigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kuruma yapilan basvuruda ézetle;

Sikayetcinin yasam bilimleri ve molekuler tani alaninda cgesitli sirketlere ait test,
tani kitleri, reaktif kit ve cihazlardan olusan Urtnlerin dagitimi ve satisi ile istigal
ettigi,

Sikayet olunan incekaralar Tibbi Cihazlar Ticaret A.S’nin (INCEKARALAR) ise
merkezi Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) bulunan lllumina Inc’in (ILLUMINA)
Tarkiye’'deki tek yetkili distribltort oldugu,

ILLUMINA tarafindan Uretimi yapilan ve yeni nesil dizileme teknigi ile embriyonun
genetik kodlarinin ortaya c¢ikarilmasi igin kullanilan Miseq marka cihazlarini
INCEKARALAR’dan satin alarak kit karsiliyi ihale kapsaminda kamu
hastanelerine teslim edildigi,

S6z konusu cihazlarin sadece INCEKARALAR tarafindan satilan reaktif kitler ile
calisabildigi, bu kapsamda gerek ihale kapsamindaki taahhultleri yerine
getirebilmek gerekse, yeni agilacak ihalelerde s6z konusu cihazin kullanilabilmesi
icin reaktif kitlerin zorunlu oldugu,

Miseq cihazlarinda kullanilan reaktif kitler icin INCEKARALAR'dan fiyat teklifi
alindigi, s6z konusu fiyat teklifi alinirken taahhlt verilen bir kisim ihalelerin
s6zlesmelerinin devam ettigi,

Dolar kurunun 2016 yilina goére 6nemli derecede artmis oldugu ve alimlarin %(.....)
oraninda artmasinin  beklendigi hususlarinin  INCEKARALAR’a iletildigi,
INCEKARALAR tarafindan ise s6z konusu fiyat teklifine iliskin; “(.....) Bey, gerek
supply contract’'in (.....) tarihinde sona ermesi, gerekse etik olmayan
davraniglariniz, (illumina ile gerek yurt i¢i gerekse yurtdiginda gériisme) sonucu
fiyatlar yeniden revize edilmis ve teklif hazirlanarak incelemenize sunulmustur”
cevabinin verildigi ve e-posta ekinde sz konusu teklifin sunuldugu,

Miseq cihazlarda kullanilan reaktif kitler igin 2017 yilinda alinan fiyat teklifinin 2016
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yili fiyatlari ile kargilagtirildiginda ciddi oranda artinldig,

- S0z konusu artisin sikayetginin dretici ILLUMINA ile ihale sureclerinde fiyatlama,
stok, lojistik gibi alanlarda yasanan problemlerin aktarilmasi amaciyla
gergeklestirilen gérismenin cezalandiriimasi maksadiyla yapildigi,

- Kit fiyatlarinda yasanan s6z konusu artigin kamu ihalelerini karli olmaktan
clkaracagl ve sonug olarak ciddi bir maliyete katlanilan Miseq cihazlarindan
faydalanilamayacagi,

- Miseq cihazlarinda ILLUMINA tarafindan Uretimi yapilan ve Turkiye’de sadece
INCEKARALAR tarafindan satisi yapilan reaktif kitlerin kullanilabildigi, s6z konusu
pazarda INCEKARALAR'in hakim durumda oldugu ve bu hakim durumunu ayrimci
ve fahis fiyatlama yapmak suretiyle kotlye kullandigi

iddia edilerek Kurum nezdinde islem tesis edilmesi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 29.03.2017 tarih ve 2190 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 14.04.2017 tarih ve 2017-3-23/ii sayili ilk inceleme Raporu,
27.04.2017 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) toplantisinda gortusulmus ve 17-14/199-M sayi
ile dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. llgili karar uyarinca diizenlenen 18.07.2017
tarih ve 2017-3-23/0OA sayili Onarastirma Raporu gorisilerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- INCEKARALAR hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayili Kanun) 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi,

- INCEKARALAR'In eylemlerinin 4054 sayill Kanun kapsaminda ihlal
olusturmamasini teminen miktara ve diger satis kosullarina baglh fiyat listelerini
musterilerine seffaf bir gsekilde bildirmesi yonunde 4054 sayili Kanun'un 9.
maddesinin Uglincl fikrasi uyarinca incekaralar Tibbi Cihazlar Ticaret A.S.'ye
gorus bildiriimesi gerektigi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yapilan: INCEKARALAR

INCEKARALAR, medikal ve laboratuvar sistemlerinin ithalati ve satisi, saglik sektorii ve
sanayi alanlarina ileri teknoloji sistem ve cihazlarin saglanmasi, satis ve satig sonrasi
hizmetlerin sunulmasi, anahtar teslimi hastane, sanayi tesisi ve laboratuvar projelerinde
danismanlik hizmeti sunulmasi alanlarinda faaliyetlerini strdtirmektedir. INCEKARALAR,
saglik ve endustri sektorlerinde uluslararasi bilinirlige sahip markalarin  Tarkiye
temsilciligini de yurutmektedir.

INCEKARALAR'In proje faaliyetleri, hastane ve her tirli Ar-Ge laboratuvari konusunda
yeni yatirimcilara yonelik, proje 6ncesi danigsmanlik ve fizibilite g¢alismasi ile birlikte,
yatirrm igin gerekli donanim ihtiyaglarinin saptanmasi, ingaat, montaj, aplikasyon,
kullanici egitimi, bakim ve servis de dahil olmak Uzere ihtiyaglarin tek elden temin
edilmesi, isletme danismanhgi verilmesi, mevcut hastane, Ar-Ge ve kalite kontrol
laboratuvarlarinin modernizasyonu olarak sayilabilir. Ayrica Universite hastanelerine, Il
Ozel Idarelerine, Vakif Hastanelerine, Saglik Bakanh§i Hastanelerine dogrudan satis
yaptigi ve kamu ihalelerine istirak ettigi ifade edilmistir. INCEKARALAR'In illumina
markasi disinda Miseq muadili cihaz ve reaktif kit satisi bulunmamaktadir.

2/29



(10)

17-26/397-176
1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektoér Hakkinda Bilgi’

Basvuru konusu sikayetin oldugu yeni nesil dizileme (sekanslama) pazarinin dlinyada
yeni olusmaya basladigi, diger Ulkelerde oldugu gibi Turkiye'’de de bu yeni teknolojinin
ticari anlamda yayginlasmamis oldugu, dolayisiyla bu pazara yonelik olarak mevcut
durumda saglikli istatistiki veriye ulagma imkani olmadigi belirtimektedir.

INCEKARALAR tarafindan Tiirkiye’'de dagitilan, Ureticisi ve patent sahibi ILLUMINA olan
Miseq cihazlar DNA sekanslama (dizileme) sistemleri icinde yer almaktadir. Sekanslama
sistemleri de daha genis kiime olan molekiiler tani?alaninda kullanilan birgok yontemden
biridirs.

Sekanslama sistemleri “Sanger tabanli” ve “yeni nesil dizileme” olarak ikiye ayrilmaktadir.
Sanger tabanl DNA dizileme yontemi#, hedef DNA bolgelerinin dizisini ortaya ¢ikarmakta
kullanilan, ginimizde dogruluk bakimindan altin standart olarak kabul edilen bir
yontemdir. Yeni nesil dizileme yontemi ise hiz, kapasite ve 6lgebildigi gen buyukltkleri
bakimindan Sanger® yonteminden ¢ok Ustiin yanlara sahiptir. Bununla birlikte yeni nesil
dizileme yontemleriyle ulasilan sonuglar farklilik arz ettiginde veya alisiimadik tani s6z
konusu oldugu durumlarda odaklanilan gen bdlimuanidn dogrulamasi Sanger tabanli
sistemler ile gerceklestiriimektedir. Ornek olarak, Sanger tabanli sistem bir kisinin DNA
dizilemesini 10 glnde yapabilirken yeni nesil dizileme cihazlar ile 100 kisinin DNA
dizilemesi bir giinde yapilabilmektedir. Ote yandan Sanger sistemlerin gok uzun genleri
analiz edecek kapasitesinin olmadi§i® ancak yeni nesil sistemlerle odaklanilan genin bir
béliumuinde dogrulama amagli kullanildigi ifade edilmektedir.

MEDSANTEK tarafindan gen sayisi ¢ok fazla ise yeni nesil dizileme cihazi ile bu sorularin
tamamina hizh bir sekilde cevap bulunabildigi 6rnek olarak kalitsal genetik hastaliklarda,
yuzlerce potansiyel bolgenin tek bir seferde incelenebildigi, normalde aylar, yillar
surebilecek sureclerin birkag saat gibi kisa bir sUrede sonuclandirilabildigi ifade
edilmektedir.

' Bu bolimiin hazirlanmasinda tesebbUslerden gelen bilgilerden yararlaniimistir.
2 Sikayetcinin ifadesine gére, molekiler tani alaninda Becton Dickinson (BD Max, BD Viper sistemleri),
AmoyDx (Molekiler Onkoloji parametreleri), Qiagen (Hematoloji, Mikrobiyoloji Realtime PCR, Pyrosekans)
cihazlan da bulunmaktadir. Ancak, bu cihazlar Miseq sisteminin yaptidi uygulamalari yapamamaktadir.
Miseq sistemi yeni nesil dizileme cihazidir ve DNA'nin nlkleotid dizisini (ATGC) c¢ikarmaktadir. Yine
basvuru sahibi, Miseq sisteminin dinyaca kabul gérmus veri kalitesinin, sikayet¢i de MiSeq cihaz ve
reaktifleri ile calismaya yonlendirdigini ifade etmigtir.
3 Ornegin molekiiler tani amaciyla kullanilan yéntemlerden biri olan real time sistemlerin (Roche, Qiagen,
Becton Dickinson gibi) DNA dizilemesini yapamadigdi, bu nedenle sekanslama sistemleri ile ayni amag i¢in
kullanilamayacag belirtiimistir. Real time sistemlerin de sekanslama sistemlerinin yapamadidi miktar tayini
yapabildigi ifade edilmistir.
4 DETA-GEN yetkilisi tarafindan insan Genom projesinin bu sistem ile bagladi§ ifade edilmistir. GENOMED
tarafindan da bu projenin Sanger ile 13 yil gibi uzun bir stirede yuritildigu ifade edilmistir.
5 Applied Biosystems, Thermo Fisher Scientific, Medsantek ve Genomed bu alanda faaliyet gostermektedir.
6 Genomed tarafindan Sanger sekanslama ile 800 baz dizilenebilirken, yeni nesil sekanslama ile
milyonlarca baz genin dizilenebildigi ifade edilmistir.
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Hacettepe Universitesi'nden Yrd. Dog. Dr. Ekim TASKIRAN tarafindan da Sanger
cihazlarin yeni nesil dizileme cihazlarina genel olarak ikame olmadiginin kabul edildigi,
Sanger'in eski nesil oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte, Sanger ve yeni nesil dizileme
cihazlarinin tek gen incelemesinde ikame olarak kabul edilebilecegi, 6rnegin halihazirda
Sanger yontemi ile teshis edilebilecek bir ailevi akdeniz atesi hastaliginin teshisi icin yeni
nesil dizileme cihazi kullanmanin Itks oldugu ayni isin Sanger ile yapilabildigi belirtilmistir.

Yine genetik tani alaninda faaliyet gosteren L.E.S. Mikrogen Genetik Tani Merkezi Ltd.
Sti. yetkilisi Sanger ve yeni nesil dizileme (NGS-yeni jenerasyon dizileme) cihazlarinin,
ikisinin de genetik sifrenin dizilenmesi alanindaki cihazlar oldugunu, Sanger’in altin
standart olmakla birlikte daha kuglk boylu dizileri analiz ederken, yeni nesil cihazlarin
hem miktar hem de alan olarak daha buyuk dizileri analiz ettigini, yeni nesil cihazlarin
guvenilirliginin Sanger'e gore daha dusuk oldugunu, yeni nesil dizileme cihazi ile bulunan
sorunlarin Sanger ile ayrica kontrol edilebildigini, bazi standart durumlardaise bu kontrole
gerek olmadigi, bu nedenle Sanger ve yeni nesil cihazlarin bazen tamamlayici (kontrol
amagch kullanildiginda) olarak bazen de ikame olarak (kisa gen dizilerinin taranmasinda)
kullanildigini ifade etmektedir.

Bu anlamda s6z konusu sistemlerin birbirinin yerine kisith bir alanda kullanilabildigi,
Sanger sisteminin daha ¢ok dogrulama amacl kullanildigi ve bu ydnuyle tamamlayici
nitelikte oldugu, bununla birlikte bazi alanlarda ikame oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Sikayetci ve INCEKARALAR'dan alinan bilgiye gore, yeni nesil dizileme pazarinda
diinyada dért sistem mevcuttur: Bunlar; lllumina’ (Orn: Miseq)?, Thermo Fisher Scientific
(Orn: lontorent), Pacific Biosciences ve Oxford Nanopore Technologies'dir®. Bunlardan
ilk ikisi Thermo Fisher Scientific ve lllumina, molekuller taniya yonelik kullanima uygun
sistemlerdir™.

7 DETA-GEN vyetkilisi tarafindan Kizilay tarafindan yiritilen Tirkok projesi igin Acibadem hastanesinde
illumina marka cihaz kullanildig belirtilmistir.
8ILLUMINA tarafindan Uretilen cihazlar kapasite ve diger 6zellikler bakimindan farklilasmakta, bu markanin
tesebbulslerin farkl ihtiyaglarina yonelik olarak Miniseq, Miseq, Nextseq, Highseq ve Novaseq adinda
cihazlari bulunmaktadir.
9 INCEKARALAR tarafindan, sekanslama pazarinda diger kategorisinde rakip olarak Cin ve Kore'de
uretilen markasiz (no-name) sistemler oldugu ifade edilmektedir. INTRON yetkilisi ile yapilan telefon
gérismesinde Qiagen gene reader sisteminin de yeni nesil dizileme sistemi oldugu ancak ayni isi
yapamadigindan Qiagen’nin Turkiye distribttérd ATQ’nun da Acibadem Hastanesi tarafindan diizenlenen
ihaleye lllumina ile girdigi belirtilmigstir.
10 Sikayetgiden alinan bilgiye gbre Pacific Biosciences ve Oxford Nanopore Technologies’in pazar payinin
cok duslk (%(.....)) oldu@u, arastirma amagl kullanildigi, DNA dizileme isi yapan start-up firmalari oldugu
ancak piyasada bu cihazlara yénelik tani kitinin bulunmadigi belirtiimigtir.
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Yeni nesil dizileme sistemleri patentli teknolojileri geregi kapali sistemlerdir ve ¢alismasi
icin reaktif kit takilmasi zorunludur. Sektérde faaliyet gdsteren tesebbuslerin ve
uzmanlarin tamami tarafindan, her iki yeni nesil dizileme sisteminin de (lllumina ve
Thermo Fisher) sadece kendi markasi ile uyumlu reaktif kitler ile c¢alisabildigi ifade
edilmektedir'!. Reaktif kitler tek seferlik kullanima uygundur. Reaktif kitlerde yan sanayi
drdn bulunmamaktadir. Bununla birlikte, reaktif kitlere takilan tani kitleri'? ise birden fazla
marka ile uyumlu olarak uretilebildiginden burada bir marka sinirlamasi s6z konusu
olmayip sistemler bu agidan da acgik sistem olarak nitelendiriimektedir. Tarkiye'de
MEDSANTEK ve GENOMED tarafindan satilan Thermo Fisher markasi pazardaki diger
ana rakip konumundadir. Ancak tesebbusler tarafindan lllumina’nin kullaniminin kolay
oldugu ve kaliteli veri sagladigi bu nedenle pahali olmasina kargin 6zel hastanelerce de
tercih edildigi belirtiimektedir'>. Kamu hastanelerinde de g¢ogu zaman ihale
sartnamelerine goére lllumina’nin talep edildigi ancak mevzuat geregi ekonomik olan
cihaza yonlenilmesi hallerinde Thermo Fisher’in tercih edilebildigi ifade edilmektedir.
Ornek olarak géristlen Yrd. Dog. Dr. Ekim TASKIRAN tarafindan Hacettepe’de lllumina
cihaz bulunmadigi ifade edilmistir. Bazi tesebbusler tarafindan Thermo Fisher’'in
illumina’ya gére hata payinin daha yiiksek oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda yardimci
dogent gérislerini “1-100 arasinda numaralandirarak érnek vermek gerekirse, lllumina
40-100 birim okuma kapasitesine sahiptir. Thermo ise alt banda hitap etmektedir. Or: 0-
70 okuma kapasitesine sahiptir, lon Proton ile Nextteq modelleri agisindan Thermo ve
lllumina markalari ortisebiliyor. Fakat, tam anlamiyla rakip olduklari ifade edilemez.
Rekabetten ziyade iki cihaz arasinda tercih yapilmasi s6z konusudur.” seklinde ifade
etmistir.

Basvuru konusunu olugturan reaktif kitlerin farkli turleri ve ebatlari (cycle) bulunmakta,
reaktif kitlerin ebatlarina gobre c¢ekim yapabilecedgi Ornek sayisi degismektedir.
Tesebbusler tarafindan reaktif kitlerin kullanim suresinin 4-6 ay arasinda degistigi ifade
edilmekle birlikte bu sure toplamda agilmadan kullanilabilecegi sureyi ifade etmektedir.
Yukarida da ifade edildigi gibi reaktif kitler tek kullanimliktir. Bir kez kullanildiginda kag
hastaya ait gen dizilemesinin yapildigina bagh olarak maliyete olan etkisi degismektedir.
Bu konuda Yrd. Dog. Dr. EKim TASKIRAN tarafindan reaktif kitlerin kendi igindeki skala
anlaminda da birbirine ikame olamayacagi, 6érnegin 300 cycle'lik bir kitin 500 cycle'lik kit
yerine kullanilamayacagi, kullanilmasi halinde calismanin basarisiz olmasina veya
ekonomik olarak zarara yol agacagi, cycle'lardaki farkliliklara gére okuma uzunlugunun
degistigi ifade edilmistir.

" Dilnya'da Uretilen tim birlesik pargalar, aksesuarlar gibi, reaktif kitlerin de lllumina cihazlara takilan,
cihazlarin "iginde" olan parcalar oldugu, tretim standartlari, Ureticilere gore degisen teknoloji ve tercihler ve
de kalite Uretim sistemleri geredi s6z konusu kitlerin de ILLUMINA tarafindan Uretildigi, bununla birlikte
lllumina cihazlarin (Miseq de dahil) agik sistemler oldugu ve hemen hemen dinyada Uretilmekte olan tim
tani kitleriyle galisma imkani sundugu ifade edilmektedir.
2 Tani kiti satisi alaninda faaliyet gosteren tesebbisleri, MEDSANTEK, ATQ, GEN ERA, GENOMED,
BioDPC, INTRON, INVITRO olarak siralamak mimkiindir. Bu tesebbisler distriblitérlerden cihaz satin
alarak kit karsiligi ihalelere girebilmekte, bu arada tani kiti satigi da yapmaktadir.
13 Sikayetgi, lllumina Miseq sistemlerinin diinyada da adet bakimindan %(.....) pazar payi ile tercih edildigini
ifade etmektedir.
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illumina uyumlu reaktif kitlerin Turkiye’'deki tek saticisi konumunda olan INCEKARALAR
tarafindan', bu reaktif kitlerin yurtdigsindan herhangi bir engel olmadan ithal edilebildigi,
ancak yurtdisindan getirilen kitlerin herhangi bir garantisinin bulunmadigi ifade
edilmektedir. Bir diger deyisle bu Urlnler 6zelinde "Uretici firma tarafindan egitilmis
sertifikall uzmani ve satig sonrasi servis ve garanti hizmeti" verilmedig@i vurgulanmaktadir.

Tesebbdusler tarafindan dinyada toplam 150 civarinda kit Ureticisi firma oldugu tahmin
edilmektedir'® Dlnyada Uretilen hemen tiim tani kitlerinin lllumina cihazlari ile uyumilu
oldugu ifade edilmektedir.

INCEKARALAR ihalelere cihaz ve kit gibi trlin satigi igin girmekte, buna karsin sikayetgi
ve rakibi konumundaki tesebbusler de daha ¢ok cesitli kuruluglar tarafindan yapilan
hizmet ihalelerine girmektedir'®. Sikayetgi ve rakipleri bu tiir cihazlari satin alarak
hastanelerin actiklari "hizmet alimi" ihalelerine istirak etmektedirler. Sikayetci gibi
tesebbusler (distribltdrtu olunan markalar haricinde) ihalelere girerken ana distribtutérden
aldiklari yetki belgelerini sunmaktadirlar. Bu kapsamda sikayetci, Pamukkale Universitesi
tarafindan 2016-2017-2018 yillarina iligkin duzenlenen ihaleye girebilmek igin
INCEKARALAR tarafindan saglanan yetki belgesini dosya kapsaminda sunmustur.

Dizileme cihazlari, uretim maliyetleri icinde ar-ge faaliyetlerinin buyuk yer kapladigi
yuksek teknolojili Urtnlerdir. Sektorde bir cihazin ortalama émrinin 5-7 yil oldugu kabul
edilmektedir. Gerek dizileme cihazlarinin, gerekse de bu cihazlarin yedek parga, sarf
malzemesi ve teknik servis maliyetleri oldukga fazladir. Ancak yine de yedek parga, sarf
malzemesi ve bakim-onarim maliyetlerinin toplam maliyet igindeki pay! gorece duguk
kalmaktadir. Bunun sebebi, cihaz maliyetlerinin, yedek parca, sarf malzemesi ve teknik
servis maliyetlerine kiyasen oldukga yuksek olmasidir. Belli bir marka tibbi gértuntileme
ve teshis cihazinin satin alinmasindan sonra baska bir marka cihaza gecilmesi zor
oldugundan, bu durum masteriler tarafindan ekonomik agidan makul bulunmamaktadir.
Nitekim s6z konusu cihazlarin degistiriimesinde oncelikle cihazin maliyetinden kaynakl
bir gecis maliyeti bulunmaktadir. Bunun yani sira, yeni cihazin kurulumu, teknik personel
tarafindan cihazin kullaniminin 6grenilmesi gibi maliyetler ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla
belli bir marka cihazdan baska bir marka cihaza geciste, musteriler yiksek maliyetlerle
karsilagsmaktadir.

Ar-ge faaliyetleri ve ileri teknoloji gereksinimi nedeniyle, ureticilerin katlandigi maliyetlerin
yeni nesil dizileme cihazlarinin fiyatlarina yansidigi ve bu cihazlarin fiyatlarinin milyon
dolarlari bulabildigi gortlmektedir. S6z konusu cihazlarin Uretimi igin tesebbusler
tarafindan yliksek maliyetlere katlaniimasi gerektiginden, bu pazara girigler oldukga sinirli
kalmaktadir. Ayrica yuksek maliyetlere katlanilarak Uretilen bu cihazlar ve bunlara ait
yedek parga ve sarf malzemelerinin bayuk bir kismi patent haklariyla korundugundan, bir
Ureticiye ait Grlnler baska bir tesebbus tarafindan Gretilememektedir.

ILLUMINA mevcut durumda Turkiye pazarinda sadece INCEKARALAR ile galistigindan
lllumina cihazlari satisinda tek yetkili distributor INCEKARALAR'dIr.

4 Sikayetci tarafindan, lllumina reaktif kitlerin yurt icerisinde tek yetkili distribitori INCEKARALAR'dan
temin edilebildigi, yurtdisindaki satisi ise gesitli Ulkelerde tayin ettigi distribltérleri veya kendi temsilcileri
vasitasiyla oldugu, her distribltériin veya temsilcinin sorumlu oldugu bir veya birden ¢ok Ulke olabildigi,
tayin edildigi bolge disina satis yapmamasi gerektidi, aksi takdirde bayilik veya distribtorlik sézlesmesinin
ILLUMINA tarafindan feshinin s6z konusu olabildigi, piyasadan alinan duyumlara goére farkh firmalarin
yurtdisindan Urin temin etmeyi denedigi ancak ILLUMINA tarafindan bu yolun bir middet sonra
engellendigi ifade edilmisgtir.
5 Kitler konusunda Turkiye'de de 6ne gikan firmalar; Agilent Technologies, Roche-Kapa Biosystems,
Roche-NimbleGen, Life Tech—bn, Qiagen, Multiplicom, Otogenetics, PacBio, Bioo Scientific, IDT xGen,
Beckman, Archer, Epigentek, EpiCenter, Clontech seklinde siralanabilir.
16 INCEKARALAR mevcut durumda hizmet ihalelerine girmemektedir.
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Cihaz pazarina gore alt pazar olarak nitelebilecek hizmet ihalelerine giris pazarinda
sikayetciden alinan bilgiye gore, Miseq ile molekiler tani alaninda pazara girme
konusunda genel anlamda bir sinirlama bulunmamaktadir. Pazarin bayuk kismini kamu
hastaneleri bunyesindeki laboratuvarlara yerinde hizmet saglanmasi veya kit karsiligi
cihaz kapsamindaki satiglar olusturmaktadir. Dolayisiyla pazara giris igin kamu
ihalelerinde aranan yeterlilik kosullarina sahip olunmasi, bazi kamu ihalelerinde Uretici
firmadan veya onun yurticindeki temsilcisinden (Orn: INCEKARALAR) yetki belgesi
alinmasi istenilmektedir.

ik yatirim maliyetine iliskin olarak sikayetci tarafindan, Miseq cihaz icin yaklasik (.....) TL
ile (.....) TL arasinda degisen yatirim gerektirdigi, cihazin kullanimi i¢in bazi ek cihazlar
ve laboratuvar gereclerinin gerekli oldugu, bu maliyete, ¢cogu kamu hastanesinin
laboratuvar altyapisinin elverigli olmamasi veya galisilan yerde daha 6nce herhangi bir
laboratuvar olmamasi nedeniyle insaat ve tefrisat maliyetlerinin de eklenebildigi, bu
maliyetlere de ihaleyi kazanan firmalarin katlandigi dolayisiyla kamu hizmet ihalelerinde
toplam altyapi gereksinimine bagl olarak (.....) TL - (.....) TL arasinda degisen yatirimin
gerekli olacagi ifade edilmektedir.

Sektor hakkinda tanitici bilgilere yer verilmesinin ardindan takip eden bdélimde dosya
konusu basvuru ile ilgili sekanslama pazari, tibbi cihaz pazarina iligkin énceki Kurul
kararlari 1s1ginda incelenerek, ilgili pazar hakkinda bilgi verilecektir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazan

Onarastirmaya konu sikayetin temelinde INCEKARALAR'In lllumina marka Miseq
cihazinin kullaniimasi igin gerekli reaktif kit pazarindaki eylemleri yer almaktadir. Bu
noktada sikayete konu eylemin incelenebilmesi igin, satisiI gergeklestirilen cihaza ait Grin
pazarina ve bu pazarla iligki igerisinde olan reaktif kit pazarina yonelik degerlendirme
yapmak gerekmektedir.

Dayanikli mallarin olusturdugu ve Miseq cihazlarin da icerisinde yer aldigi pazarlar,
zamanla tamamlayici Urin ve hizmetlere ihtiya¢ duymalari sebebiyle “birincil” veya
“oncul” pazarlar olarak isimlendiriimektedir. Yedek parca, sarf malzemesi, tamir, bakim-
onarim hizmetleri gibi birincil Grlnle birlikte kullanilan ve birincil Grindn satin alinmasiyla
veya satin alinmasindan belli bir sure sonra ihtiya¢c duyulan Urin ve hizmetlerin
bulundugu pazarlar ise “ikincil” veya “ardil” pazarlar olarak tanimlanmaktadir.

Rekabet hukuku literatirinde, oncul ve ardil Urin ve hizmetlerin yer aldigi pazarlarin
tanimlanmasinda i) s6z konusu Urin ve hizmetlerin ayni pazara dahil edilip
edilemeyecegi, ii) eder bu sonuca ulasilamazsa ardil Urin ve hizmetlerin yer aldigi
pazarlarin marka-spesifik tanimlanip tanimlanamayacagi hususlari degerlendiriimektedir.
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Pazarda sikayete konu cihazla esdeger nitelikte cihazlarin bulunmasi éncul pazar
0zelinde yapilacak ilgili Grin pazar tanimlamasinda dikkate alinacak bir unsur olarak
degerlendiriimektedir. Bunun yaninda sikayete konu cihaza ait reaktif kitler ile bu cihazin
rakibi konumunda olan tibbi cihazlara ait reaktif kitlerin birbiriyle ikame edilip
edilemeyecegi hususu da ardil pazarlara yonelik olarak yapilacak pazar tanimlamasinda
onem arz etmektedir. Bu baglamda yukarida da ifade edildigi Uzere yeni nesil dizileme
cihazlar1 sadece kendi markalarinda olan reaktif kitler ile ¢alisabildiginden Thermo Fisher
marka bir cihaza (Orn: lontorent) uygun bir reaktif kit ILLUMINA'ya ait bir dizileme
cihazina (Orn: Miseq) uyum saglamayacaktir. Bu anlamda reaktif kitler birbirleriyle ikame
edilememektedir'’. Diger bir ifadeyle, lllumina markali bir cihaza sahip olan musteri, rakip
markalarin ikincil Grinine ge¢cememekte ve bu durum s6z konusu musteriyi lllumina
markali ikincil Uranlere bagimli kilmaktadir.

Tdm bunlarin yaninda, yeni nesil dizileme cihazlari maliyetli cihazlardir. Bu durum,
cihazlar bir kez satin alindiktan sonra bir baska marka cihaza gegcis maliyetinin yuksek
olmasi sonucunu dogurmakta ve boylelikle musteriyi s6z konusu cihazi kullanim émrindn
sonuna kadar degistirmemeye sevk etmektedir. Gegis maliyetlerinin yuksekligine tekabul
eden bu durum, ikincil Grtnlerin fiyatlarinin birincil Griine gore dusuk olmasi da g6z dnlne
alindiginda daha da 6nem kazanmaktadir.

Nitekim INCEKARALAR tarafindan musterilerin veya son kullanicilarin reaktifleri
yurtdisindan ithal edebildikleri igin, "baska bir cihaza gegisi" ihtimal olarak
distnmedikleri*, dnemli bir kisim reaktif kitin, toplam genetik test veya DNA dizileme
maliyetine etkisinin son derece sinirlh oldugu ve kurumlarin hastalarina verdikleri test
sonug maliyetlerine etkisi olmadigi'®, son 4 yil icinde bu sebeplere dayali bir "bagka
cihaza gecis" vakasina rastlanmadigi ifade edilmigtir.

Miseq cihazin ortalama kullanim émr( bes yildir'®. Hassas ve yiiksek teknoloji Griin bir
cihaz oldugundan 6nlem amagli olarak bakim gerektirmektedir. Reaktif kitlerinin kullanim
omrundn tesebbusler tarafindan 3 ay ile bir yil arasinda degdisen sureler oldugu ifade
edilmigtir. Sikayetci tarafindan kullanim sikligina gore toplam reaktif kit ihtiyacinin yilda
20 ile 40 reaktif kit arasinda oldugu agiklanmistir. Buna gore ortalama bes yil dmru olan
bir MiSeq cihazin toplamda ortalama 150 reaktif kit ihtiyaci olacagi belirtiimistir.

Miseq guncel cihaz alim bedeli, sikayetciye verilen son cihaz teklifi Gzerinden, gincel kur
ile hesaplandiginda (.....) TL 'dir. Bahse konu cihaz maliyeti disinda, cihazin
kullanilabilmesi i¢in gerekli olan maliyetlere ise asagidaki tabloda yer verilmistir. Bu
hesaplamaya gore bes yil dmrlu olan bahse konu cihazin maliyeti hari¢ olmak Uzere
katlaniimasi gereken toplam maliyet (.....) TL'dir.

7 Genel olarak tibbi cihazlarin kendilerine 6zgu teknolojileri ve donanimlari oldugu igin, bu husus yalnizca
yedek pargalar icin dedil, lllumina markali dizileme cihazlarina verilen bakim-onarim ve servis igin de
gecerlidir. lllumina marka dizileme cihazi icin verilecek olan servisle rakip markali dizileme cihazlar igin
verilecek olan servis arasinda bazi farkliliklar oldugu, bu nedenle her iki servisin ikame edilemeyecedi
degerlendiriimektedir.
'8 Ayrica, s6z konusu reaktifleri yurtdisindan getiren sirketler, genelde hizmet alimi ihalelerine girdikleri igin,
her zaman "test bagina" fiyat teklifi vermekte olduklari, reaktif maliyetleri halihazirda test basina maliyetin
icine yediriimis oldugundan teklifte ayr bir masraf kalemi olarak gériinmedigi ifade edilmistir.
9 INCEKARALAR tarafindan MiSeq cihazinin toplam tahmini kullanim émrinin 7 yil, ilk cihaz satig
bedelinin (.....) ABD Dolari, 7 yil boyunca katlanmasi gereken kit, yedek parg¢a, sarf malzemesi ve bakim
gibi maliyetlerin toplam tutarinin (.....) ABD Dolari oldugdu ifade edilmistir.
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Tablo 1: Sikayetginin Sundugu Cihazin Kullanim Suresi Boyunca Katlanilan Ardil Maliyetler Cizelgesi

Uriin ad Urtin/Hizmet Alim Uriin/Hizmet Uriin/Hizmet Toplam
Periyodu Birim Fiyati® (TL) Fiyati®' (TL)
Reaktif kiti Yillik (30 kutu) (...) (...
Ek cihaz maliyeti Tek Seferlik (.....) (.....
Sarf maliyeti Yilhk (.....) (.....
Yedek parca dahil teknik servis | Yillik (.....) (.....
Toplam (.....)

Kaynak: Bakirkdy KHB ihalesi érnegi alinarak sikayetci tarafindan yapilan hesaplama.

Kurul’'un tibbi teghis ve goruntileme cihazi sektérune iliskin kararlari incelendiginde, ardil
pazar tanimlamalarinda marka-spesifik pazar tanimlama anlayisinin benimsendigi
gorulmektedir. Gerek yukarida yer verilen bilgiler gerek Kurul’'un gegmis tarihli kararlari
da g6z dnunde bulundurularak, isbu dosya bakimindan da marka uyumunun gerekliliginin
degismedigi dikkate alindiginda, marka-spesifik ardil pazar belirlenebilecedi
degerlendiriimektedir.

Bu cgergevede, ilgili Grin pazarlarinin, “yeni nesil dizileme cihazlari pazari” (6ncul pazar),
“lllumina markali yeni nesil dizileme cihazlarina yonelik yedek parca ve sarf malzemeleri
pazar!” (ardil pazar) olarak belirlenebilecegi, ancak bu asamada kesin bir pazar tanimina
gidiimeden, sikayet edilen tesebblsin hakim durumda oldugu varsayilarak koétuye
kullanma analizi yapiimasinin uygun olacagi degerlendirilmigtir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili riin pazarini olusturan Uriinlerin Ulke iginde rekabet sartlarinin bolgesel olarak
farklilagsmasina neden olacak bir unsurun bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar
“Turkiye” olarak ele alinmistir.

1.3. Degerlendirme

Sikayetci tarafindan 6ne sirilen iddialar; INCEKARALAR'In distribGtorligind yarittaga
lllumina marka Miseq cihazlarinda Tirkiye'de sadece INCEKARALAR tarafindan satigi
yapilan reaktif kitlerin kullanilabildigi, s6z konusu pazarda INCEKARALAR’In hakim
durumda oldugu ve bu hakim durumunu ayrimci ve fahis fiyatlama yapmak suretiyle
kotlye kullandigr yonundedir.

Bagvuruda, ILLUMINA'nin Tirkiye distribttérliguni yapan INCEKARALAR’In Miseq
cihazlar ve reaktif kitlerinin sikayetciye saglandigi, bununla birlikte 2017 yilinda sunulan
fiyat teklifinin 2016 yilinda sunulan fiyat teklifi karsisinda fahis seviyede oldugu, cihazlarin
kullanimi i¢in s6z konusu kitlerin zorunlu bir nitelik tasidigi ve alternatif temin imk&ninin
da bulunmadigi ifade edilmektedir. Asagidaki Tablo 2'de reaktif kitler icin INCEKARALAR
tarafindan teklif edilen fiyatlar bir dnceki yilla mukayese edilerek sunulmaktadir. Fiyatlarin
satis adetleri ile iligkisini gorebilmek amaciyla parantez icinde 2016 igin satilan 2017 yil
icin teklifte yer alan adetlere de yer verilmigtir.

Tablo 2: 2016 Sikayetgiye Satig Fiyatlari ve 2017 Sikayetgiye Teklif Edilen Fiyatlar igin Kutu Bazli Reaktif
Kit Fiyatlar ve Artig Oranlari

Nano 500 cyle v2 500 cyle v3 150 cyle v3 600 cycle
2016 (ABD Dolari) (S (S (..... (.....
2017 (ABD Dolari) (S (S (..... (.....
Degisim Tutari (ABD Dolari) (..... (..... (..... (.....
Degisim Orani ~%(..... ~%(..... ~%(..... ~%(.....

Kaynak: Sikayet bagvurusu

Basvuru kapsaminda sunulan yukaridaki tabloda her ne kadar Nano 500 cyle reaktif kit
tard icin (.....) ABD Dolarinin baz fiyati oldugu ifade edilse de- kararin ilerleyen

20 Tegebbus tarafindan yapilan hesaplamalarda 1 ABD Dolari=3,5 TL esas alinmigtir.
21 Sikayetgi tarafindan yapilan hesaplama hatalari raportorler tarafindan giderilmistir.
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béliumunde ayrintilarina yer verilecegi Uzere- 23.06.2016 tarihinde revize edilen s6zlesme
ekinde s6z konusu reaktif kite ait alim adetinin dusurtulmesi ile halihazirda arin fiyatinin
(.....) ABD Dolarindan (.....) Dolarina yukseltildigi gorilmekte, bu nedenle baz fiyat olarak
(.....) ABD Dolarinin esas alinarak fiyat artigsinin %(.....) yerine, %(.....) olarak
guncellenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan ve basvuru dilekgesi dogrultusunda sunulan tabloda sikayetcinin
kendisini 2016 yili i¢in sunulan fiyatlar ile 2017 yili igin sunulan fiyatlari kargilastirdigi
gorulmektedir. Bu noktada, kararin ilerleyen boliumlerinde ifade edilecedi Uzere 2016
yilinda sikayetci INCEKARALAR’dan rakiplerine kiyasla daha uygun fiyatlarda Griin satin
almaktadir. Bu baglamda objektif zam oranlarini gorebilmek amaciyla, sikayetciye teklif
edilen 2017 fiyatlarinin INCEKARALAR tarafindan satilan Grinlerin 2016 ortalama satig
fiyatlari ile karsilastirimasi gerekmektedir.

Tablo 3: 2016 INCEKARALAR Ortalama Satis Fiyati, 2017 Yili Sikayetgiye Teklif Edilen Fiyatlar igin Kutu
Bazli Reaktif Kit Fiyatlari ve Artis Oranlari

Nano 500 cyle v2 500 cyle v3 150 cyle v3 600 cycle
2016 Ortalama Satis (cennn) (cennn) (cennn) (.....)
Fiyatlar (TL)*
2017 Y1l (TL?®) (.....) (.....) (.....) (.....)
Degisim Tutar (TL) (.....) (.....) (.....) (.....)
Degisim Orani ~%(.....) ~%(.....) ~%(.....) ~%(.....)

Kaynak: Raportorler tarafindan yapilan hesaplama

Ustteki tabloda INCEKARALAR 2016 ortalama satiglari ile sikayetgiye teklif edilen fiyatlar
karsilastiriidiginda, nano 500 cycle icin %(.....) ile degisim oraninin diger UrGnlerdeki
degisim oranindan dusuk oldugu gorulmektedir.

Her ne kadar INCEKARALAR’dan 2017 yilinda gelen tekliften, sikayetci tarafindan Tablo
2 de goruldugu uzere sirasiyla(.....), (.....), (.....), (.....) adet talep edildigi anlasiimaktaysa
da sikayetci tarafindan gonderilen e-postada ayni Grtnler igin sirasiyla (.....), (.....), (.....),
(.....) adet kutu reaktif kit icin 6nceki yil fiyatlari talep edilmis, buna karsin INCEKARALAR
tarafindan “(.....) Bey, gerek supply contract’in (.....) tarihinde sona ermesi, gerekse etik
olmayan davraniglariniz, (illumina ile gerek yurt ici gerekse yurtdisinda gériisme) sonucu
fiyatlar yeniden revize edilmis ve teklif hazirlanarak incelemenize sunulmustur”cevabinin
verildigi gérulmektedir. INCEKARALAR tarafindan sdz konusu duruma yoénelik olarak
onceki yillardaki taahhatlerini yerine getirmemeleri ve toplu alima iliskin kesin bir alim
taahhidinin olmamasi nedenleriyle, revize fiyatlarin uygulandigi ifade edilmektedir.

22 Hesaplamaya bedelsiz Urlinler dahil edilmemistir.
2 Yukaridaki tabloda yer alan ABD Dolari tutarlarinin 3,5 ile garpilarak TL'ye gevrilmis halidir.
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Ote yandan basvuru konusuna iligkin olarak INCEKARALAR'dan gelen cevabi yazida,
reaktif kitlerin gikayet¢i tarafindan da ithal edilerek ticaretinin yapildigi ifade
edilmektedir?*. Sikayetci tarafindan da Miseq reaktif teminini 2017 itibariyla yurtdisindan
yaptiklari ancak bu kitleri, kit karsilid1 ya da hizmet alimi ihalelerinde kullandiklari igin
satisini gerceklestirmedikleri ifade edilmigtir. Dosya raportorleri tarafindan sikayetci ile
yapilan telefon gérismesinde, sikayetginin Miseq cihazlar bazinda ihalelere katilan en
blylk sirket ve INCEKARALAR’In en biyik reaktif kit misterisi oldugu®, (.....) ABD
Dolari civarinda (.....) adet Miseq cihaz yatirrminda bulunduklari, 2014 ve 2015 yillarinda
cihaz alimi yaparken reaktif kitleri de birlikte satin aldiklari, 2016 yilinda ise bir yillik
s6zlesme ile galistiklari ifade edilmistir.

Pazar giicline iliskin olarak, INCEKARALAR tarafindan genel olarak sekanslama
pazarinda hakim durumda olunmadigi, Sanger’in de dahil oldugu pazarda ciddi bir
rekabet yasandigi ifade edilmekte, cevabi yazida sunulan pazar paylari tablosunda
“sekanslama ve array sistemleri” pazarinda pazar paylarinin 2014-2015 yillariigin %(.....)
araliginda oldugu ifade edilmektedir?. Yine tesebbis tarafindan sekanslama pazarinda,
hastane ve laboratuvarlar alternatif olarak Miseq ve muadili cihaz veya sistem yatirimi
yapmaksizin yurtdigina numune goénderimi suretiyle genetik tarama test sonuglarini temin
edildigi ifade edilmektedir. INCEKARALAR tarafindan Miseq cihaz pazarinda ithalat
yapilabilmesinin éninde bir engel bulunmadigi, fakat bu yolu tercih eden tesebbuslerin
uretici firma tarafindan egitiimis sertifikall uzmani ve satis sonrasi servis ve garanti
hizmetinin bulunmadigi ifade edilmistir. Nitekim sikayetgci tarafindan (.....) adet ikinci el
Miseq cihaz ithalati gergeklestirildigi ifade edilmektedir. Bu nedenlerle de mevcut
durumda pazarda saglikli dataya ulasabilmenin mamkuin olmadigi ileri stirtlmektedir. Bu
kapsamda yeni nesil dizileme pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerden son 3 yila
iliskin elde edilen verilerle hesaplanan pazar paylari asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 4:Yeni Nesil Dizileme Pazarinda Faaliyet Gdsteren Tesbbuslerin Adet ve Tutar (TL) Bazinda Satiglari
ve Pazar Paylari

2014 2015 2016
. S~ Pazar Pazar Pazar Pazar Pazar Pazar
Yeni Nesil Dizileme Payi Payi Payi Payi Payi Payi
Pazari (%) | Adet (%) Tutar (%) | Adet (%) Tutar (%) | Adet | (%) Tutar
ILLUMINA | INCEKARALAR (..... ) (... ) (e ) (..... ) (e ) (... ) (..... ) (..... ) (e ) (... ) (. ) (.....
THERMO MEDSANTEK (..... ) (... ) (e ) (..... ) (e ) (... ) (..... ) (..... ) (e ) (... ) (. ) (.....
FISHER GENOMED (..... ) (... ) (e ) (..... ) (e ) (... ) (..... ) (..... ) (e ) (... ) (. ) (.....
Toplam 100 (.....) 100 (.....) 100 (....) 100 (.....) 100 (....) 100 (.....
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler

24 INCEKARALAR tarafindan ayrica GEN ERA, INTRON, DATA-GEN, FARMASINA gibi hizmet firmalari
ve hastanelerin "hizmet alimi" ihalelerine giren firmalarin s6z konusu reaktifleri sirketlerinden almadigi,
baska Ulkelerden veya Otogenetics gibi OEM (original equipment manufacturer/orijinal parga Ureticisi)
Ureticilerinden temin ettikleri, dolayisiyla, piyasada OEM reaktif kitler olabilecegdi gibi, tim Illumina MiSeq
reaktif kitlerinin de sirketlerinden temin edilmesi gibi bir zorlama ya da sinirlama olmadi§i ifade edilmektedir.
DETA-GEN, reaktif ve kit alimlarini INCEKARALAR, INTRON ve GEN ERA’dan temin ettigini ifade etmistir.
INTRON, 2016-2017 yillari igin yeni nesil DNA dizileme tani kitleri Ureten BioScientific (ABD) firmasinin
yetkili Turkiye distribatori oldugunu belirtmis, yurtdisindan alim yaptigina iliskin herhangi bir aciklama
yapmamistir. Sikayetgi ise, farkl firmalarin yurtdisindan reaktif kit temin etmeyi denedigini, ILLUMINA
tarafindan bu yolun bir middet sonra engellendigini belirtmigtir.
25 Bu durum INCEKARALAR verilerine gére teyit edilmigtir.
%6 Ote yandan INCEKARALAR tarafindan, tim diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de Sanger tabanli
sistemlerin yaygin kullanilan cihazlar oldugu ve tahmini %(.....)lik bir pazar payi ile tartismasiz pazar lideri
oldugu ifade edilmektedir.
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Yukaridaki tablodan, ILLUMINA'nin Turkiye'de daha dar olan yeni nesil dizileme
pazarinda yuksek bir pazar payina sahip oldugu gorulmektedir. Pazar daha genis ele
alinip Sanger sistemler de dahil edildiginde ILLUMINA'nin pazar pay! duserek ciro
bazinda ayni yillar itibariyla sirayla %(.....), %(.....) ve %(.....) olmaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan, yetki belgelerinin distributorler tarafindan ihale bazinda
verildigi bu nedenle ihale ile alinan isin suresi boyunca gegerli oldugu, sikayetcinin de
2016 yilinda girilen ihalelere INCEKARALAR’dan aldid isin siiresi boyunca taninan yetki
belgesi ile girdigi buna karsin 2017 yilinda fiyatlarda artis yapildigi ifade edilmistir.
Sikayetci ile yapilan telefon gérismesinde, 2017 déneminde INCEKARALAR’dan
yukselen fiyatlar nedeniyle alim yapiilmadigdi ve bunun yerine yurtdigindan kendi imkanlari
ile Grun getirildigi ancak bu yontemin yillik (.....) adet reaktif kit alimlari oldugu icin
surdurulebilir olmadigi, ILLUMINA’'nin talepleri Ulke distribUtorlerine yonlendirmesi ve
sistemi bu sekilde yonetmesi nedeniyle bunun sakinca yaratabileceginden endise
duyduklari ifade edilmistir. Gercekten de INCEKARALAR'dan alinan veriler
incelendiginde sikayetcinin 2016 yilinda INCEKARALAR’In reaktif kit satisinda (.....)
misterisi oldugu gorilmektedir?’.

INCEKARALAR tarafindan génderilen belgelerde sikayetgi ile 2016 yilinda ilk
sozlesmedeki alim taahhidine uymamasi nedeniyle ikinci bir sézlesme imzalandigi ifade
edilmis olup asagida yer alan tablolarda iki s6zlesmedeki reaktif kit alim taahhatleri ile
alimlar kargilastirmali olarak sunulmustur.

Tablo 5: INCEKARALAR ile Sikayetci Arasinda imzalanan 25.01.2016 Tarihli S6zlesmeye Gére Taahhiit
Edilen Adetler

Stok Kodu

Ta_ahh[]t Edilen
Urdn Adedi

Birim Fiyati
(ABD Dolari)

Toplam Fiyat
(ABD Dolarr)

Faturalanan
Adet

MS-102-2003 MiSeq Reagent Kit
v2 (500cycle)

MS-102-3001 MiSeq Reagent Kit
v3 (150 cycle)

MS-103-1003 MiSeq Reagent (.....) (.....) (.....) (.....)
Nano Kit, v2 (500 cycles)

MS-102-3003 MiSeqe Reagent Kit (cennn) (cennn) (.....) (.....)

v3 (600 cycle )

Kaynak: INCEKARALAR tarafindan sunulan belge

Sikayetci ile INCEKARALAR arasinda 25.01.2016'da akdedilen sézlesmedeki taahhiitler
incelendiginde (Tablo 5) sikayetcinin sadece v3 (600 cycle) reaktif kiti igin taahhadinin
tamamini yerine getirdigi; diger taahhuUtlerinin  6nemli orani i¢in satin alma
gerceklestirmedigi anlasiimigtir. (.....) kutu kit taahhddundn (.....) kutusu, (.....) kutu kit
taahhaddndn (.....) kutusu, (.....) kutu kit taahhUdUnin ise yalniz (.....) kutusu siparis
edilmis ve faturalandiriimigtir. Tamamlanmayan taahhutler Gzerine, taraflar arasinda
taahhutlerin yenilendigi 23.06.2016 tarihli yeni bir s6zlesme dizenlenmigtir.

27 INCEKARALAR'In Miseq marka reaktif kit satiglarinin ciro bakimindan %(.....)'sini sikayetci satin
almaktadir. Jikayetgiyi, %(.....) ile Acibadem Hastaneleri, %(.....) ile Orhun Saglik Hiz. Tic. Ltd. S$ti. ve
%(.....) ile INVITROTEK takip etmektedir. Taraflar arasindaki 2017 yil ticari iligkileri kapsaminda;
INCEKARALAR tarafindan, sikayetci ile diyaloglarinin devam ettidi, Haziran 2017‘de sikayetgiye hizli ve
etkili bir servis-bakim hizmeti sunduklar ifade edilmis, bununla birlikte sikayet¢inin yurtdisindan direkt
lllumina marka reaktif kit getirmek suretiyle aslinda iliskiyi kesen taraf oldugu, farkli tlke ve kanallardan
ithalat yaptiklari, ticari bir isletme olarak, her zaman ve daima tim musterileri ve stratejik ortaklari ile iletisim
halinde olduklari ifade edilmistir.

12/29



(49)

(50)

17-26/397-176

Tablo 6: INCEKARALAR ile Sikayetgi Arasindan imzalanan 23.06.2016 Tarihli S6zlesmeye Gére Taahhiit

Edilen Adetler

Stok Kodu

Ta_ahh[]t Edilen
Uridn Adedi

Birim Fiyati
(ABD Dolarr)

Toplam Fiyat
(ABD Dolarr)

Faturalanan
Adet

MS-102-2003 MiSeq Reagent Kit
v2 (500cycle)

MS-102-3001 MiSeq Reagent Kit
v3 (150 cycle)

MS-103-1003 MiSeq Reagent (-..nr) (-..nr) (c) (-nr)
Nano Kit v2 (500 cycles)
MS-102-3003 MiSeq Reagent Kit (cennn) (cennn) (.....) (.....)
v3 (600 cycle)
Kaynak: INCEKARALAR tarafindan sunulan belge

Yukarida yer alan iki tablo arasinda alim taahhddinin (.....)’'den (.....)’e dUsmesi Uzerine
3. sirada yer alan MS-103-1003 MiSeq Reagent Nano Kit v2 (500 cycles) fiyatinin
INCEKARALAR tarafindan (....) ABD Dolarindan (.....) ABD Dolarina artirildigi
anlasiimaktadir. Tablo 6’dan goruldugu Uzere, yeniden revize edilen miktarlara sikayetci
tarafindan bazi kalemler bazinda biraz daha yaklasildigi, bazi taahhutlerin de yerine
getirildigi gorulmektedir.

INCEKARALAR ile sikayetci arasinda 23.06.2016’da imzalanan Satis Sézlesmesi’nin
“S6zlesmenin Feshi ve Cezai Sartlar’ baslikli 5. maddesinin 3. fikrasinda “Alici, her
haliikarda 31/12/2016 tarihine kadar isbu sézlesme Ek 1°de listelenen drtinlerin
tamaminin resmi siparisini vermeyi kabul ve taahhdt eder. Belirtilen tarihe kadar siparis
vermedigi lrlinler Satici tarafindan fatura edilecek olup, Alici eksik siparis vermis oldugu
drtinlere ait fatura tutarini madde 4.2. de?® belirtilen sekilde 6demesini yapacaktir.” hikmi
yer almaktadir. Bahsi gegen hukimde yer alan EK-1'de listelenen Urinler Tablo-6’da yer
almaktadir. ligili tablo incelendiginde sikayetginin v2 (500 cycle) kit igin verdigi (.....)
kutuluk taahhatidn (.....) kutusunu satin aldigi, V3 (150 cycle) kit icin verdigi (.....) kutuluk
kitin (.....) kutusunu satin aldigi anlasilmaktadir. Sonug¢ olarak sikayetginin listelenen
ardnlerin tamaminin siparigini vermedigi degerlendirilmistir.

Konuyla ilgili diger hikimler de asagida siralanmaktadir:

5.2.7...Alici tarafindan her ne sebeple olursa olsun, s6zlesmeye konu malin
siparisinden vazgecilmesi durumunda saticinin ugramigs oldugu ve ugrayacagi
zararlar ile sézlesmenin yapilmasina iliskin sarf edilen masraflar da Alici
tarafindan Saticiya 6denecektir.”

7.5. “Alici ekli listedeki mallarin tamamini partiler halinde (ve/veya saticinin
onceden aliciya bildirecegi, dretici firma ile belirlenen mutad siparis dénemlerine
uyacak gekilde) 31/12/2016 tarihine kadar almayi kabul ve taahh(t eder.”

Yukarida yer alan hikiimlere iliskin olarak INCEKARALAR tarafindan sirket olarak
sozlesmelerle ilgili cezai mueyyideyi uygulamadiklari, sikayetci de bu kapsamda bir cezai
mueyyide uygulanmadidi, ticari olarak tum musterileriyle iyi iligkilerde olmak esasiyla
calistiklari, boylesi zararlara katlandiklar ifade edilmistir.

Bu kapsamda dosya konusu sikayetin detaylarina ve taraflar arasindaki sézlesme
kosullarina yer verilmesinin ardindan takip eden bdlimde basvuru, asiri fiyatlama ve
ayrimcilik bagliklari altinda incelenecektir.

28 4.2, “Odeme sekli; isbu s6zlesme madde 4.4’te belirtilen Banka hesap numaralarina, proforma faturada
belirtilen déviz cinsinden fatura tarihini miiteakip 60 giin iginde yatirilacaktir.”
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1.3.1. Asin Fiyatlama iddiasi Bakimindan Degerlendirme

Asiri fiyat uygulamasi 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda, hakim durumun
kotuye kullaniimasi davranislarindan birini teskil etmektedir. Bir eylemin hakim durumun
kotiye kullaniimasi olarak dederlendirilebilmesi icin tegsebbusin hakim durumda
bulunmasi ve hakim durumdaki tesebblisun eyleminin kotliye kullanma olarak kabul
edilebilecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, INCEKARALAR'In lllumina
marka Miseq cihazlar ve bu cihaz Uzerinde kullanilabilecek reaktif kitler bakimindan
Tarkiye'deki tek yetkili distributdér oldugu dikkate alindiginda, anilan tesebbusun ilgili
pazarda hakim durumda oldugu varsayimi altinda basvuru konusu iddianin 4054 sayil
Kanun'un 6. maddesi kapsaminda bir kotlye kullanma hali teskil edip etmedigi
incelenmigtir.

Asir fiyatlandirma, “hakim durumdaki bir tesebblstn fiyatinin sirekli bir bicimde ve
onemli Olglide rekabetgi fiyatin tizerinde olmasi hali” olarak tanimlanabilir?®.

Sikayetin asin fiyat baglaminda degerlendirmesi icin oncelikle fiyat karsilastirmasi ve
fiyat-maliyet analizinden olusan ekonomik deger testi uygulanmistir. S6z konusu testin ilk
asamasinda, incelemeye konu olan drintn/hizmetin fiyatinin asiri olup olmadigini tespit
etmeye yonelik fiyat-maliyet kargilastirmasi, ikinci agsamasinda ise urunun/hizmetin
fiyatinin kendi iginde ya da rakip Urunlerin/hizmetlerin fiyatlarina kiyasla asiri olup
olmadigini tespit etmeye yonelik fiyat kiyaslamasi yapilmasi gerekmektedir. Esasen,
fiyat/maliyet kiyaslamasi yaparken maliyet o&lg¢utunin belilenmesi, maliyetin
hesaplanmasi ve makul kar marjinin ne oldugunun belirlenmesi ile ilgili zorluklar ortaya
citkmaktadir. Bu nedenle ekonomik deger testinin birinci agsamasindan sonra ikinci
asamaya gecilerek fiyat kiyaslamasi yapiimaktadir. Bu kiyaslamada tesebbusin kendi
fiyatlariyla yapilan karsilagtirmalar (tesebbusun farkli zamanlarda, farkh Grtnlere, farkli
musteri gruplarina veya farkli cografi pazarlarina uyguladigi fiyatlarin kiyaslanmasi)
kullanilabilecegi  gibi, tesebblsun rakiplerinin uyguladigr fiyatlandirmalar da
kullanilabilmektedir.

Bu kapsamda asiri fiyat incelemesi sistematigine gére dncelikle INCEKARALAR’In cihaz
ve reaktif kit maliyet bilgilerine ve satis fiyatlarina yer vermek gerekmektedir.

2917.01.2014 tarih ve 14-03/60-24 sayili Kurul karari, 12.11.2014 tarih ve 14-45/812-365 sayili Kurul karari.
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Tablo 7: INCEKARALAR'In Miseq Cihaz ve Reaktif Kit Alim Adet ve Fiyatlari (TL), Satis Adet ve Fiyatlari
(TL), Ortalama Birim Fiyatlarin Karsilastirimasi ve Brat Kar Marjlari

2014 2015
Adet Tutar Birim Fiyat Adet Tutar Birim Fiyat
. Alimi (..) (..) ool ) (..) (..)
iseq
Cihaz |Sal¢! (....) (....) ()l () (...) (....))
Brit Kar Orani ool G (..) (..)
Alimi
Miseq (....) (....) ool ) (....) (....)
Reaktif | Satisl
it (....) (....) ool ) (....) (....)
Brut Kar Orani (..) (...)
2016 2017 (ilk 6 ay)
Adet Tutar Birim Fiyat Adet Tutar Birim Fiyat
. Alimi (..) (..) ool (..) (..)
iseq
Cihaz |Sal¢! (....) (....) ()l () (...) (....))
Brit Kar orani (....) (.....)
Alimi
Miseq (....) (....) ool ) (....) (....)
Reaktif | Satisl
it : (....) (....) ool ) (....) (....)
Brut Kar Orani (..) (...)

Kaynak: INCEKARALAR'dan alinan verilerle raportérler tarafindan yapilan hesaplamalar

(58) Yukarida yer verilen tabloya gore INCEKARALAR’In reaktif kitlerde briit karlilik oraninin
%(.....) ila %(.....) arasinda degistigi gorulmektedir. Dikkat edilmesi gereken bir husus
vardir ki, s6z konusu maliyetler sadece alim maliyetlerinden olugsmakta, bu asamada
isletmenin diger maliyetlerini igermemektedir. Ote yandan INCEKARALAR yetkilisi
tarafindan reaktif kitlerin garanti kapsaminda oldugu ve bozuk ¢ikan ya da sorunlu reaktif
kitler yerine yenisinin bedel alinmadan temin edildigi ifade edilmistir. Benzer sekilde
sikayetci tarafindan da yurtdigindan teminin surdurtlebilir olmadidi ifade edilirken reaktif
kitlerin garantisinin olmadi§ ifade edilmistir. Bu baglamda INCEKARALAR tarafindan
bedelsiz verilen reaktif kitlerin de maliyetleri artirabilecegi sdylenebilecektir®®. Ote yandan
INCEKARALAR tarafindan ILLUMINA’dan yaptiklari alim adetlerine gére alim fiyatlarinin
degistigi ifade edilmistir.

%0 INCEKARALAR verilerinden, garanti kapsaminda sunulup sunulmadigi bilinmemekle birlikte, 2014
yilinda (.....) adet, 2015 yilinda (.....) civarinda reaktif kit bedelsiz verilirken, 2016 yilinda (.....) adet reaktif
kitin bedelsiz verildigi gérilmektedir. Bu sayilar 2014 ve 2015 yillarindaki adet bazinda satiglarinin sirasiyla
%(.....) ve %(.....)Une denk gelirken, 2016 yili igin %(.....)'sine denk gelmektedir.
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(59) Yukarida reaktif kit ortalama fiyatlar dikkate alinmis, daha detaydaki durumu goérebilmek
amaclyla asagidaki tablolarda 2014, 2015, 2016 ve 2017 yili ilk alti ay igin Grin bazinda

karlilik oranlari hesaplanmistir.
Tablo 8: INCEKARALAR 2014 Yl Reaktif Kit Turli Bazinda Ortalama Alim ve Satis Fiyatlari ve Briit Karlilik

Oranlari

Ortalama
Ortalama Ortalama Olzerinden
lllumina Marka Reaktif Kit Turleri A“TTEI)yatI Sat|(§l_ll_:)|yat| Hesaplanan

Brit Karlilik (%)

MS-102-2002 - MiSeq Reagent Kit v2 ( 300 cycle)

MS-102-2003 - MiSeq Reagent Kit V2 (500 Cycle)

MS-102-3001 - MiSeq Reagent V3 150 Cycle (Paired-
End Reagent Plate(150 Cycle) MiSeq Flowcell and wash
buffer

MS-102-3003 - MiSeq Reagent Kit V3 ( 600 Cycle)

MS-103-1003 - MiSeq Reagent Nano Kit ( 500 Cycle)
MiSeq Nano FlowCell ( Uo to 1 M Cluster PF) Paired-
End Reagent Plate,MiSeq Nano FlowCell, Wash Buffer

Kaynak: INCEKARALAR'dan gelen bilgi

Tablo 9: INCEKARALAR 2015 Yl Reaktif Kit Turli Bazinda Ortalama Alim ve Satis Fiyatlari ve Briit Karlilik

Oranlari
Ortalama Ortalama
lllumina Marka Reaktif Kit Tirleri Alim sgt:tall:aimaan Uzerinden
Fiyati (§|.L)y Hesaplanan Brit
(TL) Karhlik (%)

MS-102-2002 - MiSeq Reagent Kit v2 (300 cycle)

MS-102-2003 - MiSeq Reagent Kit v2 (500cycle)

MS-102-3001 - MiSeg® Reagent Kit v3 (150 cycle)

MS-102-3003 - MiSeq® Reagent Kit v3 (600 cycle)

MS-103-1002 - MiSeq Reagent Micro Kit, v2 (300
cycles)

MS-103-1003 - MiSeq Reagent Nano Kit, v2 (500 cycles)

Kaynak: INCEKARALAR'dan gelen bilgi

31 2014 yilinda INCEKARALAR tarafindan toplamda (.....) adet bedelsiz verilen reaktif kitten (.....)’0 MS-
103-1003 kodlu reaktif kitten olustugu icin ortalama satis fiyati oldugundan daha disik hesaplanmakta

buna bagli olarak karlilik orani da (.....) olmaktadir.

16/29



17-26/397-176

Tablo 10: INCEKARALAR 2016 Yili Reaktif Kit Turii Bazinda Ortalama Alim ve Satig Fiyatlar ve Brit

Karlilik Oranlar

Ortalama
Ortalama | Ortalama Olzerinden
lllumina Marka Reaktif Kit TUrleri Alim Satis Fiyatl

Fiyat (TL) | (TL) Hesaplanan
Brit Karlilik (%)
MS-102-2001 - MiSeq Reagent Kit v2 (50 cycle) (.....) (..... (.....)
MS-102-2002 - MiSeq Reagent Kit v2 (300 cycle) (.....) (..... (.....)
MS-102-2003 - MiSeq Reagent Kit v2 (500cycle) (.....) (..... (.....)
MS-102-2022 - MiSeq Reagent Kit v2 (300 cycle) - 20 pack (.....) (..... (.....)

MS-102-3001 - MiSeq® Reagent Kit v3 (150 cycle)

MS-102-3003 - MiSeq® Reagent Kit v3 (600 cycle)

MS-103-1002 - MiSeq Reagent Micro Kit, v2 (300 cycles)

MS-103-1003 - MiSeq Reagent Nano Kit, v2 (500 cycles)

Kaynak: INCEKARALAR'dan gelen bilgi

Tablo 11: INCEKARALAR 2017 Yili Reaktif Kit Turii Bazinda Ortalama Alim ve Satig Fiyatlari ve Brit

Karlilik Oranlar

Ortalama

Ortalama Ortalama Ozerinden
lllumina Marka Reaktif Kit Turleri Alim Fiyati | Satig Fiyati H | Briit
(TL) (TL) esaplanan Bri

Karlilik (%)

MS-102-2002 - MiSeq Reagent Kit v2 (300 cycle)

MS-102-2003 - MiSeq Reagent Kit v2 (500cycle)

MS-102-3001 - MiSeq® Reagent Kit v3 (150 cycle)

MS-102-3003 - MiSeq® Reagent Kit v3 (600 cycle)

MS-103-1002 - MiSeq Reagent Micro Kit, v2 (300
cycles)

MS-103-1003 - MiSeq Reagent Nano Kit, v2 (500
cycles)

Kaynak: INCEKARALAR'dan gelen bilgi
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Asagidaki tabloda da sikayetgiye 2017 igin yapilan teklif sonucunda hesaplanan ortalama
brut karlihk hesaplamalarina yer verilmektedir.

Tablo 12: INCEKARALAR 2017 Yili Reaktif Kit Turii Bazinda Ortalama Alim Fiyati ve Sikayetciye Teklif
Edilen Satis Fiyatlari, Yeni ve Eski Brit Karlilik Oranlari

2017 Yih 2%“1(33659%6 2%533’559%9 g Tekl(i;‘ Diger I\TIU§tedriIere
i i Ki 7 Yilinda 7 Yilinda zerinden atiglarindan
llumina Marka Reaktif Kit | Ortalama '\ royi¢ £ ilen | Teklif Edilen | Hesaplanan | Kaynaklanan

Turleri AI|mTE|yat| Ucretler Ucretler | Brit Karlilik | Ortalama Brit
(T | (ABD Dolany|  (TL) (%) Karlilik (%)

MS-102-2002 - MiSeq

Reagent Kit v2 (300 cycle) (.....) (.....)
MS-102-2003 - MiSeq

Reagent Kit v2 (500cycle) (....) (....) (....) (...) (....)
MS-102-3001 - MiSeq®

Reagent Kit v3 (150 cycle) (....) (....) (....) (...) (....)
MS-102-3003 - MiSeq®

Reagent Kit v3 (600 cycle) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

MS-103-1002 - MiSeq
Reagent Micro Kit, v2 (300
cycles) (.....) (.....)

MS-103-1003 - MiSeq
Reagent Nano Kit, v2 (500
cycles) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: INCEKARALAR'dan gelen bilgi

Yukaridaki tablodan sikayetcgiye 2017’de dort Grln tlru igin yapilan teklifin karlihgri ile diger
musterilere yapilan satislardan kaynaklanan ortalama brit karhliklarin tablodaki sirasiyla
%(.....)ye %(.....); %(.....)e %(.....); %(.....)a %(.....) ve son olarak %(.....))a %(.....)
oldugu gorulmektedir.

Tablo 13: Sikayetginin 2017 yili igin INCEKARALAR'dan Aldi§i Fiyat Teklifi ile Yurtdigi Fiyatlarin
Karglilastiriimasi

Yurtdisi INCEKARALAR'In Sikayetciye
Stok Kodu Fiyatlan 02.02.2017 Tarihli Teklifi Fark (%)
(ABD Dolarr) (ABD Dolarr)

MS-102-2003 MiSeq Reagent Kit v2
(500cycle)

MS-102-3001 MiSeq® Reagent Kit v3
(150 cycle)

MS-103-1003 MiSeq Reagent Nano Kit
v2 (500 cycles)

MS-102-3003 MiSeq Reagent Kit v3
(600 cycle) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Sikayetciden Gelen Bilgiler

Yukaridaki tablodan ise sikayetginin sikdyete konu reaktif kitleri INCEKARALAR’a gére
daha uygun fiyatlarla temin ettigi anlasiimaktadir. Yurtdigi fiyatlarla INCEKARALAR’In
teklifi arasindaki fark %(.....))dan %(.....)’e kadar degisebilmektedir. Yurtdisi fiyatlarla
Tarkiye fiyatlarinin arasinda fark bulunmasi c¢esitli sebeplere dayanmaktadir. Sikayetci
tarafindan yurtdigindan teminin, gegici bir ¢ozim olarak goruldugu ifade edilmistir. Clnku
yurtdisindan temin edilen reaktif kitlerde bir sorun olmasi halinde, INCEKARALAR'dan
teminde oldugu gibi degistirme imkani bulunmamaktadir. Dolayisiyla yurtdisindan alim,
uzun vadede surdurulebilir ve guvenli bir temin kaynagi olarak goériimemektedir.
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Yukarida yer alan tablolarda, tesebbustn genel olarak reaktif kit Grlinlerinde ve reaktif kit
turt bazinda brat karhlik oranlarina yer verilmis olup, gerek hangi karlilik oraninin asiri
oldugu yénunde bir yorumlama yapmanin zor olmasi gerekse mevcut durumda net karlilik
oranlarini hesaplamanin mumkin olmamasi nedeniyle fiyatlarin asiri olup olmadigi
konusunda bir sonuca varmak mumkun gérinmemektedir. Nitekim Griin bazinda, yuksek
sayllabilecek oranlarda karliliklar goérulebilirken bazi Urlnlerde de dusuk sayilabilecek
karlilik oranlari gdze carpmaktadir. Mevcut dosya ve sektdr kapsaminda illumina markal
yeni nesil dizileme cihazlarina yonelik yedek parga ve sarf malzemeleri pazari
bakimindan firma i¢i karlilik oranlarindan, asiri fiyat uygulandigi yoninde bir sonuca
varmanin olasi olmadigi degerlendiriimektedir.

Asirt fiyat analizinde firmanin karhiliginin hesaplanmasindan sonraki asamada,
tesebblsin kendi fiyatlari arasinda yapilan karsilastirmalar (tesebblsun farkli
zamanlarda, farkli Urunlere, farkli muagteri gruplarina veya farkh cografi pazarlara
uyguladig fiyatlarin kiyaslanmasi) yapilabilecegi gibi tesebbusin fiyatlari rakiplerinin
uyguladigi fiyatlarla da kiyaslanabilmektedir. Bu kapsamda, tesebbusun farkli musteri
gruplarina uyguladigi fiyatlar baglaminda yapilacak karsilastirma takip eden “Ayrimcilik
iddiasi Bakimindan Degerlendirme” baglikl bélimde incelendigi icin burada tekrarina yer
veriimeyecektir. Bu nedenle asagida tesebbusun farkli zamanlarda farkli Grtnlere
uyguladigi fiyat kargilastirmasina yer verilecektir.

Asagidaki tabloda INCEKARALAR tarafindan satilan Griinler dolar bazinda satildigi igin,
INCEKARALAR tarafindan satilan reaktif kitlerin yillar itibariyla satis fiyatlari ile ortalama
doviz alis kurlari ve 2014-2017 arasindaki degisim oranlarina yer verilmistir. Satis
fiyatlarinin satis adetleri ile iligkisini goérebilmek amaciyla parantez iglerinde satis
adetlerine yer verilmistir.

Tablo 14: INCEKARALAR Tarafindan Satilan Reaktif Kitlerin Yillar itibariyla Satig Fiyatlari (TL) (Parantez
icinde adetler belirtilmistir.)

2014-2017
Arasi Degisim
(%)

Illumina Marka Reaktif Kit Ttrleri

2014 2015 2017

MS-102-2001 - MiSeq Reagent Kit v2
(50 cycle) (.....)
MS-102-2002 - MiSeq Reagent Kit v2
(300 cycle) (....) (....) (.....) (.....) (.....)
MS-102-2003 - MiSeq Reagent Kit v2
(500 Cycle) (....) (....) (.....) (.....) (.....)
MS-102-2022 — MiSeq Reagent Kit v2
(300 cycle) — 20 pack (.....)
MS-102-3001 — MiSeq Reagent V3
150 Cycle (Paired-End Reagent
Plate(150 Cycle) MiSeq Flowcell and
wash buffer (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
MS-102-3003 — MiSeq Reagent Kit V3
(600 Cycle) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
MS-103-1002 — MiSeq Reagent Micro
Kit, v2 (300 cycles) (.....) (.....)
MS-103-1003 — MiSeq Reagent Nano
Kit ( 500 Cycle) MiSeq Nano FlowCell
(19 oto 1 M Cluster PF) Paired-End
Reagent Plate,MiSeq Nano FlowCell,
Wash Buffer (.....)% (.....) (.....) (.....) (.....)

Ortalama _Dolar Alim Kuru (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: INCEKARALAR’dan alinan verilerle raportérler tarafindan yapilan hesaplamalar

32 2014 yilinda INCEKARALAR tarafindan toplamda (.....) adet bedelsiz verilen reaktif kitten (.....)’0 MS-
103-1003 kodlu reaktif kitten olustugu icin ortalama satis fiyati oldugundan daha disik hesaplanmakta,
buna bagli olarak satis fiyatindaki degisim de 2014-2017 yillari arasinda %(.....) gibi yapay bir artis olarak
gorunmektedir. 2015 yili fiyatlar baz alindidinda gerceklegen fiyat artisi %(.....) olarak hesaplanmaktadir.
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Yukaridaki tablo verilerinden genel olarak ¢ok satis yapilan Urlnlerde satis fiyatinin
azaldigi goértlmektedir. Ote yandan tablo yillar itibariyla fiyatlardaki artis egilimi
bakimindan incelendiginde, INCEKARALAR'in fiyatlarinin yillar itibariyla bazen doviz
kurundaki degisimden fazla arttigi bazen de fiyatlardaki artisin déviz kurundaki degisimin
altinda kaldi§i gorilmektedir. Bu bilgiler 1siginda INCEKARALAR'In vyillar itibariyla
fiyatlarini surekli artirdidi gibi bir sonuca varmak mumkun gérinmemektedir. Bu nedenle
mevcut dosya kapsaminda yillik fiyat artis egiliminden, asiri fiyat uygulandigi yonunde bir
sonuca varilamamaktadir.

Son olarak asiri fiyat analizinde rakiplerin benzer drtnlerinin fiyatlar karsilastiriimaktadir.
Bu kapsamda her ne kadar farkli marka reaktif kitler birbirinin yerine kullanilamasa da
fiyatlarini kargilastirmanin bir referans noktasi olusturabilecegi goriimektedir. Bu amagla
Thermo Fisher marka cihazlara uyumlu reaktif kitlerin satis fiyatlarit GENOMED’den temin
edilmistir.

Tablo 15: lllumina ve Thermo Fisher Marka Reaktif Kit 2017 Yili Satis Fiyatlarinin Karsilastiriimasi

Ortalama Thermo Fisher Marka Ortalama Fark
lllumina Marka Reaktif Kit Trleri | Satig Fiyati R e e Satis Fiyat o
eaktif Kit Turleri (%)
(TL) (TL)

MS-102-2002 - MiSeq Reagent Kit
v2 (300 cycle) (.....)] lon 52CP$/530' Kit-Chef (.....) (.....)
MS-102-2003 - MiSeq Reagent Kit
v2 (500cycle) (.....)| lon 540- Kit-Chef (.....) (.....)
MS-102-3001 - MiSeq® Reagent ION %PRESS BARCODES
Kit v3 (150 cycle) (.....)]1-16 (.....) (.....)
MS-102-3003 - MiSeq® Reagent ION > (PRESS'EARCODES
Kit v3 (600 cycle) (....0)]17-32 (.....) (.....)
MS-103-1002 - MiSeq Reagent
Micro Kit, v2 (300 cycles) (.....)| lon 520™ Chip Kit (4rxr) (.....) (.....)
MS-103-1003 - MiSeq Reagent
Nano Kit, v2 (500 cycles) (.....)| lon 540™ Chlp Kit (4rxn) (.....) (.....)

Kaynak: INCEKARALAR'dan elde edilen veriler ve GENOMED’den gelen bilgi

Yukaridaki tablodan Themo Fisher marka reaktif kit fiyatlarinin daha fazla oldugu
gorulmektedir. Bu kapsamda DETA-GEN vyetkilisi ile yapilan telefon goérismesinde,
gorece lllumina cihazlarinin pahali, reaktif kitlerinin ucuz; Thermofisher cihazlarinin ucuz,
reaktif kitlerinin pahali oldugu ifade edilmistir. Ote yandan Diizen Laboratuvarlari Genetik
Tani Merkezi Sorumlusu Prof. Dr. Ajlan TUKUN tarafindan lon Torrent'i Thermo Fisher’in
kendilerine deneme amaciyla Ucretsiz sundugu, bu cihaz ig¢in herhangi bir bedel
o0demedikleri ifade edilmigtir. Sonug¢ olarak rakip reaktif kit Grtnlerinin dosya konusu
Miseq marka cihazlarla uyumlu reaktif kitlere oranla ¢ok daha ylksek meblaglara satildigi
gorilmektedir®.

33 Ote yandan muadil Griin fiyatlarinin saglikli bir sekilde karsilastirilabilmesi igin firmalar tarafindan

yapilmasi beklenen yatirimin geri dénlsl hesaplamasi kapsaminda; Urdnun ilk alim maliyeti ve toplam

omru boyunca katlanilacak maliyetleri iceren toplam sahiplik maliyeti analizinin yapilmasi gerekmektedir.
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(69) Bu degerlendirmelere ek olarak Kurul’'un ge¢gmis kararlarindaki yaklasimina deginmekte
fayda bulunmaktadir. 27.10.2016 tarih ve 16-35/604-269 sayili Kurul kararinda asagidaki
ifadelere yer verilmigtir.

“Ote yandan Rekabet Kurulu kararlarina bakildiginda da asiri fiyat tespitinde AB’ye
paralel olarak ekonomik deger kavraminin esas alindigi, ancak benzer nitelikteki liriin
ve hizmet fiyatlari ile kiyaslama yoluyla asiri fiyat tespitinin; fiyat-maliyet
kiyaslamasindan daha ¢ok kullanilan bir degerlendirme unsuru oldugu gériilmektedir.
Ornegin Kurul'un BELKO’nun, Ankara isinma amagl kémiir pazarindaki hakim
durumunu agiri fiyat uygulayarak kétiye kullandigi iddiasini degerlendirdigi kararda
asiri fiyatin tespitinde oOncelik fiyat kiyaslamasina verilmis ve fiyat-maliyet
karsilastirmasina ancak maliyetlerin  kesin olarak belirlenebildigi takdirde
basvurulmasi gerektigi ifade edilmigtir. S6z konusu dosya kapsaminda yapilan
incelemede, ilgili Grinin fiyatr diger cografi pazarlardaki satis fiyatlari ile
karsilastiriimis ve BELKO’nun fiyatlarinin %50-60 oraninda daha yiksek oldugu
tespit edilmis ve buna dayanilarak, BELKO’nun asiri yliksek fiyat uygulayarak hakim
durumunu kétliye kullandigina karar verilmigtir. Anilan kararin en dikkat ¢ekici tarafi
ise BELKO’nun asiri fiyat uyguladigi dénemde zarar ediyor olusudur. Dolayisiyla
Kurul, BELKO’nun fiyat maliyet farki negatif olmasina karsin, BELKO’nun uyguladigi
fiyatin farkl cografi pazarlarda esdeger nitelikteki lriinii sunan ve rekabet¢i oldugu
kabul edilen tegsebblslerden daha ylksek olmasini asiri fiyat degerlendirmesi
yapmak igin yeterli gérmustiir.

Benzer bir sekilde 17.01.2014 tarih, 14-03/60-24 sayili TUPRAS kararinda maliyet
hesaplamasinin saglikli  bir veri sunmadigi degerlendirilerek, fiyat maliyet
karsilastirmasi yerine TUPRAS tarafindan uygulanan rafineri satis fiyatlari, en yakin
erisilebilir diinya serbest piyasa fiyat olusumu olarak kabul edilen Platts italya CIF
Med fiyatlari ve ayrica TUPRAS'In ihracat fiyatlari ile kiyaslanarak sonuca
ulagiimigtir.

Ote yandan her ne kadar maliyet hesaplamasina sadece maliyetin kesin ve net bir
sekilde belirlenebildigi hallerde bagvurulmaktaysa da; pek ¢ok kararda maliyet
hesaplamasina da gidilmektedir. Ornedin HAVAS kararinda “tiriiniin ekonomik
degeriyle kabul edilebilir bir ekonomik bagi bulunmayan asiri fiyat” hdkim durumun
kétiye kullanilmasi olarak degerlendirilmistir.

Kurul’'un hangi Olgtide bir farki agiri olarak kabul ettigi olayin niteligine gére
degismektedir. Ornegin BELKO kararinda tespit edilen %50-%60 oranindaki fiyat
farki agir1 kabul edilmekle birlikte, MTS kararinda %25-30 araliginda olan fiyat
farkliigr agiri fiyat tespiti igin yeterli bulunmarmstir. BILETIX kararinda ise asiri fiyatin
tespiti icin %11-18 araliginda olan kar marjinin asiri olmadigi sonucuna ulasiimistir.

Ote yandan, Kurul TUPRAS kararinda, TUPRAS’In 2008 yilinin yaklagik son (g
ayinda uyguladigi fiyatlarin, referans fiyat olarak segilen Platts ltalya CIF Med
fiyatlarindan ortalama %15 oraninda; TUPRAS'In ihracat fiyatlarinin da yurtici
perakende satis fiyatlarinin ortalama yaklasik %30 (izerinde olmasini agiri fiyat tespiti
yapmak igin yeterli gérmustiir.”
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Yukarida yer verilen bilgiler ve degerlendirmeler 1s1ginda, Turkiye’deki tek yetkili satici
olan INCEKARALAR'in yillar itibariyla agiri fiyatlama olarak nitelenebilecek bir fiyat artisi
olmadigi, bu nedenle ké&r marjinin ¢ok yuksek olarak nitelendiriimesinin mumkuin
olmadigi, bununla birlikte sektdrde genel olarak dile getirilen ILLUMINA fiyatlarinin
yuksek olusunun ILLUMINA'nin dunyadaki marka guclinden ve pazar payindan,
Turkiye'de ise INCEKARALAR'In tek vyetkili satici olmasindan kaynaklandig
degerlendiriimektedir. Dosya konusu reaktif kitin 2017 yili boyunca ithalat gibi ydontemlerle
temin edilebildigi disunaldigunde alternatif yollarin mevcut oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida yer verilen analizler 1s1ginda, basvuru konusu eylemin, hakim durumdaki bir
tesebbusun fiyatinin strekli bir bicimde ve 6nemli dlgide rekabetgi fiyatin Gzerinde olmasi
hali olarak tanimlanan asiri fiyatlama olarak nitelenmesinin mimkun olmadidi kanaatine
variimistir.

1.3.2. Ayrimcilik iddiasi Bakimindan Degerlendirme

Genel olarak ayrimcilik, bir Grandn ayni maliyete sahip olmasina ragmen farkh
musterilere farkh fiyata satilmasi veya maliyet farkina ragmen ayni fiyata satilmasi
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda fiyat disinda farkli kosullar uygulamak da
ayrimcilik kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Her ne kadar surdarulebilir ayrimciligin
pazar gucu ile iligkili oldugu belirtilse de, rekabetci etkilerinin varligindan dolay: fiyat
ayrimciiginin - rekabet hukuku kapsaminda ihlal sayilabilmesi igin kapsamli
degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Literatlrde, yoneltildigi taraflara gore ayrimcihigin birincil seviye zarar doguran ayrimcilik
ve ikincil seviye zarar doguran ayrimcilik olarak ikiye ayrildigi gorulmektedir. Birincil
seviye zarar doguran ayrimcilikta, hakim durumdaki tesebbuisin kendisinin veya
baglantili oldugu tesebbuslerin faaliyet gosterdigi pazarlarda rakiplerinin aleyhine olacak
ayrimci davranisglari s6z konusudur. Bu ayrimcilik tirinde hakim durumdaki tesebbus,
dogrudan veya dolayli olarak kendisinin veya baglantili oldugu tesebbuslerin faaliyet
gOsterdigi pazarlardaki rakipleri o pazardan diglamak ya da rakiplerin faaliyetlerini
zorlagtirmak amaciyla hareket etmektedir. ikincil seviye zarar doguran ayrimcilikta ise,
hakim durumdaki tesebbus kendisinin faaliyette bulunmadigi pazarlardaki musterilerine
yonelik olarak ayrimci davraniglarda bulunmaktadir.

4054 sayili Kanun’un hakim durumdaki tesebbuslerin kotuye kullanma eylemlerini konu
edinen 6. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde “esit durumdaki alicilara ayni ve egit
hak, ylukdamlilik ve edimler igin farkl gartlar ileri siirerek, dogrudan veya dolayli olarak
ayrimcilik yapilmasi” ifadeleri yer almaktadir. Dolayisiyla ayrimcilik iddialarini konu alan
Kurul kararlarinda genel olarak, oncelikle alicilarin esit durumda olup olmadidi
degerlendirilmigtir. S6z konusu degerlendirme yapilirken, alicilarin satin alma miktari ile
birlikte pazarlik gugleri dikkate alinmigtir.

4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde aranan bir diger kosul
ise, esit hak ve yukumlulUkler igin farkl sartlar ileri surtlmesidir. Bu kapsamda Kurul
kararlarinda genel olarak alicilara uygulanan fiyatlarin yaninda, kampanyalar, alicilarin
0deme kosullari, saglayicinin katlandigi ek maliyetler ve ticari gerekgeler gibi hususlar
g6z dnlunde bulundurulmustur.
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Bu kapsamda 6ncelikle INCEKARALAR'in fiyatlandirma stratejisi hakkinda bilgi vermek
yerinde olacaktir. INCEKARALAR’dan gelen bilgilere gére, ILLUMINA standart fiyat
listelerini her yil (.....) kez revize etmektedir. INCEKARALAR da fiyatlarini s6z konusu
fiyatlara gore yeniden belilemektedir®*. Satis fiyatlarindaki degisimin sebepleri
INCEKARALAR tarafindan;

e Yuksek adetlerde alim veya "yillik alim taahhddi" gibi orta-uzun vadeli bir is
birliginin s6z konusu olmasi durumunda, imzalanan satis s6zlesmeleri aracihgiyla
avantajli ve iskontolu fiyatlar sunuldugu,

o Uretici firma tarafindan lanse edilen siireli kampanyalar, (cihaz veya reaktif kitlerde
olabilir) Gretici firmanin muvafakati ile distribtGtorin sureli ve yerel olarak yuruttigu
kampanyalar araciligiyla uygun fiyatlar sunulabildigi,

o Iki veya daha gok cihazin (reaktiflerin, garanti hizmetlerinin, aksesuarlarin) bir arada
"paket" olarak talep edilmesi durumlarinda istisnai iskontolar sunulabildigi®°,

e Satislarin blyuk ¢gogunlugunu olusturan vadeli satiglarin, maliyeti arttiran bir husus
oldugu, bu durumda vade farki talep edildigi,

e Ozellikle devlet universitelerinde karsilasilan bir ddeme araci olan “déner
sermayeden 6deme” yonteminin (.....) yilla kadar 6deme vadeleri i¢erdigi ve bu
sebeple maliyetleri dnemli odl¢ude artirdigi, bu durumun da satis fiyatlarina
yansidigi,

e Ithalata iliskin maliyet degisiklikleri ve vergilerin, alis maliyetlerini ve dolayisiyla satis
fiyatlarini artirdid1,

e Yurtdisinda "key account" olarak tanimlanan "0nemli ve yiksek montanl musteriler"
icin 6zel fiyatlar uygulandigi, bu gruptaki musterilerin 6zel fiyat avantajlarinin bir tek
adet reaktif alsa dahi gegerli oldugu,

e Prestij ve referans amacli satislar gerceklestirilebildigi, bu tir satiglarda amacin
temsil edilen markanin goérandrligund ve bilinirligini arttirmak ve referans
kazanabilmek oldugu,

e "C6zUm ortad!" olarak is teklifi getiren, devlet hastanelerinin "test karsiligi hizmet
alimi ihalelerine" giren araci firmalarla satis s6zlesmesi imzalandigi ve tesebblse
Ozel satis fiyatlar sunuldugus®

seklinde siralanmistir.

34 Tesebbus, fiyat tekliflerinin, talep eden tesebbiislerin taleplerine goére i1slak imzali taranmis pdf dosya

formatinda veya orijinali elden ulastirildigini belirtmigtir.

35 Bu husus, INCEKARALAR tarafindan “Bundle Firsatlarr” olarak adlandiriimistir.

3 INCEKARALAR, bu kategorideki musterilerine érnek olarak sikayetgiyi vermistir. Onceki yillarda, bu

kapsamda ihalelere INCEKARALAR’dan Miseq cihaz ve reaktif kit satin almak suretiyle giren sikayetgi ile

satis sdzlesmesi imzalanmis ve Ozel satis fiyatlari sunulmustur. Ancak bahsi gegen tesebblstn satis

sOzlesmesindeki taahh(tlerini yerine getirmemesi sebebiyle 6zel indirim uygulamasi devam ettirilememistir.
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Bu kapsamda ilk olarak INCEKARALAR'In kendi musterileri arasinda bir karsilastirma
yapmak gerekmektedir. INCEKARALAR tarafindan gonderilen cevabi yazida sikayetgi ile
2016 yilinda Miseq cihaz ve reaktif kit alimlari igin bir satis s6zlesmesi imzalandidi ve
sikayetciye cok 6zel satis fiyatlari sunuldugu ifade edilmistir. Nitekim INCEKARALAR’In
2016 yiindaki musterilere ortalama satis fiyatlari (Tablo 16) ve sikayetgiye uygulanan
ortalama fiyatlar incelendiginde sikayetginin tiim reaktif kitleri®” diger misterilere gore
ortalamada daha dislk fiyattan aldigi anlasiimistir. indirim uygulamasinin devam
ettiriimemesinin sebebi ise INCEKARALAR tarafindan sézlesmedeki taahhitlerin yerine
getiriimemesi olarak aciklanmistir. INCEKARALAR tarafindan sunulan 2016 sdzlesmeleri
kapsaminda sunulan taahhutlerin bir kisminin yerine getiriimedigi gérilmektedir.

Tablo 16: INCEKARALAR'In Miseq Reaktif Kit Satislari, Sikayetginin Alimlari ve Ortalama Birim Fiyatlarin
Kargilastiriimasi

Sikayetcinin INCEKARALAR’dan Miseq reaktif
alim adedi

Sikayetcinin INCEKARALAR’dan Miseq reaktif
alim tutan (TL)

Sikayetcinin INCEKARALAR’dan miseq reaktif
kit birim maliyeti (TL)

Toplam INCEKARALAR satis adedi

Toplam INCEKARALAR satis tutari (TL)

INCEKARALAR Miseq reaktif kit birim fiyati (TL)

Sikayetcinin reaktif kit alimlarinin
INCEKARALAR satigli igindeki adet bazinda

payi (%) (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: INCEKARALAR'dan alinan verilerle raportérler tarafindan yapilan hesaplamalar

Yukaridaki tablodan genel olarak sikayetcinin INCEKARALAR'dan alim fiyatlarinin,
dzellikle 2016 yilinda, INCEKARALAR'In diger miisterilere uyguladidi fiyatlara gére daha
distk oldugu gérilmektedir. S6z konusu disiik fiyatin 2016 yilinda INCEKARALAR’In
adet bazinda satislarinin %(.....)'ini sikayetciye satiyor olmasindan, bir diger deyisle
sikayetciye blyuk montanli alim yapmasindan kaynaklandigi anlagiimaktadir. Tablodan
da goruldtugu Uzere anlagsmazliktan dolay1 2017 yilinda taraflar arasinda reaktif kit ticareti
olmamistir.

37 V3 (600 cycle) kit harig olmak Uzere.
38 Bu yilda (.....) adet Urlinin sikayetciye bedelsiz saglandigi bu nedenle ortalama fiyatin dislk oldugu
anlagiimistir.
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(79) Yukarida yer verilen tablo kapsaminda INCEKARALAR’In misterilerine uyguladigi
ortalama satis fiyatlari ve sikayetciye uyguladigi ortalama satis fiyatlari goériimektedir.
Asagidaki tabloda ise INCEKARALAR'In miisterileri ve reaktif kit tirli bazinda satis
fiyatlarina yer verilmistir. Satis fiyatlarinin satis adetleri ile iliskisini gérebilmek amaciyla
parantez iclerinde satis adetlerine yer verilmigtir.

Tablo 17: INCEKARALAR Tarafindan Msteri ve Reaktif Kit Tir(i Bazinda 2016 Yilinda Diger Miisterilerine
Yapilan Satislarin (TL) Sikayetciye Sunulan Fiyat Teklifi (TL) ile Karsilastiriimasi®® (Parantez iginde adetler

belirtilmistir.)
2002|2003 |2002- 3000|3003 |1002-MiSeq | 1003-MiSeq
2016 MiSeqRea | MiSeqReag | 20PackMiseq | MiSeq®Rea | MiSeq@Rea | ReagentMic | ReagentNa

gentKitv2 entKitv2 ReagentKit(3 | gentKitv3 gentKitv3(6 | roKit,v2 noKit,v2
(300cycle) | (500cycle) | 00Cycle-PE) | (150cycle) |00cycle) | (300cycles) | (500cycles)

(...) (....)

(...) (....) (....) () ()

(...) (....) (....) ()

(...) (....)

Sikayetel (..) (...) (...) ()
(....) (.. (.. (..
(...) ()

(...) ()

(...) ()

(...) ()

(...) ()

(....) (.. (..

(o) (o) () (o)
(coeer) (.- (....)
(o) (....) () (....)
(...) ()

(...) ()

(...) ()

(...) (..)

Kaynak: INCEKARALAR tarafindan sunulan belge

39 INCEKARALAR'In msterilere satis fiyatlarini gésteren verinin tesebbiisten gelen drnek faturalarda yer
alan fiyatlar ile uyumlu oldugu goériimustur.
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INCEKARALAR’In musterilerine sundugu fiyatlarin seyrini anlayabilmek igin 2016’daki
fiyatlar yukarida incelenmis olup, sikayetginin 2017°de fiyat teklifi aldigi Grtn gruplari igin
2016’da da alim yaptigi anlagiimistir. Tablodan ¢ok baskin bir sekilde, parantezler iginde
yer alan alim adetleri artikga tesebbise uygulanan fiyatlarin distugu gézlenmektedir.
Asagida sikayetcinin 2017°de fiyat teklifi aldigi s6z konusu Gran turlerinin her biri igin
yapilan degerlendirmelere yer verilmigtir.

2016’da V2 500 cycle kitin toplamda (.....) farkli musteriye satisi gergeklesmistir.
Sikayetciye sunulan fiyat, satis yapilan diger tim mugsterilerden 6nemli derecede
dusuktur. Sikayetci, 2016’da en yuksek satis fiyati verilen musteriden %(.....) daha dusuk
fiyata alim yapmistir. Sikayetgiye en yakin fiyati alan musteri ise %(.....) daha yuksek
fiyata alim yapmstir.

V3 150 cycle kitin 2016 yilinda toplamda (.....) mUsteriye satigi gergeklesmigstir. 2016
yilinda s6z konusu urln igin en duglk fiyat sikayetciye verilmistir. 2016’da sikayetgiye
sunulan fiyat teklifinin (.....) oldugu g6z énune alindiginda ayni yil (.....) i¢in (.....)’lik satis
fiyati ylksek gorinmekle birlikte satis adetleri karsilastirildiginda, sikayetgi (.....) adet
alirken (.....) sadece (.....) adet alim yapmigtir

V3 600 cycle kitin 2016’da (.....) muUsteriye satigi gergeklesmistir. Sikayetgi, bu
tesebbusler arasindan en dusuk ikinci fiyati almistir. En disik fiyati alan tesebbUs
((....))(.....) adet alim yaparken, sikayetci (.....) adet alim yapmigtir. Bu baglamda
sikayetcinin diger rakiplerine kiyasla yine uygun fiyat aldig1 degerlendirilmektedir.

Nano 500 cycle kit satigiI yapilan musterilerden en dusuk fiyat, sikayetciye sunulmustur.
Diger tesebbuslere verilen fiyatlarin da sikayetci ile yakin seyrettigi degerlendirilmistir.
Benzer sekilde sikayetci s6z konusu reaktif kitten (.....) adet alim yaparken sikayetciden
sonra (.....) tesebbus (.....) adet alimiile (.....)dir.

Yukarida yer alan degerlendirme 1s1ginda 2016 yilinda sikayetcinin rakiplerine gore daha
uygun fiyat aldigi hem Urin bazinda hem de rakipleri bazinda daha net olarak
gorulmektedir. Bu noktada 2016 yilinda sikayetginin en ¢ok reaktif kit alimi yapan
INCEKARALAR miisterisi oldugunun hatirlatimasinda fayda bulunmaktadir.

Ote yandan énarastirma kapsaminda fahis veya ayrimei fiyat uygulandigi iddia edilen
donem 2017 yilidir. Bu sebeple, INCEKARALAR’In 2017 yil igin diger musterilerine
sundugdu fiyatlari, sikayetgiye sunulan fiyat teklifi ile karsilastirmak gerekmektedir.
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Tablo 18: INCEKARALAR Tarafindan Misteri ve Reaktif Kit Tiirli Bazinda 2017 Yilinda Diger Musterilerine Yapilan Satiglarin (Adet) Sikayetciye Sunulan Fiyat

Teklifi (TL) ile Kargilastiriimasi

2017 S Reagent Ktz | ReagentKinZ | MiSeqd Reagent | | ReagentKiva | Reagent MicroKitvs | Reagent Nanokicvs
(300cycle) (500cycle) Kitv3 (150cycle) (600cycle) (300cycles) (500cycles)

Fiyat Miktar Fiyat Miktar | Fiyat | Miktar Fiyat Miktar | Fiyat | Miktar Fiyat | Miktar

- - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - -
- (..... (..... (..... (..... (..... (..... (..... (..... (..... (..... (..... (.....
- - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - -
Sikayetgr® (.. (.. (.. (.. (.. (.. (.. (.. (.. (.. (.. (..

Kaynak: INCEKARALAR tarafindan sunulan belge

40 INCEKARALAR tarafindan sikayetciye sunulan fiyat teklifidir, bu fiyattan alim yapilmamistir. Sikayetci tarafindan génderilen verilerde 2017 yili igin yapilan

hesaplamalarda 1 ABD Dolari= 3,5 TL esas alinmistir. Raportérler tarafindan yapilan hesaplamalar da bu husus g6z dnidnde bulundurularak yapiimistir.
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(87)

(88)

(89)

(90)

(91)

(92)

Tablodan miktar sutunlarinda yer alan alim adetleri artik¢a tesebblse uygulanan fiyatlarin
dustugu goézlenmekle birlikte buna istisna orneklerin de varligr gorulmektedir. Asagida
sikayetcinin 2017’de fiyat teklifi aldigi s6z konusu Gran turlerinin her biri icin, sikayetciye
sunulan fiyat teklifinin konusu olan reaktif kitler Gzerinden tek tek asagida degerlendirme
yapilacaktir.

V2 500 cycle kitin (.....) farkli mUsteriye satigi gerceklesmistir. Sikayetciye (.....) adet trin
satisi igin sunulan fiyat teklifinin satis yapilan (.....) diger mugsteriden yalnizca birinden
((.....)) onemli derecede farkli oldugu, diger (.....) musteri ile yakin seyrettigi
anlasiimaktadir.

V3 150 cycle kitin 2017 yilinda tek bir musteriye ((.....)) satildigi anlasiimakta olup kitin
satis fiyati (.....) TL olarak gergeklesmistir. Sikayetciye sunulan fiyat teklifinin (.....) TL
oldugu dikkate alindiginda %(.....)lik fiyat farkinin dnemli oldugu degerlendiriimektedir.
Fakat bu noktada, (.....) ((.....) adet) sikayetcinin teklif ettiginden ((.....) adet) dnemli
derece fazla sayida Urun alimi yaptigi, 2016 yilindaki analize paralel sekilde fiyat farkinin
alim adetindeki buyuk farkhliktan kaynaklandigi degerlendiriimektedir.

V3 600 cycle kitin (.....) farkl misteriye satisi gerceklesmis ve INCEKARALAR tarafindan
gonderilen bilgilerden s6z konusu musterilerin tamamina sikayetciden daha dusik fiyat
teklifi sunuldugu anlagiimistir. Sikayetciye (.....) adet Grln satigi icin sunulan fiyatlarin
diger musterilere sunulan fiyatlardan %(.....) ile %(.....) arasinda degisen oranlarda daha
yuksek oldugu degerlendirilmigtir.

Son olarak, Nano 500 cycle kitin (.....) farkl mugteriye satisi gerceklesmistir ve séz
konusu musterilerin tamamina gikayetgiye sunulan fiyata yakin olmakla birlikte,
sikayetciden daha dusuk fiyat teklifi sunuldugu anlasiimaktadir. Reaktif kit alimi yapan
musterilerden yalnizca biri ((.....)) digerlerinden %(.....) civari daha dusuk fiyat teklifi
almistir. Diger masterilere sunulan fiyatlarla sikayetgiye sunulan fiyat teklifinin ise dnemli
derecede farklilasmadigi degerlendirilmistir. Alim miktarlarina bakildiginda ise
sikayetciye ((.....)adet) yakin sayida alim yapan (.....)’e de benzer fiyat verilirken daha
dusuk miktarda alim yapan musterilere daha dusuk fiyat verilebildigi goraimektedir.

2017 yihinda sikayetciye 2016 yilina goére daha ylUksek fiyatlar teklif edildigi gérulmekte,
INCEKARALAR yetkilisi tarafindan s6z konusu durumun nedeni, alim miktarlarinin
azaltilmasi olarak ifade edilmektedir. Gergekten de 2016 yilinda toplamda (.....) adet
reaktif kit alan sikayetginin basvuru konusu teklifinde toplamda (.....)adet Urln
bulunmaktadir. Fakat sikayetci, INCEKARALAR’a 2017 yilinda, 2016'da alimini
gerceklestirdigi reaktif kit miktarinin %(.....)Uzerinde alim yapacagini belirtmistir.
Dolayisiyla bahse konu teklifin 2017 yili i¢in alinmasi planlanan reaktif kitlerin bir kismi
icin oldugu degerlendiriimektedir*!. Bu dederlendirme yapilirken reaktif kitlerin miadinin
Ug ila bes ay arasinda degistigi gbz dnunde tutulmustur.

INCEKARALAR'In yillar itibariyla reaktif kit satiglarinin toplam cirosu igindeki payindan
bahsetmek de faydali olacaktir. Asagidaki tabloda INCEKARALAR’In 2014, 2015 ve 2016
yillari itibariyla net satiglarina ve reaktif kit satis tutarlari sunulmaktadir.

Tablo 19: INCEKARALAR’in 2014, 2015 ve 2016 Yillarinda Net Satislari ve Reaktif Kit Satiglari (TL)

2014 2015 2016
Net Satiglar (.....) (.....) (.....)
Reaktif Kit Satislari (.....) (.....) (-....)
Reaktif Kit Satiglari/Net Satiglar Orani (%) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: INCEKARALAR tarafindan sunulan belge

41 Alim yapan diger tesebblslerin de tek seferde degil, sene iginde ihtiya¢g duydukga alim yapabildigi
go6ralmastar.
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(94)
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Yukaridaki tabloda reaktif kit satiglarinin tesebbusin cirosunun %(.....)’u arasina denk
geldigi gorulmektedir. Bu kapsamda tesebblsin, sikayetciye yonelik satislari igin, asiri
fiyat veya ayrimcilik yollarini kullanarak karliigini artirmak gibi bir gudisit oldugundan
bahsedilememektedir.

Yukarida 2016 ve 2017 yillarina iliskin musteri ve Gran tlrl bazinda, satis adetleri dikkate
alinarak yapilan degerlendirmeler isiginda basvuru konusu eylemin 4054 sayili Kanun’un
6. maddesi kapsaminda ayrimcilik olarak nitelendirilemeyecegi kanaatine variimistir.

Sonu¢ olarak Tirkiye'deki tek vyetkili satict olan INCEKARALAR'In, asiri
fiyatlama/ayrimcilik olarak nitelenebilecek yillar itibariyla artan bir fiyat artisi olmadigi, bu
nedenle kar marjinin ¢ok yuksek olarak nitelendiriimesinin mimkin olmadigi, bununla
birlikte sektorde dile getirilen ILLUMINA fiyatlarinin ylksek olusunun ILLUMINA'nin
dlinyadaki marka glicl ve pazar payindan, Tirkiye'de ise INCEKARALAR'In tek yetkili
satici olmasindan kaynaklandigi, musteri ve drun tiri bazinda, satis adetleri dikkate
alinarak yapilan degerlendirmeler Isiginda ise basvuru konusu eylemin asiri
fiyatlama/ayrimcilik olarak nitelenmesinin - mumkdn olmadigi  hususlar  dikkate
alindiginda, INCEKARALAR hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi kapsaminda
sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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