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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-5-046

Karar Sayisi : 26-02/52-22

Karar Tarihi : 15.01.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Fatma ATAC, Aykut KARAGOZ, Sebahat YILMAZ,
Batuhan DEMIR, Nilay OZLUK, Abdiilkadir AYDIN,
Gulgin Hande GUNDOGAN

C. BASVURUDA
BULUNAN - ID lletisim Danismanlik AS
Temsilcisi: Av. Ahmet Bugra AYDIN,
Maslak Mah. Ahi Evran Cad. No:21 Polaris Plaza K:15 D:63
Sariyer/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 12.12.2024 tarihli ve 24-53/1175-M sayih
ve 14.08.2025 tarihli ve 25-31/741-M sayilh kararlari uyarinca, Kast Ajanslari
Dernegi ile kast ajanslari ve menajerler tarafindan 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un ihlal edildigi iddialarina yonelik olarak yiiriitlilen
sorusturma kapsaminda ID iletisim Danismanlik AS tarafindan 2010/3 sayil
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin
Teblig uyarinca dosyaya giris hakkinin kullanilmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 31.10.2024 tarihli ve 24-44/1045-M
saylli karari ile Kast Ajanslari Dernegi ile sektorde faaliyet gosteren kast ajanslari ve
menajerler hakkinda komisyon oranlari ve boykot hususlarinda birlikte hareket etmek
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik ayni Kanun’un 40. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Qnaras,tlrma siireci sonunda hazirlanan 03.12.2024 tarihli ve 2024-5-046/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 12.12.2024 tarihli toplantisinda goérisulmis ve 24-
53/1175-M sayil kararla, 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik
olarak ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca;

— Abdullah Bulut Menajerlik iletisim Dan. Ltd. Sti.,

— Asiye Degirmenci Menajerlik ve Film Yapim Ltd. $ti.,

— Black Listt Menajerlik Halkla iligkiler ve Org. Hiz. Tic. Ltd. Sti.,

— Cemile Yaprak ATIS,

— Deniz Tiney Tanitim Turizm ve Halkla iligkiler Pazarlama Ltd. Sti.,

— Erberk Kast Produksiyon ve Tic. Ltd. $ti.,

— lcon Talent Org. Yap. San. ve Tic. Ltd. $ti.,

— ID iletisim Danigsmanlik AS (ID),

— Kahraman Ozden,

— Nimet Atasoy Menajerlik AS,

— People Fotomodel Prodiksiyon ve Tic. Ltd. $ti.,
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— Perama Gorsel Sanatlar Org. Yapim ve Tic. Ltd. $ti.,

— Persona Sanat iletisim Hiz. Ltd. Sti.,

— Renda Guner Film Yapim Tanitim Hiz. Tic. Ltd. $ti.,

— Sokmen Ajans Reklamcilik ve Turizm Ltd. S$ti.,

— Sogen Film Mazik Prd. Org. Gida San. ve Tic. Ltd. $ti.,

— Talento Menajerlik Tic. Ltd. Sti.,

— TB Sanatsal Yetenek Yon. Ve Dan. Ltd. $ti.,

— Vodvil Produksiyon ve Menajerlik Hiz. San. Tic. Ltd. $ti.,

— Yulzde YUz Oyunculuk Seslendirme ve Prodiksiyon Ltd. Sti.

ticaret Unvanli tesebbusler ile
- Kast Ajanslari Dernegi
hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Ayrica Kurulun 14.08.2025 tarihli ve 25-31/741-M sayili karari uyarinca;
— Ali Sabuncugil Menajerlik Oyunculuk Seslendirme Hizmetleri Ltd. $ti.,
— Alkis Yapim Reklam Biligsim ingaat Turizm ve Organizasyon Hiz. Ltd. Sti.,
— Ayca Kardes Menajerlik ve Iletisim Hiz. Ltd. Sti.,
— Ebru Acar Menajerlik Ltd. $ti.,
— En Teknik Elektrik ingaat Taah. Bilgisayar Ajans Hiz. San. ve Tic. Ltd. Sti.,
— Esra Akkoyunlu Menajerlik Prodiksiyon Ltd. S$ti.,
— Gulay Ciko Yapim Org. ve Tic. Ltd. $ti.,
— Medyatek Film Yapim Tur. Tic. ve San. Ltd. Sti.,
— Neslihan Uzer Kast Danigmanhigi Film Prodiksiyon Yapim Ltd. $ti.,
— Onem Ginal Ajans ve Menajerlik AS,
— Ozlem Duran (Ozlem Duran Menejerlik),
—  Ozlem Oguz Oyuncu Danismanligi San. Tic. Ltd. Sti.,
— Sahne Guzeli Menajerlik Oyunculuk Hiz. Tan. Reklam ve Danismanlik Ltd. Sti.,
— SM Menajerlik Tic. Ltd. Sti.,
— Pamuk Karakog (Sofita Menajerlik),
— Rezzan Cankir Film Yapim Reklam Halkla iliskiler Tekstil San. ve Tic. Ltd. Sti.,
— RSD Yapim ve Kast Hizmetleri Ltd. Sti.,
—  Tumay Ozokur Film-Reklam Tic. ve San. Ltd. Sti.,
— Ugurcan Keles

hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi kapsaminda sorusturma acgilmasina ve bu
sorusturmanin 12.12.2024 tarihli ve 24-53/1175-M sayil Kurul karari ile yuratulmekte
olan sorusturma ile birlegtirilerek yuratulmesine karar verilmistir.

Acllan sorusturma ile ilgili olarak hazirlanan 11.12.2025 tarihli ve 2024-5-046/SR-12
sayilli Sorusturma Raporu, 4054 sayili Kanun’un 45. maddesi geregince ID iletisim
Danismanlik AS’ye (ID) teblig edilerek tarafin yazili savunmasi talep edilmigtir. ilgili
Sorusturma Raporu elektronik tebligat mevzuati c¢ercevesinde ID tarafindan
24.12.2025* tarihinde tebelllig edilmigtir.

186z konusu tarih Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nin 9. maddesinin altinci fikrasinda yer alan “Elektronik
yolla tebligat, muhatabin elektronik tebligat adresine ulagtigi tarihi izleyen beginci gliniin sonunda
yapilmig sayilir.” hUkmU uyarinca hesaplanmistir.
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Kurum kayitlarina 02.01.2026 tarih ve 78795 sayi ile intikal eden yazida, ID tarafindan
yazili savunmanin tam ve eksiksiz bir bicimde hazirlanmasi ve savunma hakkinin tesisi
amaciyla ID hakkinda dosyada yer alan bazi bilgi ve belgelerin, 4054 sayili Kanun ve
2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
lligkin Teblig (2010/3 sayil Teblig) uyarinca kendileriyle paylagilmasi talep edilmistir.

Basvuruya iliskin olarak dizenlenen 13.01.2026 tarihli ve 2024-5-046/BN-07 sayil Bilgi
Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; ID iletisim Danismanlik AS tarafindan
2010/3 sayil Dosyaya Giris Hakkinin Duzenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
lliskin Teblig kapsaminda yapilan basvuruya iligkin olarak:

- Yerinde incelemede elde edilen belgelerin (Belge-68, 69, 73) Kurum igi yazisma
niteligini haiz oldugu, ancak s6z konusu belgelerin sorusturma kapsaminda isnat
edilen ihlalin niteligi, suresi ve kapsamina yonelik olarak ID hakkinda suglayici
nitelikte bilgiler igerdigi, bu kapsamda ilgili belgelerin ticari sirlardan arindiriimis
sekilde Kurum merkezinde herhangi bir kayit veya kopya alinmaksizin ancak not
alabilecek sekilde incelenmek Uzere tesebbusun erisimine agilmasina karar
verilebileceqgi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” kenar baslikl
44. maddesinin ikinci fikrasinda “Haklarinda sorusturmaya baglandigi bildirilen taraflar
s6zli savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum binyesinde kendileri ile ilgili
diizenlenmig her tirllii evrakin ve mimkinse elde edilmis olan her turlti delilin bir
nlishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir. (...)” hUkmU yer almaktadir.

Buna ek olarak ayni Kanun'un 44. maddesinin ugluncu fikrasinda “Kurul, taraflari
bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.”
hikmu, evrak ve bilgi veriimesinin savunma hakkinin esasina iligkin oldugunu
gOstermektedir. Nitekim 4054 sayili Kanun’'un 44. maddesinin madde gerekgesinde
“Kurulun sorugturmalari gizli degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi igin
s6zlii savunma toplantisina kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili diizenlenmis her
tirlii evrakin ve delilin bir niishasini alabilmektedir. Béylelikle savunma hakkinin tam ve
eksiksiz bicimde kullanilmasi mimkdin olacaktir. Bir baska deyigle, taraflar herhangi bir
ummadiklari slrprizle kargilasmamaktadirlar.” denmek suretiyle konunun 6énemi
aciklanmistir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erigsimini mUumkun kilarken bunun istisnalarini da duzenlemis
bulunmaktadir. TesebbuUslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dizenlenmig
bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erigimin yine
mevzuat hukdmlerinin izin verdigi 6lgude gerceklestirimesi esastir. 2010/3 sayili
Teblig’in 6. maddesinde taraflarin hangi belgelere erigebileceginin kapsami
aciklanmigtir. Buna gore “Taraflar, dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum biinyesinde
kendileri ile ilgili diizenlenmig her tirlii evraka ve elde edilmis olan her tirli delile
erigebilir. Aklayici ya da suglayici kisimlari hari¢ olmak lzere kurum igi yazismalar ile
ticari sirlar dosyaya giris hakki kapsaminda yer almaz.” hUkmuyle, taraflarin kendileri
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hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi ancak Kurum igi yazigmalarin ve
baska tesebbus, tesebbus birligi ve Kisilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin
bu kapsamda yer almadigi ifade edilmistir.

G.1. ID'nin Dosyaya Giris Talebinin Degerlendirilmesi

ID’nin  dosyaya girig talebinin 2010/3 sayih Teblig kapsaminda kargilanip
karsilanamayacagina yonelik yapilacak degerlendirmede, oncelikli olarak talep edilen
belgelerin Kurum igi yazigsma niteliginde olup olmadiginin, tesebbusu aklayici ya da
suclayici delil niteligi bulunup bulunmadiginin, ayrica tesebbls tarafindan talep edilen
belgelerin 2010/3 sayili Teblig’in 6. ve 12. maddeleri uyarinca ticari sir niteliginde
olabilecek bilgiler icerip igermediginin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ilgili
belgelere iligkin degerlendirmelere asagdida yer verilmektedir.

G.1.1. Yerinde Iincelemede Elde Edilen Belgelere Erisim Talebinin
Degerlendirilmesi

2010/3 sayili Teblig’in 7. maddesinde kurum ici yazismalar “Kurum i¢i yazismalar;
Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem niteliginde olan birimler arasi
yazigsmalardir.” seklinde tanimlanmis olup ayni maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendinde
“‘Kanunun 15 inci maddesi kapsaminda diizenlenen tutanaklar ve ekleri” kurum igi
yazisma niteligini haiz belgeler arasinda sayilmistir. Bu gergevede yerinde inceleme
kapsaminda elde edilen belgeler Kurum ici yazigma olarak degerlendiriimektedir.
Bununla birlikte mezkdr Teblig’in 10. maddesinin ikinci flkrasinda kurum ici yazigsmalarin
Kurum merkezinde incelenebilecegi ifade edilmektedir.

ID tarafindan gonderilen dosyaya giris talebi incelendiginde; Sorusturma Raporu’nda
Bulgu-4 ve Bulgu-8 olarak yer verilen yerinde inceleme belgelerine iligkin inceleme
talebinde bulunuldugu anlasiimaktadir. ilgili talep kapsaminda; séz konusu yerinde
inceleme belgelerinin  Sorusturma Bildirimi’nden farkli igerikte oldugu ve bazi
yazismalarin sorusturmanin ilerleyen agamalarinda dosyaya dahil edildiginin anlasildigi
ifade edilmektedir. Bu cgergevede, ihlal degerlendirmesine esas alinan bulgularin,
savunma hakkinin etkin sekilde kullanilabilmesi bakimindan 6ncesi ve sonrasiyla birlikte
batuncil olarak incelenmesinin gerekli oldugu, buna kargin s6z konusu bulgularin
tamamina erisim saglanamamasinin degerlendirmeyi gugclestirdigi ifade edilmektedir.
Bu itibarla, ihlal degerlendirmesine dayanak teskil eden Bulgu-4 ve Bulgu-8’in yer aldigi
Belge-68, Belge-69 ve Belge-73'in tamaminin paylasiimasinin talep edildigi
gorilmektedir.

So6z konusu talebin 2010/3 sayili Teblig kapsaminda karsilanip karsilanamayacagina
yonelik yapilacak degerlendirmede, oncelikli olarak yukarida talep edilen belgelerin
kurum i¢i yazigsma niteliginde olup olmadiginin ve daha sonra bu niteligi haiz ise
tesebblsu aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi
gerekmektedir.

Teblig hukumleri ¢ercevesinde s6z konusu erigim talebi degerlendirildiginde, istenen
belgelerin Kurum igi yazigsma niteligini haiz oldugu, s6z konusu belgelerin sorusturma
kapsaminda isnat edilen ihlalin niteligi, suresi ve kapsamina yonelik olarak ID hakkinda
suclayici nitelikte bilgiler icerdigi, bu dogrultuda incelenmesi talep edilen belgelerin 1D
ile ilgili dUzenlenmis veya elde edilmis delil niteligi tasidigi anlasildigindan ilgili belgelere
ticari sirlardan arindirilimis sekilde Kurum merkezinde herhangi bir kayit veya kopya
alinmaksizin erigimin agilabilecegi kanaatine variimigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 2010/3 sayili Dosyaya Girig
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lligskin Teblig kapsaminda; ID
iletisim Danismanlik AS tarafindan 02.01.2026 tarih ve 78795 sayili yazi ile yapilan
dosyaya giris basvurusuna iligkin olarak,

- Yerinde incelemede elde edilen belgelerin (Belge-68, 69, 73) Kurum igi yazisma
niteligini haiz oldugu, ancak s6z konusu belgelerin sorusturma kapsaminda isnat
edilen ihlalin niteligi, siiresi ve kapsamina yénelik olarak ID iletisim Danismanlik
AS hakkinda sugclayici nitelikte bilgiler icerdigi, bu kapsamda ilgili belgelerin ticari
sirlardan arindiriimig sekilde, herhangi bir kayit veya kopya alinmaksizin ancak
not alabilecek sekilde Kurum merkezinde incelenmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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