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D. DOSYA KONUSU : Oltan Gida Maddeleri ihracat ithalat ve Ticaret Ltd. Sti,
Oltan Findik isletmeleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti, Oltan Findik Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti, Oltan Boyer Sas ve Oltan Grout Ltd.'nin (OLTAN) sermayesinin ve oy
hakkinin %100'Uniin Ferrero International S.A. tarafindan devralinmasi islemine
izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 07.08.2014 tarih ve 4495 sayi ile giren ve
eksiklikleri 20.08.2014, 22.08.2014, 25.08.2014 tarihlerinde sirasiyla 4750, 4788 ve
4830 sayili yazilar ile tamamlanan bildirim Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hUkUmleri uyarinca yapilan
inceleme sonucu diizenlenen 28.08.2014 tarihli ve 2014-3-57/0I. sayili On inceleme
Raporu, Kurulun 03.09.2014 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 14-30/623-M sayi ile
bildirime konu islemin Kanun’un 10. maddesi birinci fikrasi uyarinca nihai incelemeye

alinmasina karar verilmigtir.

So6z konusu islemden dogan rekabetgi endiselerin islem taraflarina bildirilmesi Uzerine
Ferrero International S.A.’nin (FERRERO) ilk yazili gérigu 10.09.2014 tarihli ve 10028
saylill yazi ile talep edilmis, tesebbUlsun cevabi yazisi 21.10.2014 tarihinde 5957 sayi
ile Kurum kayitlarina girmistir.

Nihai inceleme kararinin alinmasini takiben hem islem tarafi tesebbuslerden hem de
sektordeki diger oyunculardan bilgi talebinde bulunulmustur. Bu kapsamda islem
taraflarr FERRERO’dan 28.11.2014 tarihli, 12920 sayili yazi ve OLTAN’dan
28.11.2014 tarihli, 12907 sayih yazi ile bilgi talep edilmis, FERRERO’dan gelen cevabi
yazi 05.12.2014 tarihinde 6953 sayi, OLTAN’dan gelen cevabi yazi ise 08.12.2014
tarihinde 6979 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir.
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Sektérdeki diger oyunculardan OLTAN'in rakibi olan Atik Tarim Urtinleri San. ve Tic.
Ltd. Sti. (ATIK), Ozglin Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. (OZGUN), Karadere Tarim Uriinleri
Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. (KARADERE), Trabzon Tarim Turz. ing. Nakl. Gida San. ve
Tic. Ltd. Sti. (TRABZON TARIM) ve Poyraz Findik Entegre A.$."den (POYRAZ)
28.11.2014 tarihli ve 12962 sayil yazi ile bilgi talebinde bulunulmus, s6z konusu talep
Uzerine yukarida belirtilen sirada tesebbuslerden gelen cevabi yazilar, 04.12.2014,
05.12.2014, 08.12.2014, 30.12.2014 tarihlerinde 6920, 6949, 6984 - 6977, 7464 sayi
ile Kurum kayitlarina girmistir.

Ote yandan findigin girdi olarak kullanildigi cikolata ve cikolatali Urtinlerin Uretimi ve
satisi alaninda FERRERO’nun rakibi konumundaki tesebbuslerden Yildiz Holding A.S.
(ULKER), Nestle Tirkiye Gida Sanayi A.S. (NESTLE) ve Sanset Gida Turizm San. ve
Tic. A.S."den (SANSET) 01.12.2014 tarihli ve 12953 sayili yazi ile bilgi talep edilmis,
cevabi yazilar sirasiyla 09.12.2014 ve 05.01.2015 tarihlerinde 6998 ve 9; 11.12.2014
ve 05.01.2015 tarihlerinde 7063 ve 8; 09.12.2014 tarihinde 7013 sayi ile Kurum
kayitlarina girmistir.

OLTAN’a findik tedarik eden firmalardan Ozyillmaz Findik ve Tic. San. Ltd. Sti.
(OZYILMAZ), Karaguha Tarim Urinleri ithalat Ihracat San. ve Tic. Ltd. Sti.
(KARACUHA), Yilmaz Kardegler Gida San. ve Tic. A.S. (YILMAZ KARDESLER),
istanbul Findik San. A.S. (ISTANBUL FINDIK), Durak Findik San. ve Tic. A.S.’nin
(DURAK) s6z konusu devralma islemine izin verilip veriimeyece@i yonundeki nihai
degerlendirmede kullaniimak Uzere 19.12.2014 tarihinde 13768 sayili yaz ile bilgi,
belge ve gorlsleri talep edilmistir. Bunun (zerine, OZYILMAZ'dan gelen bilgiler
25.12.2015 tarihinde 7319, KARACUHA'dan gelen bilgiler 26.12.2014 tarihinde 7373,
ISTANBUL FINDIK’tan gelen bilgiler 23.12.2014 tarihinde 7246, DURAK’tan gelen
bilgiler 26.12.2014 tarihinde 7375 say! ile Kurum kayitlarina girmistir.

Nihai inceleme Raporu 08.01.2015 tarihli Kurul toplantisinda goriisiilerek 15-02/8-6
say! ile karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle; bildirim konusu islemin

— 2010/4 sayih Teblig kapsaminda duzenlenen esikleri astigi ve Rekabet
Kurulunun iznine tabi oldugu,

— 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde hakim durum yaratiimasi veya
mevcut hakim durumun guglendirilmesi yoluyla rekabetin 6nemli o6lgude
azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi

bu nedenle isleme izin verilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Devralan Taraf: Ferrero International S.A.

Ferrero International S.A., Ferrero Grubunun holding firmasidir. FERRERO sekerleme
ve diger sekerli Urlnlerin (gikolatali atistirmalik, sekerler, atistirmaliklar ve surllebilir
aranler) dretim ve satis alanlarinda faaliyet gosteren uluslararasi bir gida drunleri
imalatgisidir. FERRERO uriin gaminda yer alan dinya ¢apinda bilinirlige sahip Nutella,
Kinder Bueno gibi trtnlerinin tUretiminde findik kullanmaktadir.

FERRERO, 2013 yilinda IF Mariano Stelliferi S.p.A’dan Turkiye ve italya’da findik
ticareti ile istigal eden Stelliferi sirketlerini (STELLIFERI) devralmasiyla Tuarkiye'de
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findik ticareti alaninda da faaliyet gostermeye baslamistir. FERRERO, Turkiye’'deki
ana faaliyetlerini ise tamami kendine ait bir yan kurulusu olan Ferrero Turkiye Cikolata
ve Tarim Uriinleri Sanayi ve Dis Ticaret A.S. ve Korvella Gida Sanayi ve Dig Ticaret
A.S. araciligiyla surdurmektedir.

G 2. Devre Konu Tesebbisler:
G.2.1. Oltan Gida Maddeleri ihracat ithalat ve Ticaret Ltd. Sti.

Trabzon’da kurulu Oltan Gida Maddeleri ihracat Ithalat ve Ticaret Ltd. Sti.’nin (OLTAN
TRABZON) faaliyet konusu toptan findik ticaretidir ve halihazirda Turkiye'nin en bayuk
findik ihracatgisi ve isleyicisi konumundadir. Firma, faaliyetlerini Trabzon'un Macka ve
Arsin ilgelerinde bulunan iki adet findik kirma tesisinde strdirmektedir.

G.2.2. Oltan Findik igletmeleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

Turkiye kanunlarina gére kurulmus bir firma olan Oltan Findik isletmeleri Sanayi ve
Ticaret A. S. (OLTAN ORDU) Turkiye'nin ana findik Gretim bolgelerinden biri olan Ordu
ilinde toptan findik ticareti alaninda faaliyet gostermektedir. Sirket satin aldigi findiklari
yalnizca OLTAN TRABZON'’a satmaktadir. Faaliyetlerini Ordu'da bulunan findik kirma
tesisi Uzerinden yurutmektedir. Sirketin hisselerinin %50’si Orhan Veli OLTAN, kalan
%50’si ise Suikrii Glingdr KOLEOGLU tarafindan kontrol edilmektedir.

G.2.3. Oltan Findik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

Oltan Findik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (OLTAN DUZCE), Diizce ilinde findik ticareti
alaninda faaliyet gdosteren ve tek faaliyeti bu bolgedeki Uretici ve tlccarlardan findik
satin almak, bu findiklari kirmak ve yalniz OLTAN TRABZON’a satmak olan bir
sirkettir.

G.2.4. Oltan Boyer S.A.S.

Fransa kanunlarina gore kurulmus bir firma olan Oltan Boyer S.A.S. (OLTAN BOYER),
OLTAN TRABZON’dan findik alip, bunlari Avrupa'da ve diger pazarlarda satmaktadir.
Firma, findiklarin yaklasik %95'ini OLTAN TRABZON’dan ithal etmektedir.

G.2.5. Oltan Grout Limited

Birlesik Krallik kanunlarina gére kurulmus bir firma olan Oltan Grout Limited (OLTAN
GROUT) OLTAN TRABZON'’dan findik alip, bunlari Avrupa'da ve diger yerlerde
satmaktadir. Firma findiklarin yaklasik %100'Uni OLTAN TRABZON’dan ithal
etmektedir.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. Genel Olarak Turkiye Findik Pazari

Findik, bademden sonra dunyada yetigtiriciligi en yaygin yapilan sert kabuklu meyve
konumundadir. Dunya findik tretimi, 1960’1 yillarda yaklagik 250 bin ton civarinda iken
son bes yillik suregte ortalama 797 bin tona ¢ikmigtir. Dinya findik tretimi 2009-2013
yillari arasi ortalama rakamlarina bakildiginda, Tudrkiye’nin dinya Uretiminin
%68,76’sinI gerceklestirdigi, Ulkemizi Uretim rakamlarinda sirasiyla italya (%12,96),
Azerbaycan (%4,64) ve ABD’nin (%4,25) takip ettigi anlasiimaktadir.
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Tuketim ele alindiginda, diunyada findik tiketiminin tamamina yakin kismi (%91)
Avrupa Uulkeleri tarafindan gerceklestirimekte ve buylk oOl¢glide (%80'i) cikolata ve
sekerleme sanayinde ham madde olarak kullaniimaktadir. Turkiye Gretimde oldugu gibi
findik ihracatinda da dunyada ilk siradadir. Son bes yil ortalamasi 621 bin ton olan
findik ihracatinin %81’i Turkiye tarafindan gerceklestiriimektedir.

Findigin Ulke igerisindeki tiketimi ise dusuk miktarlarda seyretmektedir. 2013 yilinda
toplam dretimin yaklasik %25'i (142.000 ton) i¢ pazara sunulmustur.

Dunya findik Uretiminde verimlilik oranlarina yonelik olarak bildirim sahibi tarafindan
asagidaki bilgiler sunulmustur. En yiiksek verimlilik ABD’de gérllirken, bunu italya,
Azerbaycan ve Gdlrcistan takip etmekte, Turkiye ise Sili ile birlikte son siralarda
gelmektedir. Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) tarafindan Turkiye’'nin birim alandan diger
Uretici Ulkelerden daha dusuk verim elde etmesinin uluslararasi piyasalardaki rekabet
glcund azalttigi belirtiimigtir.

ic pazara iliskin kisimda (izerinde durulmasinda yarar gériilen bir diger husus TMO’nun
piyasadaki faaliyetleridir. Bilindigi Uzere, Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi'nin
(Fiskobirlik) mali sorunlar yasamaya baglamasi ve Ureticilere kargi olan
yukumlalUklerini yerine getirememesi nedeniyle piyasa istikrarinin saglanmasi
amaciyla TMO, 2006/10865 sayili Kararname ile findik alimiyla gorevlendirilmistir.
TMO bu gorevi 2009 yilina kadar sturdirmus, 2009/15202 sayili Kararname ile bahsi
gegen gorev sonlandiriimigtir. Bunun yani sira TMO, i¢ tuketimi tegvik etmek amaciyla
2009-2012 yillari arasinda findiktan Urettigi ¢esitli Grlnlerin satigiyla istigal etmigtir.

Findik Gretimine ve tiketimine iliskin sunulan genel bilgilerin disinda asagida bildirim
konusu igslemin etkilerinin esas olarak gorulecegi findik tedarik zincirine iligkin bilgilere
yer verilecektir.

Tarkiye'de, findik tedarik zinciri dort seviyeye ayrilmig durumdadir. Tedarik zincirinin
ilk seviyesinde yaklasik bir hektarlik alanlara bolinmus bahgelerde findik Uretimi ile
ugrasan 300.000 - 400.000 civarinda ¢ift¢i bulunmaktadir. Ciftciler Grettikleri findiklari
sektorde “manav” olarak adlandirilan tesebbuslere satmaktadirlar. Manavlarin ana
islevi, findiklarn bahgelerden satin almak ve zincirin bir sonraki seviyesinde yer alan
“kirici’lara veya ihracatgl firmalara satmaktir. Turkiye’de yaklasik olarak 800-1.000
civarinda manav olarak adlandirilabilecek firma oldugu bilgisine ulasilmigtir. Ugiincii
seviyede faaliyet gdsteren kiricilar, findiklari kabuklarindan ayiran ve kabuksuz
findiklarin boyut ve Kkalitelerine goére ilk ayrimini gergeklestiren tesebbuslerdir.
Turkiye'de yaklasik olarak 80-100 kirict bulundugunun tahmin edildigi bildirim
formunda ifade edilmigtir.

Pazarin son seviyesinde yer alan ve toptan findik ihracati ve satimi ile istigal eden
tesebbusler ise, genellikle, kiricilarin gergeklestirebilecedinden daha karmasik ayrim
islemlerini gergeklestirebilen ve findiklar islemek, 6rnegin kavurmak veya pargalamak
icin gerekli know-how’a ve alt yapilara sahip olan gérece daha buyuk firmalardir. Tlrk
findig1 rekoltesinin yaklasik %80'i ihra¢ edildigi igin, bu seviyedeki tesebbusler
genellikle piyasada ihracatgl olarak da adlandirilabilmektedir. Findiklar tedarik
zincirinin bu son halkasinda, toptan olarak diger tacirlere, sekerleme sektdrtiindeki
blyUk endustriyel musterilere ve daha kiguk olan diger sekerleme imalatgilarina,
firinlara ve pastanelere satiimaktadir.

Aciklanan tedarik zincirine ek olarak, farkli Glkelerden findik ve diger yenilebilir kabuklu
yemiglerden satin alarak kiresel oOlgekte pazarda faaliyet gosteren Cargill, Olam,
Tiryaki Agro, Shoei Fodds, Besana gibi tacirler ve brokerler gibi uluslararasi firmalarin
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varligindan da bahsedilebilecektir. S6z konusu firmalar genelde, en buyuk endustriyel
musteriler olan dogrudan ihracatgilarla ¢alisma egilimi gosterseler de yenilebilir
kabuklu yemis veya diger gida maddeleri gibi bircok trlnle ilgili faaliyette bulunmakta
ve potansiyel olarak ihracatgilarla ayni miusterilere satis yapmaktadirlar.

Bununla birlikte, Turkiye'deki findik alim zincirinin yukarida agiklanan yapisi ¢ok kati
degildir. Ozellikle, ihracatcilar findiklar kiricilardan veya manavlardan alabilmektedir.
OLTAN, 6rnegin, her iki kategorideki tedarikgiden alim yapmaktadir.

G.3.2. ilgili Pazarlar

Bildirilen isleme taraf olan tesebbuslerin, yukarida yer verilen faaliyet alanlari
degerlendirildiginde, hem devralan FERRERO’nun hem de devre konu OLTAN’In
Tuarkiye'de toptan findik alimi ve satin alinan findigin Turkiye’'de ve dunyada satigina
yonelik faaliyetleri bulunmaktadir. Ayrica FERRERO, cikolata ve gikolatali mamuller
uretiminde dinya c¢apinda faaliyet gostermektedir. Yukarida deginildigi gibi, dinya
genelinde Uretilen findidin %80’ ¢ikolata ve sekerleme sanayinde hammadde olarak
kullanilmaktadir. Bu gercevede, ilgili pazarlar, findik ticaretine yonelik bir Ust pazar ile
findigin girdi olarak kullanildigi ¢ikolata ve c¢ikolatali mamullere yonelik bir alt pazar
olmak Uzere iki asamali olarak incelenecektir. Bununla birlikte, yapilan
degerlendirmeler acgisindan belirleyici bir niteligi olmamasi nedeniyle kesin bir ilgili
pazar tanimi yapiimamistir.

G.3.2.1 Ust Pazar: Toptan Findik Ticareti

(i) ilgili Uriin Pazarlar

Basvurunun degerlendirilmesinde toptan findik ticaretine iligkin ilgili pazar taniminin iki
temel ekseni bulunmaktadir. Bunlar toptan findik alim (tedarik) pazari ile toptan findik
satis pazaridir.

Toptan findik ticareti agisindan basvuru sahibi FERRERO, ilgili Grin pazarlarinin
yenilebilir kabuklu yemis alim ve satim pazarlari olarak tanimlanmasi gerektigini
belirtmistir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiti’'nin  (FAO) emtia
siniflandirmalarinda findigin Brezilya fistigi, Antep fistigi, kaju, ceviz, kestane ve
badem ile birlikte siniflandiriidigini ifade eden FERRERO iddialarini, yenilebilir kabuklu
yemislerin benzer 6zelliklerinin bulundugu, besin icerikleri itibariyla olduk¢a benzer
olduklari, yenilebilir kabuklu yemiglerin farkli miktarlarda olsa da antioksidan igerdikleri,
atistirmalik olarak tiketilebildikleri veya bir gida icerigi olarak kullanilabildikleri,
kaydadeger sayida tuketicinin birden fazla yenilebilir kabuklu yemis tukettigi, yenilebilir
kabuklu yemis satin alimi igin gerekli olan know-how, aletler ve lojistik altyapinin diger
kabuklu yemisler icin gerekli olanlarla benzerlik tasidigi temellerine dayandirmistir.

Genel itibariyla yenilebilir kabuklu yemislerin besin iceriklerinin olduk¢a benzer oldugu,
yenilebilir kabuklu yemislerin bitln tiplerinin farkli seviyelerde de olsa antioksidan
icerdigi, bu Urunlerin bir gidanin Uretiminde girdi olarak kullanilabildigi, atistirmalik
olarak yenebildigi ya da tatl sdrulebilir GUrdnlerde, kek, pasta, ekmek UrUnlerinin
hazirlanmasinda kullanilabildigi kabul edilmektedir:

Bununla birlikte, tesebbus tarafindan yukarida yer verilen degerlendirmelerin nihai
tuketiciler ele alinarak yalniz talep ikamesine yonelik yapildigi anlagiimaktadir. Ancak
arz ikamesine yonelik hususlarin da gézden kaciriimamasi gerekmektedir. islem
taraflarinin  degerlendirmeye  konu faaliyetleri toptan findik ticaretinde
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yogunlagsmaktadir. Taraflarin satis pazarinda karsilastiklari magsteriler ya findigi girdi
olarak kullanan cikolata ve gsekerleme Ureticileri ya da kendileri gibi satis marjlar
uzerinden gelir elde etmeyi hedefleyen buylk ¢aplh tlccarlardir. Her ne kadar nihai
tuketiciler acgisindan farkli kabuklu yemigler ve bunlardan Uretilen sekerlemeler
arasinda gorece daha yuksek bir ikame olabilecegi kabul edilebilecekse de, belirli
aranlerini findik igerecek sekilde piyasaya surmus ve bu sekilde tanitmis Ureticiler
acisindan boyle bir ikame imkani oldugunu sdylemek mumkin goérulmemektedir.
Ornegin, devralan FERRERO’nun, diinyada yaygin olarak tiiketilen ve kendi pazarinda
jenerik Uran niteligine yaklasan Nutella Grandndn Gretiminde findik kullaniimaktadir ve
sirketin bu urint dretmek icin talep ettigi findigin, findik fiyatinda gerceklesen
dalgalanmalardan bagimsiz oldugu sdylenebilecektir.

FERRERO tarafindan Urin pazarinin belirlenmesinde Gzerinde durulan bir diger nokta,
findik ve benzeri kabuklu yemis ticareti yapan tesebbulslerin benzer know-
how’lardan/makinelerden faydalandidi ve bu nedenle pazarda arz ikamesi olanaginin
yuksek oldugudur.

Bildirim konusu isleme yonelik Avrupa Birligi Komisyonunun (Komisyon) aldigi kararda,
Komisyonun bilgi talebinde bulundugu findik masterilerinin baylk ¢cogunlugunun gerek
findigin ikame edilebilirligini engelleyen egssiz tadi, gerekse nihai Urln tarifleri igin
ayarlama gerektirmesi bakimindan findigin diger yenilebilir kabuklu yemislerle ikame
olmadiklarini belirttigi, bu durumun Komisyon tarafindan bilgi talebinde bulunan findik
alicilarinin son 5 yil icinde alimlarini findik yerine diger yenilebilir kabuklu yemislere
aktarmamasi ile onaylandigi ifade edilmistir. Buna ek olarak s6z konusu musteriler
findik saticilarinin diger yenilebilir kabuklu yemigleri satmaya baslamalarinin mimkun
olmadigini ve findiktaki bir fiyat degisiminin diger yenilebilir kabuklu yemis Urtnleri
Uzerinde bir etkisinin olamayacagini belirtmislerdir. Kararda kesin bir pazar
tanimlamasina gerek bulunmasa da, islemin etkileri sadece findik tedarik ve arzi
alaninda degerlendiriimistir Keza, Turkiye'de OLTAN ve OLTAN seviyesindeki
rakiplerin de (OZGUN, PROGIDA, TRABZON TARIM, KARADERE ve POYRAZ vb.)
yalnizca findik ve findik bilegenlerinin ticareti ile istigal ettigi gorulmektedir.

Arz ikamesine yonelik bir diger iddia, kabuklu yemis agaci yetistiriciliginin verimli
gelisimi igin gerekli olan toprak ve hava sartlarinin benzer oldudu, iclerinde Turkiye,
Kaliforniya ve italya'nin da yer aldi§i birkag tlkenin toprak ve hava sartlarinin birgok
degisik tlrde yenilebilir kabuklu yemisgin yetigtirilebilmesine imkan tanidigi, érnegin,
Turkiye findik, Antep fistigi, badem ve kestane Uretirken, italya'da findik, Antep fistig,
badem ve ceviz yetistirildigi yonundedir. Bununla birlikte, her bir Grtn farkli iklim ve
toprak sartlarina ihtiya¢ duymakta, farkli bolgelerde yetistiriimektedir. Salt Turkiye veya
italya gibi mevsimsel gesitlilige sahip bolgelerde birden fazla cesit kabuklu yemisin
yetistirilebiliyor olmasindan hareket ederek, s6z konusu yemiglerin birbirine ikame
oldugu sdylenemeyecektir. Nitekim s6z konusu drunlerin ayni bolgelerde, ayni
alanlarda, ayni verimlilikle yetistiriimesi de s6z konusu degildir.

FERRERO basvurusunda ayrica, cikolata ve sekerleme Ureticilerinin farkli kabuklu
yemis i¢ceren Urunleri ayni anda piyasaya surmelerinin ve bu nedenle farklh kabuklu
yemigleri ayni anda satin almalarinin, bu Urtnlerin ayni pazarda yer aldigina isaret
ettigini dne strmektedir.

Belirtmek gerekir ki, ¢ikolata ve sekerleme tipi atistirmalik Grln Ureticileri daha fazla
nihai tiketicinin damak tadina hitap etmeyi basarabilmek amaciyla genellikle Grin
farklilastirmasina odaklanmaktadir. Bu nedenle tesebbdusler bircok farkli tedarikgiden
farkh girdiler temin etmektedir. Bu bilgiden hareket ederek, Ureticiler tarafindan girdi
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olarak satin alinan tim UrGnleri ayni ilgili Grin pazarina dahil etmek dogru bir yaklagim
olmayacaktir. Burada esas degerlendiriimesi gereken husus, kabuklu yemis
fiyatlarindaki goérece degisimlerde firmalarin Uretimlerini ucuzlayan girdi turdne
kaydirip kaydirmadiklaridir. Bilindigi Gzere, atistirmaliklarin da icinde yer aldigi hizli
tuketim mallari pazarinda uUrunler 6nemli reklam ve promosyon harcamalari ile
tuketicilere tanitiimakta ve tuketici talebini gekebilen Grtinler pazarda tutunabilmektedir.
Ureticiler farklilastirdiklar Uriinlerden hangisini pazara sunmaya devam edeceklerini
girdi fiyatlarindan ¢ok, farklilastiriimis trtne yonelik talebe gore karar vermektedirler.
Bu baglamda, pazarda findik iceren ve belirli bir talebe ulagmis bir Grln Gretiminin
kabuklu yemis piyasasindaki fiyat hareketlerine goére baska bir kabuklu yemise
kaydirimasinin  s6z konusu olamayacagl dusunulmektedir. Yine yukarida
orneklendirildigi Uzere FERRERO yillar icerisinde kabuklu yemis fiyatlarindaki
degismelerden hareketle herhangi bir tretim yilinda Nutella Grintnu findik digindaki
baska bir kabuklu yemigi girdi olarak kullanarak dretmemistir.

Bunun yaninda, Rekabet Kurulu da, STELLIFERI'nin FERRERO tarafindan satin
alinmasina iliskin bagvuruyu degerlendirdigi kararinda ilgili Gran pazarlarini findik
tedariki, dogal findik ticareti ve yari islenmig findik ticareti olarak belirlemigtir.

OLTAN ve FERRERO’nun alim yaptigi seviyedeki rakiplerinin islem taraflariyla benzer
findik isleme teknolojilerine sahip oldugu ve findik islemenin yuksek yatirim
gerektirmeyen basit bir islem olmasi bilgilerinden hareketle bu asamada satis
pazarinin findigin islenis sekline gore daha dar alt pazarlara ayristiriimasina ise, bu
asamada gerek olmadidi degerlendirilmistir.

Yapilan degerlendirmeler neticesinde, bildirim sahibi tarafindan yapilan ilgili Grin
pazarinin yenilebilir kabuklu yemiglere yonelik oldugu iddiasinin reddedilmesi gerektigi
kanaatine varilmistir. Diger yandan her ne kadar tedarik asamasina iligkin olarak ilgili
ardn pazarlarinin “toptan findik alim pazari” ve “toptan findik satis pazari” olarak
belirlenmesi mumkinse de dosya kapsaminda yapilan degerlendirme ve ulasilan
sonuglari etkilemeyecegi dikkate alinarak kesin bir pazar tanimlanmamistir.

(i) ilgili Cografi Pazarlar

On inceleme Raporu’nda, dosya konusu Uriinler bakimindan pazara giris, Uretim,
dagitim, pazarlama ve satig gibi rekabet sartlarinin bolgesel bir farklilik gostermedigi
g6z 6nune alinarak tumilgili Grin pazarlari agisindan ilgili cografi pazar Turkiye olarak
tespit edilmigtir.

Bildirim formunda ise ilgili cografi pazar dunya olarak tanimlanmigtir. Turkiye seklindeki
alternatif cografi pazar taniminin yenilebilir kabuklu yemigleri yalnizca yerel dizeyde
satin alan ve bunlarl kuresel pazarda satan aracilardan meydana gelen tedarik
zincirinin bir bilesenini izole edeceginden dolay! oldukca dar olacag ifade edilmigtir.
islem taraflari; yenilebilir kabuklu yemiglerin Gretiminin her ne kadar Tirkiye, ABD ve
Cin’de yogunlasmis olsa da, diinyada birgok tlkede Uretim yapildigini ve bunlarin alim
ve satiminin kiresel 6l¢tde gerceklestigini, arz ikamesi bakimindan yenilebilir kabuklu
yemis alimi agisindan, bir oyuncunun yeni bir Glkeye girmesinin makul ol¢glde kolay
oldugunu, findik saticilarinin drtnlerini daha 6nce satis yapmadiklari bir musteriye
satmaya karar verdikleri zaman herhangi bir musteriyi degistirme maliyeti meydana
gelmedigini, findiklarin alim ve satimi igin gerekli olan alet, know-how’in her Uretici
Ulkede ayni oldugunu ve bu islemlerin kolay oldugunu, herhangi bir Glkede ilgili pazara
girislerin 6nande 6nemli bir engel bulunmadigini, yenilebilir kabuklu yemislerin kolay
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bozulan drtnler olmadiklari igin Uretildikleri Ulkelerden dinyanin herhangi bir yerine
kolaylikla nakledilebildiklerini, gimrik masraflarinin disuk oldugunuileri sGrmustar.

Buna karsin, dunya kabuksuz findik Uretiminin yaklagik %70’inin Tadrkiye'de
gerceklesiyor olmasi, Turkiye’deki rekolte hacminden otiri dunya fiyatlarinin
Tarkiye’deki findik fiyatlarindan etkileniyor olmasi Turkiye’nin pazar 6zelliklerini geri
kalan Ulkelerden farkhlastiran énemli bir unsurdur.

Bildirimde yer alan iddialara ek olarak birinci gorus yazisinda, Komisyon tarafindan
pazarin cografi kapsaminin dinya c¢apinda olduguna iliskin nihai karara varildigi,
06.11.2012 tarihli, 12-54/1520-538 sayili ve 30.04.2014 tarihli, 14-16/291-123 say!li
Rekabet Kurulu kararlarinda da pazarin diinya gapindaki boyutuna isaret eden tespitler
yapildigi 6ne surulmustar.

Komisyon kararinda taraflarin iddialari sonucunda pazarin kuresel oldugu, kesin bir
pazar tanimlamasina gerek bulunmadidi, ancak pazarin en azindan Avrupa
kapsaminda oldugu belirtiimigtir. Bu noktada, Rekabet Kurulu Turkiye agisindan
rekabet  degerlendirmesine  odaklanirken ~ Komisyon  tarafindan  yapilan
degerlendirmenin  Avrupa Ekonomik Alani igerisindeki rekabet kosullarina
yogunlastigi, bu halde Avrupa’nin hangi noktasindan olursa olsun findigin ithal edildigi
ve benzer oranda nakliye vs. masraflarina katlanildigi, Tarkiye'nin ise findik
ithalatgihdindan ziyade onemli miktarda findik Ureticiligi ve ihracatgiligi konumunun
Rekabet Kurulu tarafindan yapilan cografi degerlendirmeyi Komisyonun
degerlendirmesinden farklilastirdigi dusunulmektedir. Gortste atif yapilan ve findik
piyasasinda faaliyet gosteren tesebbuslerin findik alim fiyatlarini birlikte belirledigi
iddialarinin incelendigi kararlarda ise ilgili pazar tanimlanmamigtir.

Bununla birlikte, dosya kapsaminda yapilan degderlendirme ve ulasilan sonugclari
etkilemeyecegi dikkate alinarak kesin bir cografi pazar tanimlanmamig, toptan findik
alim ve satis pazarlari hem ulusal hem de kiresel capta incelenmistir.

G.3.2.2. Alt Pazar: Gikolata ve Gikolatali Uriinlerin Uretimi ve Satigi

(i) ilgili Uriin Pazarlar

On inceleme Raporu'nda FERRERO’nun uretimini yaptigi trinlerin bulundugu ilgili
ardn pazarlarini ele alan birgok birlesme/devralma ve muafiyet dosyasinin Rekabet
Kurulunun gundemine geldigi belirtilerek isbu dosya kapsaminda ilgili pazarlar, bu
kararlara paralel olarak, cikolata pazari, cikolata kaplamali (riinler pazari, krem
cikolata pazari ve taze slitlii tatlilar pazari olarak belirlenmistir.

Rekabet Kurulunun konuya iliskin geg¢mis kararlari incelendiginde, kararlarin
yogunlukla Ulker Grubunun faaliyetlerini konu edindigi ve bu dosyalarda ilgili Griin
pazarlarinin ¢ikolata, krem ¢ikolata, gikolata kaplamali Urlnler pazarlar seklinde ele
alindigi gorulmektedir.

Bildirimde ise ilgili pazarlarin “cgikolatali atistirmaliklarin, tatli sdrdlebilir Grinlerin ve
meyveli ve aromalil kagikla yenilebilen yogurtlari da kapsamina alan taze siitlii tatllar
ve sekerli atistirmaliklarin (retim ve satigina ybnelik pazarlar’ seklinde tanimlanmasi
gerektigi ifade edilmistir.

Bununla birlikte, yapilacak her iki alternatif pazar taniminda da, islem taraflarinin pazar
paylarinin dosya kapsaminda varilan sonucu etkileyebilecek derecede degismemesi
nedeniyle, her iki alternatif de incelenmis, ancak kesin bir tanimlama yapilmamistir.
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(i) ilgili Cografi Pazarlar

On Iinceleme Raporu'nda dosya konusu driinler bakimindan pazara giris, Uretim,
dagitim, pazarlama ve satig gibi rekabet sartlarinin bolgesel bir farklilik gostermedigi
g6z 6nune alinarak tumilgili Grin pazarlari agisindan ilgili cografi pazar Tiirkiye olarak
tespit edilmigtir.

Bildirimde, Rekabet Kurulunun yaklagimiyla paralel olarak ¢ikolatali atistirmalik Gretimi
ve satisina yonelik pazarin en dar olarak ulusal bir kapsaminin bulundugu, ancak
nakliye maliyetlerinin hammadde ve iscilik maliyetleri gibi diger fiyat bilesenleriyle
kiyaslandiginda nihai gikolata rtnlerinin fiyatlari Gzerinde dnemsiz bir etkisinin olmasi,
ureticilerin buyuk-orta dlgekli firmalar olmasi ve bunlarin birgok AB Uyesi Ulkede Uretim
tesislerinin bulunmasi gerekgeleriyle, s6z konusu pazarlarin gittikge uluslararasi,
harmonize ve en azindan Avrupalilasmis bir boyuta gectigini iceren bir kapsamda ele
alindigi belirtilmistir.

Bu asamada, tanimlanabilecek en dar pazarin Turkiye olmasi sebebiyle ilgili cografi
pazar Turkiye olarak ele alinmig, ancak bu halde dahi ulasilan sonucun degismemesi
sebebiyle kesin bir tanimlama yapiimamistir.

G.3.3. Etkilenen Pazarlar

2010/4 sayili Teblig ekinde yer alan bildirim formunda etkilenen pazarlar, bildirim
konusu iglemden etkilenme ihtimali olan ve

a) Taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni (riin pazarinda ticari faaliyette
bulundugu (yatay iligki),

b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi bir (iriin
pazarinin alt veya (st pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki),

ilgili Griin pazarlari seklinde tanimlanmustir. ilgili Pazarlar basligi altinda deginildigi gibi,
islem taraflarinin her ikisinin de Turkiye’de toptan findik alimi ve satin alinan findigin
Tarkiye'de ve dinyada satisi alaninda faaliyetleri bulunmaktadir. Ayrica FERRERO,
findigin girdi olarak kullanildigi cikolata ve cikolatali mamuller Uretiminde dinya
¢apinda faaliyet gostermektedir. Bu gergevede, taraflarin tim faaliyetlerinde yatay
ve/veya dikey kesismenin bulunmasi sebebiyle, isbu dosya kapsaminda etkilenen
pazarlar ilgili Grin pazarlarindan farklilagsmamaktadir.

G.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

G.4.1. Devralma iglemi

Bildirilen islem sonucunda, OLTAN’In sermayesinin ve oy hakkinin %100'lU, bes
sirkette hisse ve yetkisi bulunan diger hissedarlar adina ve namina hareket etme
yetkisini haiz Orhan Veli OLTAN tarafindan FERRERO’ya devredilecektir. Ongérilen
islemile ilgili olarak U¢ adet pay alim/satim sdzlesmesi imzalanmigstir. S6zlesmelerden
biri OLTAN TRABZON, OLTAN DUZCE ve OLTAN ORDU'ya, digeri OLTAN
BOYER’e, sonuncusu ise OLTAN GROUT a iligskin olarak hazirlanmistir. Sézlesmeler
uyarinca devre konu bes sirketin FERRERO tarafindan satin alinmasi islemi es
zamanli olarak tamamlanmadikga, taraflar herhangi bir sirkete yonelik paylarin satigini
tamamlamakla yukimla degillerdir. Bu itibarla, OLTAN’In kontrol yapisinda kalici
degisiklige yol acilacagindan tam kontrolun devralinmasi iglemi niteligi tagiyan bagvuru
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konusu iglem, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin dorduncu fikrasi kapsaminda tek
bir islem olarak degerlendirilmistir.

2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesi uyarinca s6z konusu Teblig kapsamina giren bir
birlesme veya devralma isleminin Rekabet Kurulunun iznine tabi olmasi igin;

“a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yiiz milyon TLyi ve islem
taraflarindan en az ikisinin Ttirkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL'yi veya

b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde
ise islem taraflarindan en az birinin Tirkiye cirosunun otuz milyon TL'yi ve diger
islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun bes ytiz milyon TL'yi”

asmasi gerekmektedir. Bu kapsamda islem taraflarinin cirolari asagida sunulmustur.

Tablo 1: islem taraflarinin cirolari

Islem Taraflan Turkiye Cirosu (TL)
FERRERO ()
(.....)
OLTAN (o)
(.....)
(.....)
TOPLAM ()
Kaynak: Bidirim Formu

Tablo’dan taraflarin Tarkiye cirolari incelediginde, 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde 6ngorilmis olan esiklerin asildigl ve bildirime konu
islemin izne tabi bir devralma iglemi oldugu anlasiimigtir.

G.4.2. islemin Muhtemel Rekabet Karsiti Etkiler Bakimindan Degerlendirilmesi

Bildirim konusu igslem ile FERRERO, Turkiye'de yerlesik ana girdi saglayicisi olan
OLTAN'’1 devralacaktir. Dosya konusu islem, FERRERO’nun Turkiye toptan findik
ticareti pazarindaki ikinci devralmasi olacaktir. Tesebbls daha o6nce, Kurulun
09.08.2012 tarih, 12-41/1245-401 sayil karart ile izin verilen igslemle italya’da yerlegik
Tarkiye ve dlnya toptan findik ticareti piyasasinda faaliyetleri bulunan STELLIFERIyi
devralmistir. Bu nedenle islem sonucunda, tanimlanan ilgili Grin pazarlarinda hem
dikey hem de yatay yogunlasma gdrilecektir. islem sonucunda gergeklesecek
yogunlasmalarin etkileri devam eden kisimlarda degerlendirilecektir.

G.4.2.1. Ust Pazar-Toptan Findik Ticareti Bakimindan Degerlendirme
G.4.2.1.1. Toptan Findik Alim Pazari

islem taraflarindan devre konu sirket olan OLTAN Tirkiye'de findik alimi ve diinya
¢apinda findik satigi ile istigal etmektedir. Tesebbus, Tlrkiye'de toptan findik alim ve
satis pazarlarinda ilk sirada bulunmaktadir. Asagida s6z konusu pazarlarda OLTAN
ve rakiplerinin paylarina yer verilmektedir:
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Tablo 2: Turkiye toptan findik alim pazarindaki tesebbuslerin alim miktarlari ve pazar paylari

Yil 2011 2012 2013
Pazar Pazar Pazar

Tesebbiis Kabuksuz/Ton Payi Kabuksuz/Ton | Payi Kabuksuz/Ton | Payi
Oltan (-..nr) (-..nr) () | (eend) (-..nr) (-..nr)
Progida (-..nr) (-..nr) () | (eend) (-..nr) (-..nr)
Ozgiin (-..nr) (-..nr) () | (eend) (-..nr) (-..nr)
Stelliferi(Ferrero) (.....) (.....) (....) | (...) (cennn) (cennn)
Balsu (-..nr) (-..nr) () | (eend) (-..nr) (-..nr)
Durak (-..nr) (-..nr) () | (eend) (-..nr) (-..nr)
Poyraz (-..nr) (-..nr) () | (eend) (-..nr) (-..nr)
Gursoy (-..nr) (-..nr) () | (eend) (-..nr) (-..nr)
Arslantirk (-..nr) (-..nr) () | (eend) (-..nr) (-..nr)
Yavuz (-..nr) (-..nr) () | (eend) (-..nr) (-..nr)
Karadere (cennn) (cennn) (cennn) (cennn) (-....) (-....)
Sabirlar (-..nr) (-..nr) () | (eend) (-..nr) (-..nr)
Atik (-..nr) (-..nr) () | (eend) (-..nr) (-..nr)
Trabzon Findik (cennn) (cennn) (cennn) (cennn) (-....) (-....)
Diger (-..nr) (-..nr) () | (eend) (-..nr) (-..nr)
Toplam 283.512 100 298.599 100 307.412 100
Kaynak: FERRERO’dan gelen bilgiler

Tablodan OLTAN'In 2011, 2012 ve 2013 yillari itibariyla satin aldigi findik miktarinin
sirastyla (.....) ve (.....) ton seklinde seyrettigi gorulmektedir. Tesebbus s6z konusu
yillarda sirasiyla (.....),(.....) ve (.....) seklindeki pazar paylari ile Turkiye pazarinda
oncu konumdadir. OLTAN'I 2013 yilindaki (.....) pazar paylyla PROGIDA takip
etmektedir. PROGIDA'nin yillar itibariyla pazar paylari incelendiginde, 2011 yilindaki
(.....)lik paymnin iki yil sonra (.....)’e yukseldigi dikkat cekmektedir. STELLIFERI de
dahil olmak Uzere, pazardaki diger oyuncularin paylarinin daha istikrarli oldugu
gorilmektedir. OLTAN’In PROGIDA disindaki rakiplerinden STELLIFERI, OzZGUN,
BALSU ve DURAK'In pazar paylari (.....)'in Uzerindedir.

Yukaridaki tablodaki verilerden hareketle Turkiye toptan findik alim pazari igin iglem
oncesi ve sonrasi HHI endeks degerleri hesaplanmigtir. Buna gore islem oncesi (.....)
olarak hesaplanan HHI endeksi, islem sonrasi (.....) birim artigla (.....)’e yukselecektir.
islem sonrasi FERRERO’nun ilgili pazardaki pazar paylarinin toplami ise yaklasik

(....).

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'a goére birlesme
sonrasi pazardaki HHI endeksi 1.000 ile 2.000 arasinda olan ve islem neticesinde HHI
endeksindeki degisim 250’nin altinda kalan islemlerde, Kilavuz'da sayilan istisnalar
hari¢ olmak Uzere, rekabetci kaygilar olusmasi ihtimali dusik oldugu belirtiimektedir.
Dosya konusu iglem Kilavuz’'da bu ifadenin istisnasi olarak listelenen islemlere bir
benzerlik gdstermemekle birlikte islem sonrasi HHI endeksindeki artis Kilavuz’da
belirtilen degeri agmaktadir.
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Bununla birlikte Kilavuz'da belirtilen degerler yuksek ihtimalle rekabet¢i endise
yaratmayacak islemleri belirtmek igin kullaniimakta, bu degerleri asan igslemler icin ise
daha kapsamli degerlendirmeler yapilmasi gerektigi belirtiimektedir.

Bildirimde iddia edilen ilgili pazarlarin ele alinmasi hélinde ise, taraflarin pazar paylari
asagidaki tabloda 6zetlenmistir:

Tablo 3: Bildirimde iddia edilen pazar tanimina gére taraflarin 2013 yili pazar pay: bilgileri

Cografi Pazar (%)
ilgili Uriin Pazari Taraflar Tiirkiye Diinya
Ciro Miktar Ciro Miktar

Yenilebilir kabuklu yemis TOPLAM (cennn) (cennn) (-....) (-....)
alimi pazari

OLTAN (.....) (.....) (.....) (.....)
Findik alimi pazari FERRERO (cennn) (connn) (-....) (-....)

TOPLAM (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Bildirim sahibi tarafindan ileri sirulen pazarin dinya yenilebilir kabuklu yemis alimi
pazari oldugu iddialari ilgili pazar kisminda reddedilmigstir. S6z konusu iddia bir yana
birakildiginda, toptan findik alimina yonelik ilgili cografi pazar Turkiye olarak kabul
edildiginde taraflarin toplam pazar paylari (.....) civarindayken, ilgili cografi pazar
dlnya olarak kabul edildiginde de toplam pazar paylari ancak % (.....)’e dugsmektedir.

Kilavuz’da birlegik tesebbdislerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin % 20’nin altinda
olmasi halinde, birlesme isleminin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin,
incelemenin derinlegtiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek diizeyde
olmadiginin varsayilabilecegi belirtiimistir.. Su halde, iki alternatif cografi pazar verisine
gore de toplam pazar paylarinin %20’nin Gzerinde olmasi sebebiyle, toptan findik alim
pazarindaki yogunlagsmaya iligkin inceleme asagida derinlestiriimektedir.

Yatay birlesmeler, temelde iki sekilde hakim durum yaratmak veya mevcut hakim
durumu guglendirmek suretiyle rekabeti 6nemli dlgide azaltabilirler:

(a) Tek tarafli etkiler baglaminda bir veya daha fazla tesebbus Uzerindeki dnemli
duzeydeki rekabetci baskilarin ortadan kaldirilmasi sonucunda hakim durum
yaratilmasi ya da mevcut hakim durumun guglendiriimesi (tek basina hakim
durum).

(b) lgili pazarda cereyan eden rekabetin dogasinda degisiklige yol acarak daha
once davraniglari arasinda koordinasyon bulunmayan tesebbuslerin,
koordinasyon iginde bulunmak suretiyle rekabeti dnemli dlgiide engellemeleri
(birlikte hakim durum). Bodyle bir birlesme, ilgili pazardaki tesebbusler
arasindaki halihazirda mevcut olan koordinasyonu islem éncesi duruma goére
daha kolay, istikrarli ya da etkin hale getirebilir.

Tarkiye'de findik tedarik zinciri birgok katmandan olusmakta ve bu katmanlarda ¢ok
sayida irili-ufakli tesebbus faaliyet gostermektedir. Bildirim sahibinin tahminlerine gore
giftciden direk alim yapan yaklasik 1000 civari manav, manavlardan alim yapan
yaklasik 100 civari kirici tesebbus bulunmaktadir. S6z konusu tedarik zincirinde kesin
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sinirlar bulunmadigi da dikkate alindiginda, OLTAN ve rakiplerinin potansiyel olarak
alim yapabilecegi olduk¢a fazla sayida oyuncu oldugu goriimektedir.

Keza pazar diunya ¢apinda ele alindiginda, 6zellikle ¢ok uluslu ve finansal agidan gugli
¢ok sayida findik taciri de kapsama girmektedir. Dolayisiyla isbu dosya gergevesinde,
findik ticaretine yodnelik ilgili pazarlardaki oyuncu sayisinin fazla olmasi ve
yogunlasmanin goérece dusuk olmasinin, islem ile koordinasyon olusturulmasi veya
koordinasyonun surdurilmesi igin gerekli kosullarin saglanmasini guglestirdigi
dusundlmektedir. Bu bakimdan, isbu dosya 6zelinde koordinasyon riskinden ziyade
tek basina hakim durum olusturulmasi riski 6n plana gikmaktadir. Bu sebeple, asagida
islem ile rekabeti 6nemli dlglide engelleyecek nitelikte tek tarafli etkilere yol acilip
acllmayacagi incelenmektedir:

(i) Birlegme Taraflarinin Sahip Oldugu Yuksek Pazar Payi

ilgili tedarik pazarinin yapisina bakildiginda alim yapan cesitli blyUkliiklerde gerek
ulusal gerek kuresel ¢apta birgok tesebbis oldugu gortlmektedir. Bu durum pazarin
islem 6ncesi HHI endeksinden de gorulmektedir.

isbu dosyada, islem sonrasi taraflarin Tirkiye toptan findik alim pazarindaki paylarinin
toplami yaklagik (.....)'tir. Islem 6ncesi (.....) olarak hesaplanan HHI endeksi, islem
sonrasi (.....) birim artigla (.....)e yukselecektir. S6z konusu degerler her ne kadar
Kilavuz’daki gtvenli liman olan %20 esigini asmaktaysa da, ABD Adalet Bakanhgi ve
Federal Ticaret Komisyonu tarafindan yayimlanan “Yatay Birlesme Rehberi’ne gore,
islem Oncesi 1500’Un altinda HHI endeksine sahip olan pazarlar, “yogunlasmamis
pazarlar’ kategorisine girmekte ve rehberde bu pazarlardaki islemlerin rekabeti
kisitlayici etkileri olmayacaginin kabul edildigi belirtiimektedir.

Ayrica, aksini goOsterecek bir durum s6z konusu degilse, Kurulun vyerlesik
uygulamasinda %40’in altinda pazar payina sahip olan tesebbuslerin hakim durumda
olmasi ihtimalinin disuk oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla pazarin en dar sekilde
tanimlandigi halde dahi toplamda yaklasik (.....)'lik pazar payi tek basina hakim durum
tespiti icin yeterli gorilmemektedir.

(ii) Birlegme Taraflarinin Yakin Rakip Olmasi

Birlesmenin taraflarinin Grunleri arasindaki ikame orani ne kadar yuksekse, birlesik
tesebbisin fiyatlari dnemli dlglide artirma olasiligi da o derece ylksektir. Ornegin,
urinleri 6nemli Ol¢ude tuketici tarafindan birinci ve ikinci tercih olarak gorulen
tesebbuUsler arasinda gergeklesen bir birlesme islemi, fiyatlarda 6nemli dlgude bir
artisa yol acabilecektir. Rakip tesebbuslerin Urlnlerinin birlesen tesebbuslerin
artnleriyle olan ikame edilebilirliginin yuksek oldugu durumlarda, birlesik tesebbusin
fiyatlari artirma gudusu sinirlanacaktir. Bu nedenle, birlesik tesebbls ile rakip
tesebbuslerin Grunleri arasindaki ikame orani ne kadar yuksekse, ilgili birlesmenin
hakim durum yaratmak ya da mevcut hakim durumu gugclendirmek suretiyle rekabeti
onemli 6lgide azaltma olasiligi da o kadar dusuUk olacaktir.

Bildiimde OLTAN ile STELLIFERI'nin yakin rakip olmadiklari, gerek STELLIFERI'nin
devralinmasindan once gerek sonra, her iki tegsebbus arasinda etkin bir rekabet
baskisinin olusmadigi belirtiimistir. Nitekim her iki tesebblsin 2013 yili musterileri
incelendiginde, oldukca sinirli bir drtusme oldugu goérulmektedir. OLTAN'In 2013 yili
satislarinin yaklasik %80’ini (.....) olusturan en buyuk bes musterisinden ikisi olan (.....)
ve (.....), Turkiye'de STELLIFERI'den findik almamaktadir. S6z konusu mugterilerden
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(.....), 2011/2012 yillarinda (20 ton kabuksuz findik olmak Gzere) sinirh miktarda alim
yapmig, (.....) ise herhangi bir alim yapmamistir. Buradan da baglica musterilerden
hicbirinin  STELLIFERI ve OLTAN’1I kayda deger bir sekilde satin alimlarinda
tamamlayici olarak kullanmadiklari sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

iki tesebbusiin yakin rakip olmamalarina yonelik somut gerekgelerin talep edilmesi
Uzerine gonderilen yazida, yukaridaki bilgilere ek olarak,

— (....TICARI SIR.....),
— (....TICARI SIR.....),
— (....TICARI SIR.....),
— (....TICARI SIR.....)

belirtiimigtir.

Diger yandan, toptan findik alim pazarinda faaliyet gosteren diger tesebbuslerin
arunlerinin birlesen tesebbulslerin Urunleriyle olan ikame edilebilirligi yuksektir.
Ornegin, girdi olarak kullandiklari findigin kalitesine yénelik duyarliliklarini bildirimde
dile getiren FERRERO yalniz OLTAN ve STELLIFERI'den findik almamakta, asagidaki
kisimlarda ayrintilariyla goruleceg@i Uzere, bircok baska tedarikgi ile de ¢alismaktadir.
Dolayisliyla, bildirim sahibi tarafindan verilen bilgiler gergevesinde birlesen sirketlerin
yakin rakip olmadiklari, buna karsin OLTAN ile diger rakiplerinin Grtnlerinin ikame
edilebilir oldugu anlagiimaktadir.

(iii) Miisterilerin Saglayici Degistirme Olanaklarinin Sinirli Olmasi

Birlesme taraflarinin musterileri, pazarda az sayida alternatif saglayici olmasi ya da
diger saglayicilara gegis yapmanin Oonemli gecis maliyetlerine katlaniimasini
gerektirmesi nedenleriyle diger saglayicilara gegis yapmakta sikinti yasayabilirler.

Ancak, daha 6nce de belirtildigi Uzere, manav ve kiricilara gére daha az yogunlasmis
olsa da, islem taraflarinin rakibi konumundaki ihracatgi ve/veya kiricilar da bolunmus
bir yapiya sahiptir. Turkiye toptan findik alim pazarinin yaklagik (.....)’lik kismini (.....)
ayri tesebbuUs olusturmaktadir.

Ayrica, findik alim ve satim sireci uzun vadeli ve/veya munhasir sézlesmelerle
karakterize edilmemekte, findik miktarlari her yil ayri pazarliklarla kisa vadeli teslim ile
spot olarak yapilmaktadir. Ayrica, telefonla veya internet tGzerinden findik satin alimi
gerceklestirmek mumkuandir ve bu sekilde fiziksel olarak birbirlerinden uzak aktorler
arasinda is iligkileri kurulabilmektedir. Keza dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden
alt pazardaki masterilerin yillar itibariyla tedarik¢i degistirebildigi anlasiimaktadir.

Bildirim sahibine gore ayrica, findik saticilari Urtnlerini daha 6nce satis yapmadiklari
bir mUsteriye satmaya karar verdikleri zaman herhangi bir degistirme maliyeti meydana
gelmemektedir. Bu endustri kolunda sdzlesmeler belirli miktarlar i¢in "spot" bazinda
yapildigindan degistirme maliyetleri bulunmamaktadir ve findiklar bagka bir musteriye
satilirsa maddi anlamda degerlerini kaybedebilmeleri agisindan iligkilere baglh olarak
belirlenen herhangi bir lojistik yatirimi veya bagkaca yatirim yoktur.

Son olarak, yukarida belirtildigi Uzere, findik alim satim pazarinda kuresel g¢apta
faaliyet goOsteren tacirler de masteriler igin alternatif saglayicilar arasindadir.
Dolayisiyla gerek alternatif saglayici sayisindan gerekse saglayici degistirmeye
yonelik onemli bir maliyetin/engelin bulunmamasindan hareketle, musterilerin
saglayici degistirme olanaklarinin sinirli olmasindan s6z edilememektedir.
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(iv) Rakiplerin Fiyat Artislari Karsisinda Uretimlerini Artirmalarinin Muhtemel
Olmamasi

Pazar kosullarinin, birlesik tesebbusun rakiplerinin, fiyat artislar karsisinda dretim
miktarlarini kayda deger bi¢cimde artirmalarinin olasi olmamasi halinde; birlesik
tesebbus, uretim miktarini, birlesme dncesinde taraflarin toplam Uretim miktarlarindan
daha asagi dizeye dusurme ve bdylece piyasa fiyatini artirma yonuande bir saike sahip
olabilir. Birlesme islemi, birlesik tesebbuse, ¢iktinin azalmasi sonucunda fiyatlarin
artmasindan kaynaklanan yluksek marjlarin elde edildigi daha genis bir satis tabani
sunarak uretim miktarini azaltmasi yonuinde bir tegvik mekanizmasi saglar.

Yukaridaki durumun aksine, pazar kosullarinin, rakip tesebbuslerin yeterli kapasiteye
sahip olmasi ve Uretimi yeterli dizeyde artirmayi kéarli bulmalari yoninde olmasi
halinde, birlesme igleminin hakim durum yaratmak ya da mevcut hakim durumu
guglendirmek suretiyle rekabeti dnemli 6lglide azaltmasi olasi gérinmemektedir.
Ancak rakip tesebbuslerin kapasite kisiti altinda olmalari ve kapasite artiriminin
maliyetli olmasi ya da mevcut atil kapasitenin isletiimesinin, halihazirdaki kapasitenin
isletiimesinden 6nemli Olglide maliyetli olmasi hallerinde rakip tesebbuslerin tGretim
miktarlarini artirmalari bilhassa olasi degildir.

Kurulu firmanin herhangi bir giris tehdidinin yoklugunda yaptidi stratejik kapasite
yatinmlari, daha sonraki girigslere daha agresif tepki gdstermesine imkan
verebilmektedir. Buradaki amag yeni firma giriglerini caydirma amaglidir. Nitekim uzun
donemde fazla kapasite bulundurulmasi Komisyon ve ATAD kararlarinda da tekel
gucundn gostergesi sayllmaktadir.

Bilindigi Uzere, katma deger agisindan findik kiricilari tedarik zincirinin ilk unsurudur.
Tarkiye'de toplam 80-100 findik kiricisi bulunmaktadir ve bunlarin atil kapasite miktari
bildirim sahipleri tarafindan yapilan tahminlere gore Turkiye'deki ortalama hasatin tg¢
kati miktardadir.

Kapasite kisitlamalari bakimindan toptan findik alim pazarinda faaliyet gosterebilmek
icin dort cesit fiziksel ya da lojistik altyapi ve hizmete gereksinim bulunmaktadir: (i)
depolama kapasitesi; (ii) findik kabuklu olarak alinmigsa kirma kapasitesi; (iii) eger
alici findigi islenmis Urin olarak yeniden satmak istiyorsa isleme kapasitesi; (iv)
nakliyeciler tarafindan verilen nakliye hizmetleri.

Depolama kapasitesi bakimindan, pazarda faaliyet gosteren FERRERO ve OLTAN
digindaki oyuncularin tahmini olarak yaklasik 100.000 ton kabuksuz findik depolama
kapasiteleri bulunmaktadir. Diger yandan, kabuklu ve ¢ekirdek olmak tzere OLTAN’In
depolama kapasitesi toplam (.....), FERRERO’nun kapasitesi ise toplam (.....) tondur.
Ayrica, 2008/2009 kampanyasi verileri uyarinca, TMO’nun da yaklasik 185.000 ton
kabuksuz findik depolama kapasitesi bulunmaktadir. Bu da birlesen sirketler disindaki
sirketlerin ellerinde yaklasik 285.000 tonluk kabuksuz findik depolama kapasitesi
oldugunu gostermektedir. 285.000 tonluk kabuksuz findik kapasitesi, 2013 yilinda
islem taraflari digindaki oyuncular tarafindan yapilan kabuksuz findik alimindan
yaklasik (.....) ton fazladir. Bunun yaninda, olagandigi miktarlarda hasat olursa,
Ucuncu kisilerin sahip olduklari tesislerin kiralanmasi son derece basit ve ucuzdur. Bu
sebeple, islem taraflarinin tahminlerine gére, FERRERO ve OLTAN digindaki alicilarin
depolamaya iligkin yeterli kapasitelerinin bulundugu, hatta bu kapasitenin hemen
hemen tim Tarkiye Uretimi i¢in de yeterli oldugu gortlmektedir.
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Kirma kapasitesi bakimindan ise, bildirim sahiplerince, kabuklu findiga iligskin olarak
Tarkiye'deki toplam kirma kapasitesinin yaklasik 2.000.000 ton oldugu, bu rakamin
Tarkiye'deki toplam hasadin yaklasik U¢ katina denk geldigi ifade edilmistir. OLTAN’In
kabuklu findiga iligkin olarak toplam kirma kapasitesinin (.....) ton oldugu
dusundldiugunde, diger alicilarin ellerinde (.....) tonluk kabuklu findik kapasitesinin
oldugu belirtiimektedir. Ufak bir alicinin kirma tesisi bulunmasa bile, kapasitesine bagl
olarak yillik 50.000-100.000 ABD Dolar’'na kiralanacak bos kirma tesislerinin her
zaman mevcut oldugu da eklenmigtir.

isleme kapasitesi bakimindan, bildirim sahipleri tarafindan, kavurma ve dograma gibi
isleme tesislerinin yuksek miktarda atil kapasitesinin bulundugu, bunun genelde
vardiyalarla c¢alismaktan kaynaklandigi, bu sebeple, sadece Uug¢lncu vardiyanin
baslatiimasi ile kapasitenin %50 oraninda arttirilabilecegi, her haltkarda findik dogal
hali ile satilabildiginden, pazarda faaliyet gosterebilmek igin isleme kapasitesine sahip
olmanin gerekli olmadigi acgiklamalari yapilmigtir.

Benzer sekilde, OLTAN’In rakiplerinden bir tesebblis de, pazarin kapasitesinin
tamamen o yilki rekolteye ve piyasa sartlarina gore degdiskenlik arz ettigini ve bu halde
de Ulkemizdeki sektdr firmalarinin Uretim, isleme, toplama kapasitesinin Turkiye
uretiminin tamamini karsilayabilecek diizeyde oldugunu ifade etmistir. ilgili tesebbis,
findigin farkli formlarinda olsa da findik entegre tesislerinde toplamda (.....) tonluk
kapasitelerinin oldugunu belirtirken bir diger rakip yillik kabuklu findik kirma
kapasitelerinin ortalama (.....) ton oldugunu, diger bir rakip findigin farkli formlari igin
toplamda (.....) ton kapasitelerinin oldugunu belirtmis ve OLTAN’In baska bir rakibi ise
i¢ findik Gretimlerinin (.....), piyasadan aldiklari i¢ findigin (.....) olmak Gzere toplamda
(.....) ton kapasitelerinin oldugunu ifade etmistir.

Sonu¢ olarak, birlesen sirketin rakiplerinin dnemli dlglide kapasitelerinin/kapasite
fazlasinin bulundugu ve birlesen sirketlerin rekabetci seviyeden ayrigan nitelikte fiyat
uygulamalari halinde, rakiplerin s6z konusu uygulamalara cevap verebilecek
kapasiteye sahip oldugu anlasiimaktadir.

(v) Birlesik Tesebbiisiin Rakiplerin Biiyiimesini Onleyebilecek Kapasitede
Olmasi

Bazi birlesme islemleri, gerceklesmeleri halinde, birlesik tesebbusln, goérece kuguk ya
da potansiyel rakiplerin bluyumelerini daha da zorlastiracak ya da rakiplerin rekabet
etme yeteneklerini kisitlayacak ve birlesik tesebbusin bu yondeki davranislarini tegvik
edecek bir konum elde etmeleri ile sonuclanabilecek niteliktedir. Boyle bir durumda,
rakipler tek tek ya da birlikte, birlesik tesebbusu fiyatlari artirmamasi ya da rekabete
zarar verebilecek diger eylemlerde bulunmamasi yonunde baski altinda tutabilecek bir
konumda olamayacaklardir. Ornegin, birlesik tesebblsin girdiler veya dagitim
kanallari Uzerinde, rakiplerin blyumesini ya da pazara girmelerini daha maliyetli
kilacak kadar kontroll bulunabilir. Benzer sekilde, birlesik tesebblsun patentler ya da
diger cesitli fikri mualkiyet haklarindan kaynaklanan guicu de ayni sonuglara yol
acabilecek nitelikte olabilir. Farkli altyapilar ya da platformlar arasinda birlikte
calisilabilirligin 6nemli oldugu pazarlarda, bir birlesme iglemi, birlesik tesebblse
rakiplerin hizmet kalitelerini dugirmeleri ya da maliyetlerini artirmalari yonunde olanak
ve tesvik sunabilir. Bu gergevede yapilacak degerlendirmelerde, birlesik tesebblsun
rakiplerine gore sahip oldugu finansal gug, diger faktorlerin yaninda, géz dninde
bulundurulmasi gereken bir husustur.
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Bu baglamda ilgili piyasa incelendiginde s6z konusu risklerin olugsmayacagi
ongorulmektedir. Nitekim Turkiye'de bolinmls findik bahgesi yapisiyla yaklasik
400.000 civar giftgi, 1000 kadar manav ve yaklasik 100 adet kirici bulunmaktadir. Bu
rakamlar findik alimi yapmak isteyen herhangi bir aliciya birgok satici ile anlagsma
firsati vermektedir. Bununla birlikte FERRERO gibi alim piyasasinda kuresel ¢apta
faaliyet gosteren gucli bir konuma sahip olan Olam, Tiryaki Agro ve Besana Grup gibi
firmalarin alim piyasasinda rekabetgci baski olusturacagi gézlemlenmekte ve bu husus
yukarida alintilanmig olan “rakiplerinin piyasada daha yliksek pazar payina erismesine
engel olma” riskinin olusmasini engelleyebilecek niteliktedir.

Kilavuzda bahsi gegen “patent ve fikri miilkiyet hakkina ilgili tesebbdiisiin sahip olmasi”
riski yine ilgili pazarin yapisinda gecerliligi olmayan bir husustur. S6z konusu piyasa
icin gerekli olan alet ve know-how tim Ulkelerde benzer nitelik tasimakta ve ilgili
pazarda alim yapmak isteyen tesebbis FERRERO’dan gelecek olan bir girdiye muhtag
olmayacak veya FERRERQO ile igbirligine gitme zorunlulugu, patent, fikri mulkiyet hakki
gibi engeller ile karsilasmayacaktir.

Bahsedilmesi gerekli olan bir baska husus ise FERRERO’nun girdiler veya dagitim
kanallari Uzerinde, rakiplerin blyumesini ya da pazara girmelerini daha maliyetli
kilacak kadar kontroltiniin bulunup bulunmadigi hususudur. Tesebbisin Ulker, Nestle
ve Eti gibi piyasada yerlesik rakiplerinin kargisinda dagitim kanallari agisindan kontrol
elde etme riski muhtemel gorilmemektedir. Zira alt pazara iliskin degerlendirmelerde
yer verilecegi Uzere FERRERO s6z konusu rakiplerle bir pazar diginda (krem
cikolata/tatl surulebilir Grtnler) takipgi olarak rekabet etmektedir. Keza s6z konusu
tesebbuslerin yani sira hem alt hem de Ust pazarlarda finansal agidan guglu ¢ok sayida
tesebbls faaliyet goOstermektedir. Girdi olarak kullanilan findik 6zelinde kontrol
saglayabilme guclu ise daha o6nceki kisimlarda degerlendiriimigtir. Sonug¢ olarak
Kilavuz’da bahsi gecen ‘rakip tesebbdlislerin maliyetlerinin artma” riski, isbu dosya
acisindan bulunmamaktadir.

(vi) Birlesmenin Onemli Bir Rekabetgi Giicii Ortadan Kaldirmasi

Kilavuz’'da belirtildigi Uzere bazi tesebbusler, faaliyette bulunduklari pazarlardaki
rekabetci slreg¢ Uzerinde, pazar paylarli ve benzeri gostergelerin isaret ettiklerinden
daha yuksek duzeyde etkiye sahip olabilmektedirler. Bu nitelikteki bir tesebbusu
kapsayan bir birlesme islemi, 6zellikle ilgili pazarin yogunlasmis oldugu bir durumda,
pazarin rekabetci dinamiklerinde, ciddi ve rekabet karsiti bir yonde degisiklige yol
acabilmektedir.

Bu cergcevede, zaten OLTAN'In 2013 yilindaki satiglarinin yaklagik (.....)’Un0
FERREROQO’ya yaptigi, bu oranlarin gegmis yillarda da birbirine yakin oldugu hususlari
dikkate alindiginda, bahse konu birlesme isleminin pazarin yapisinda radikal
degisikliklere yol agmayacagdl kanaati hasil olmustur. Nitekim salt tesebbuUslerin
birlesme sonrasi toptan findik alim pazarindaki toplam paylarinin (.....)’e varmasinin,
sayllarl onu gecgkin kurumsallasmig, kuresel ¢apta faaliyet gosteren tesebbuUslerin
olusturdugu, éninde herhangi bir hukuki ya da iktisadi giris engellerinin bulunmadigi
bir pazarda rekabet¢i endiselere neden olmayacagi dusunulmektedir. Ayrica gerek
yeniden tesis kurma ya da halihazirda kurulu olan tesisleri kiralama yoluyla pazara
girislerin mumkun olmasi, gerekse c¢iftci, manav, kirici, ihracatgl seklindeki pazarin
bolinmus yapisi ve bu yapinin meydana getirdigi alternatif arz kaynaklari, hem pazar
paylarinin kati olmasinin énunde bir engel teskil etmekte, hem de pazara yeni girisler
icin cazip bir zemin hazirlamaktadir. Bu kosullar altinda, islem ile toptan findik alim
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pazarinda rekabetin ortadan kaldirilacagina iliskin kaydadeger bir riskin gorilmedigi
degerlendirilmistir.

(vii) Girig Engelleri

Kilavuz’da pazara giriglerin yeterince kolay olmasi durumunda, bu pazardaki birlesme
islemlerinin rekabeti sinirlayici etkiler dogurma riskinin az olacagi, dolayisiyla ilgili
piyasaya giris analizinin rekabet degerlendirmesinin en 6nemli unsurlarindan biri
oldugu ifade edilmektedir. Piyasaya giriglerin birlesme islemine taraf olan tesebbusler
Uzerinde rekabetci baski olusturabilmeleri icin gerceklesmelerinin  muhtemel,
zamaninda ve yeterli dizeyde olmasi gerekmektedir. Bu ¢ergcevede asagida toptan
findik alim pazarinda giris engellerine iligkin degerlendirmelere yer veriimektedir.

Dunya findik Uretiminin toplam %70'ini karsilayan Turkiye pazarinda, 800 ila 1000
arasindaki manav ve 100 civarinda findik kiricisinin faaliyette bulundugu bolinmus
yapisl, findik alimina iligkin olarak énemili bir 6lgek ekonomisi olmadiginin ve sektdrin
genislemesinin kolay oldugunun bir gostergesi olarak ele alinabilecektir.

Bildirim sahipleri tarafindan da

— i¢ pazarin yerel rekoltenin yaklasik olarak %20 ila 30’luk kismina tekabul eden
i¢ tuketim miktarinin, Turkiye’'de findik Uretim fazlaligini olusturdugu, bu Uretim
fazlasinin pazara yeni girecek kirici veya ihracatgilar igin yeterli miktarda
oldugu,

— findik aliminin basit bir sure¢ gerektirdigi, her yil ayri pazarliklarla kisa vadeli
teslim ile spot olarak yapildigi, bu suregte uzun vadeli ve/veya munhasir
sozlesmelerin s6z konusu olmadigi, telefonla veya internet Uzerinden findik
satin alinabildigi,

— satici/alici degistirme giderlerinin bulunmadig,

— tesis maliyetlerinin diguk oldugu, pazara yeni girmek isteyen bir ihracatginin,
herhangi bir kirma kapasitesine ihtiyag duymadan kabuksuz findik tedarik
edebildigi, findik kirma tesisine ihtiya¢ duymasi halinde bu tesisi kiralama bedeli
olarak, kapasitesine gore yillik 50.000 ila 100.000 ABD Dolari 6deyerek temin
edebilecedi, yeni bastan insa edilecek bir kirma tesisinin ise, birinci kalitede
ekipmanin secilmesi halinde dahi kapasiteye bagli olarak 3-7 milyon ABD Dolari
maliyet gerektirecegi,

— findik alimi i¢in gerekli olan know-how ve tecghizatin her Uretici Ulkede ayni
oldugu, baska bir Ulkeden ilk kez findik satin almak isteyen bir tacirin
karsilasabilecedi tek potansiyel engelin iligkiler ve lisan baglaminda oldugu,
ancak bahse konu tacirin Uretici Ulkede sektorde deneyimli yerli personel
istihdam ederek acacag@i bir ticaret subesi ile tim bu engellerin Ustesinden
gelebildigi,

— nakliye ve gimruk masraflarinin dusuk oldugu

gerekgeleriyle ilgili pazarda giris engellerinin bulunmadigi savunulmustur.

ilgili piyasada gecmis dénemde gerceklesen giris ve cikislar, giris engellerinin
bayukligu hakkinda énemli bilgiler sunabilmektedir. 2010-2012 yillar1 arasinda 7
tesebblsin piyasaya girmesi, ilgili piyasada rekabeti sinirlayici derecede giris
engellerinin bulunmadigini dogrular niteliktedir. istanbul ihracatcilar Birligi tarafindan
yayimlanan Turk ihracatgilari ve ihracat verisine iliskin veriler uyarinca, 2010 yilinda 3
ihracatgl pazara girmistir, ihracat paylar %1,8'dir; 2011 yilinda 1 ihracatgl pazara
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girmistir, ihracat payi %1,8'dir; 2012 yilinda 3 ihracatgi pazara girmistir, inracat paylari
%0,8'dir; 2013 yilinda 3 ihracatgi pazara girmigtir, ihracat paylan %0,4'tGr.

islem taraflarinin rakiplerine yoéneltilen sorulara istinaden, (.....TICARI SIR.....) girig
engellerinin bulunmadigi seklinde cevap alinmig, OLTAN’In rakipleri de Turkiye'de
findik alim satim pazarlarina girme hususunda hic¢bir zorlugun mevcut olmadigini, 100-
150.000 ABD Dolari civarinda kaynagin bile ise bagslamak igin yeterli oldugunu,
Tarkiye'de findik alim satimi ve bu pazara hakim olmak igin, sermaye yapisinin
kirllmalara karsi gucli olmasi gerektigini ve sektérde yapilacak is hacmine orantili
olarak sermayeye ihtiya¢ bulundugunu belirtmiglerdir.

Yukarida pazarin yapisina iligkin verilen bilgiler, islem taraflari ve rakiplerden gelen
beyanlar c¢ergcevesinde, toptan findik alim ve satim pazarinda ylksek giris
maliyetlerinden ve Olgcek ekonomilerinin  varligindan s6z etmek mimkun
gorilmemektedir.

(viii) Alici Glicu

Kilavuz’da Ust pazarlarda alici glict olusturan ya da mevcut alici guclnu guglendiren
birlesmelere iligkin olarak

“Bir birlesme isleminin, ayni zamanda (st pazarlardaki saglayicilar lizerinde ne
diuizeyde bir alici glici yarattigi da ydrttilecek rekabet analizinde gbéz énlinde
bulundurulmasi gereken énemli hususlardan biridir. Bir birlesme, Ust pazarda (alim
pazarinda) bir alicinin hédkim duruma gelmesine ya da mevcut hdkim durumunu
daha da gli¢lendirmesine yol agmak suretiyle rekabeti 6nemli éigiide engelleyebilir.
Birlegik tesebblis, (st pazarda alim yaptigi girdi miktarinda azalmaya giderek s6z
konusu girdileri daha dlstik fiyat diizeyinden elde edebilir. Ancak béyle bir durum,
nihai Urln pazarindaki ¢ikti diizeyinde de bir dlislise yol acgarak tiiketici refahinin
zarar gérmesine yol acacaktir. Béyle bir durum, lst pazarin, 6zellikle saticilar
itibariyla gbérece daginik bir yapi sergiledigi hallerde daha olasidir. Birlesik
tesebblisiin saglayicilar (lzerinde alici glcidni  kullanarak rakiplerin girdilere
erigsimini kisitlamasi durumunda, alt pazarlardaki rekabet de olumsuz ydbnde
etkilenebilecektir.

Ote yandan, alici giiciindeki artis rekabet agisindan yararli sonuglar da getirebilir.
Alici gliciindeki artig, alt pazardaki rekabeti sinirlandirmadan, girdi maliyetlerinde
azalma saglayabilir. Bunun neticesinde tliketici yararina daha duslk fiyatlar
go6zlenebilir’

aciklamalari yapilmigtir.

Alici gucune yonelik olarak, OLTAN’a findik tedarik eden tesebbuslere, s6z konusu
devralma isleminin tesebbuslerine ve piyasadaki diger oyunculara/kanallara rekabet
acisindan ne sekilde yansiyacagi sorusu yoneltiimistir. TesebbuUslerin ekseriyeti
islemin piyasayl daha rekabetci bir hale getirecegi, islem ile verimlilik ve kalitenin
artacagi, bunun da kendilerine yansimasinin olumlu olacagd hususunda birlegmislerdir.

FERRERO tarafindan, hic¢bir findik tedarikgisinin OLTAN veya STELLIFERI'ye, diger
alicillara kolaylikla satilamayacak, o©onemli miktarda findik satigi yapmadigi
savunulmustur. Gergekten de, OLTAN’In en buyuk bes tedarikgisinin OLTAN’In
alimlari igerisindeki payinin %4 ile %12 arasinda oldugu dikkate alindiginda, s6z
konusu tedarikgilerin faaliyetleri agisindan OLTAN’a bagimliligindan ve dolayisiyla
Uzerlerinde uygulanabilecek alici glict olusturulmasindan s6z edilememektedir.
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(105) Kaldi ki, findik da dahil olmak Gzere farkli kabuklu yemis ticareti ile ugrasan ulusal veya
uluslararasi boyutta ¢ok sayida alternatif de mevcuttur. FERRERO’nun saglayicilara
yonelik alici glict uyguladigi varsayimsal bir senaryo altinda, fiili olarak findik alim
satimi ile istigal etmeyenler de dahil olmak Uzere finansal agidan ¢ok daha gugclu olan
s6z konusu firmalarin bu yonde bir gucl dengeleyecegi/bertaraf edecegi
beklenmektedir.

(106) Diger yandan FERRERO, alt pazara iliskin asagidaki degerlendirmelerde
ayrintilarindan bahsedilecegi Uzere, kaliteli findik elde etmek amaciyla c¢esitli
saglayicilardan findik aldigini ve alacagini belirtmektedir. Bu durumda tesebbusin
saglayicilarinin bolunecegi ve dolayisiyla birim saglayici basina alacadr findik
miktarinin daha pargall olacagi degerlendirilmektir.

(107) Asagida islemin amaglari ve islem ile hedeflenen etkinliklere iliskin bdlimde de
deginilen ciftgilerin Uretimde verimlilik ve kalite artisini amaglayan FFV projesi ve
benzer diger girisimlerinin, FERRERO’nun rekabet¢i seviyelerin altinda fiyat
uygulayarak findigin ¢ikti miktarini azaltmaya yonelik bir niyetinin olmadigini gosterdigi
belirtiimektedir.

(108) Ayrica, alici gucunun rekabet¢i agidan risk uyandirabilmesi igin elde edilen ve
uygulanan bu guclin kotlye kullanilarak tuketicilere yansitilmasi/yansitilabilmesi
gerekmektedir. TuUketicilere karsi olumlu etkiler olusturan alici guclinden de sz
edilebildiginden, alici guclnin olugsmasi per se bir yaklagimla ihlal sayilmamalidir. Su
halde, asagida alt pazara yonelik yapilacak degerlendirmelerde de gorulecegi Uzere,
FERRERO’nun Ust pazarda alici glicu elde ettigi bir senaryonun varsayimi halinde
dahi, bu glcu alt pazardaki tiketicilere yansitabilmesi muhtemel gérinmemektedir.

(109) Sonug olarak, FERRERO her ne kadar Urunlerinde girdi olarak rakiplerine goére daha
fazla miktarda findik kullansa da, alt pazardaki bolinmus yapi, ¢ok sayili ve finansal
acidan guglu alternatif saglayicilar, giris engelleri, Ust pazardaki saglayicilarin
beyanlari, FERRERO’nun Ust pazara yodnelik gerceklestirecegini 6ne surdugu
uygulamalar, FERRERO’nun alt pazardaki konumu gibi hususlar bir arada
degerlendirildiginde, FERRERO’nun ust pazardaki oyunculara yonelik ciddi bir alici
gucu olusturma ve bunu alt pazardaki tiketicilere yansitabilme ihtimalinin bulunmadigi
kanaatine variimistir.

G.4.2.1.2. Toptan Findik Satig Pazari

(110) islem taraflarinin faaliyetleri arasinda yatay ortlisme gézlemlenen bir diger pazar ise
toptan findik satis pazaridir. Sektore iligkin bilgilerde sunuldugu Gzere, Turkiye findik
i¢ tuketimi ihrac edilen findik miktarina gore oldukc¢a kisitli duzeydedir. 2013 yili igin
Tarkiye pazarina findik satigi gercgeklestiren tesebbusler, tahmini satis miktarlari ve
pazar paylari agsagida sunulmaktadir:

Tablo 4: Turkiye'de toptan findik satisi gerceklestiren tesebbulslerin brit tahmini satis miktarlari ve
pazar paylari

Yil 2011 2012 2013

Tesebbiis Ton Pazar Payi (%) Ton Pazar Payi (%) Ton Pazar Payi
OZGUN (cennn) (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
OLTAN (cennn) (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
ATIK (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr)
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KARADERE (. (. (.....) (. (. (.....)
TRABZON (..... (..... (.....) (..... (. (.....)
FINDIK

GURSOQY (..... (..... (.....) (..... (. (.....)
PROGIDA (..... (..... (.....) (..... (. (.....)
ARSLANTURK (..... (..... (.....) (..... (. (.....)
STELLIFERI (..... (..... (.....) (..... (. (.....)
BALSU (..... (..... (.....) (..... (. (.....)
YAVUZ (..... (..... (.....) (..... (. (.....)
DURAK (..... (..... (.....) (..... (. (.....)
SABIRLAR (..... (..... (.....) (..... (. (.....)
DIGER (..... (..... (.....) (..... (. (.....)
TOPLAM (. (. (.....) (. (..... (.....)
Kaynak: FERRERO’dan gelen bilgiler

(111) Yukaridaki tablodaki verilerden, Turkiye toptan findik satisi pazarinda ilk sirada (

pazar paylyla OZGUN’ln yer aldigi, OLTAN’In 2013 yili igin (.....) pazar paylyla ikinci
sirada bulundugu anlagiimaktadir. Ancak ge¢mis yillarda OLTAN’In pazar payinin
(.....) civarinda seyrettigi dikkat cekmektedir. ATIK, KARADERE ve TRABZON
FINDIK'In (.....) Uzerinde payla piyasada faaliyet gosterdigi gorulurken, STELLIFERI

(.....) paya (s6z konusu pazar payi bildirim formunda (.....) olarak verilmigtir) s
bulunmaktadir.

ahip

(112) Dosya kapsaminda, s6z konusu pazarda da islem oncesi ve sonrasi HHI endeks

degerleri hesaplanmistir. Buna goére islem Oncesi (.....) olarak hesaplanan

HHI

endeksi, islem sonrasi (.....) birim artisla (.....)ya ylkselecektir. islem sonrasi
FERRERO’nun ilgili pazardaki toplam pazar payi ise yaklasik (.....) olmaktadir.

Belirtlen oranlar Kilavuz’'da guvenli liman olarak agiklanan oranlarin alt

Inda

kalmaktadir. Buna ek olarak genel itibariyla pazarin yogunlagsma seviyesinin dusuk
oldugu gorulmektedir. Ayrica, pazardaki oyuncularin hepsi i¢ pazara satis yapmanin
yani sira findik ihra¢ eden tesebbuslerdir. Bu nedenle yurt ici findik talebindeki
herhangi bir artisin kolaylikla tesebbusler tarafindan karsilanabilecegi tespitinin

yapilmasi mamkunddar.

(113) Yurt icinde kisith miktardaki talep ile pazarin agiklanan yapisi
degerlendirildiginde, islem sonrasinda FERRERO’nun pazarda, findik satis fiy
artirma imkani sunan bir pazar gucune sahip olamayacagi degerlendirilmektedir.

(114) Diger yandan bildirimde iddia edilen ilgili pazarlar kapsaminda ise, taraflarin p
paylari asagidaki tabloda 6zetlenmigtir:

Tablo 5: Bildirimde iddia edilen pazarlar ¢cercevesinde taraflarin pazari paylari

birlikte

atini

azar
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Cografi Pazar (%)
ilgili Uriin Pazar Taraflar Tiirkiye Diinya
Ciro Miktar Ciro Miktar

Yenilebilir kabuklu yemis Toplam (cennn) (cennn) (cennn) (-....)
satigl pazari
Findik satisi pazari OLTAN (cennn) (cennn) (-....) (-....)

FERRERO (.....) (.....) (.....) (.....)

Toplam (cennn) (cennn) (-....) (-....)

Kaynak: Bildirim Formu

(115) Bildirim sahibi tarafindan ileri surtlen pazarin dunya yenilebilir kabuklu yemis satis

pazari oldugu iddialari ilgili pazar kisminda reddedilmistir. S6z konusu pazar bir yana
birakildiginda, toptan findik satisina yonelik ilgili cografi pazar Turkiye olarak kabul
edildiginde taraflarin toplam pazar paylari (.....) iken, ilgili cografi pazar dinya olarak
kabul edildiginde toplam pazar paylar (.....))ya dusmektedir. Kilavuz'da birlegsik
tesebbdislerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin % 20°nin altinda olmasi halinde,
birlesme isleminin  rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin
derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek dlizeyde olmadiginin
varsayilabilecegi belirtilmigtir. Bu bakimdan, ilgili cografi pazarin Turkiye olarak kabulu
halinde, taraflarin toplam pazar paylarinin %20’nin altinda kalmasi sebebiyle,
incelemenin derinlestiriimesine gerek bulunmamaktadir.

(116) Kilavuz’un 17. paragrafinda,

“Cok yliksek pazar paylari (6rnegin, %50°den yiiksek paylar) hakim durumun
varliginin géstergesi olarak kullanilabilir. Ancak, pazardaki diger kliglik tegsebbdisler,
ornegin kendi satis miktarlarini artirma kapasitesi ve gudUsiine sahip iseler, yliksek
pazar payina sahip tesebbliis lizerinde rekabetgi baski olugturabilirler. Birlesme
islemine taraf olan tesebblislerin toplam pazar paylari %50°nin altinda oldugu
durumlarda da rekabetgi kaygilar s6z konusu olabilir. Béyle durumlarda, pazardaki
diger tesebbdslerin sayilari ve gligleri, kapasite kisiti altinda olup olmadiklari ve
birlesme islemine taraf olan tegebbdislerin birbirlerine yakin rakip olup olmadiklarina
bakilir. isleme taraf olan tesebbiislerin toplam paylari %40’in altinda olsa dahi, bu
tur faktérleri dikkate almak suretiyle, yeni tesebblisiin hdkim durumda oldugu
degerlendirmesi yapilabilir.”

hikmuU dizenlenmistir.

(117) llgili cografi pazarin diinya olarak kabuli halinde, pazarin 6zellikleri ve pazardaki diger

oyuncularin konumlari dikkate alindiginda, taraflarin toplam pazar paylarinin hakim
durum olusturacak ya da hakim durumun guglendiriimesini saglayacak bir esikte
olmadigi goruimektedir.

(118) Zira Komisyonun ayni iglem icin aldigi kararda da findik musterilerinin farkli

kaynaklardan findik tedarik etmeyi ve farkli saticilar arasinda gecis yapmanin yaygin
oldugunu, gegen yillarda 4 veya 5 farkli tedarikgilerinin oldugunu, gelecekte alimlarini
artirmak istedikleri takdirde piyasada yeterli sayida alternatif saglayici
edinebileceklerini, herhangi bir fiyat artisi olmasinda énemli maliyetlere katlanmadan
gegis yapabileceklerini, findik tedarik ve arz pazarlarinin olduk¢a bélunmus bir yapida
oldugunu, genel olarak iglem sonrasinda yeteri kadar oyuncunun piyasada aktif
kalacagini, saticilardan bircogunun kalite belgesi sunduklarini, OLTAN’In vazgecilmez
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oyuncu olmadigini ya da sundugu findiklarin kalite olarak kendine 6zgu olmadigini
belirttigi ifade edilmistir. Taraflarin Avrupa Ekonomik Alani’nda findik toptan satigindaki
toplam pazar payinin (.....) olmasina ragmen igleme izin verilmigtir.

G.4.2.2. Alt Pazar-Gikolata ve Gikolatali Uriinlerin Uretimi ve Satisi Bakimindan
Degerlendirme

(119) Ust pazarda faaliyet gdsteren bir tesebbis ile alt pazarda yer alan bir tesebbiisiin konu
oldugu devralma islemleri dikey butinlesme ile sonuglanmaktadir. FERRERO’nun
findigin girdi olarak kullanildigi ¢ikolata ve cikolatali GrGnlerin Uretimi ve satisi
alanindaki faaliyetleri nedeniyle islem neticesinde bir dikey bltinlesme ortaya
cikmaktadir.

(120) Dikey birlesmeler gibi yatay olmayan birlesmelerin rekabet Gzerinde iki tur olumsuz
etkisi bulunmaktadir. Bunlar tek tarafli etkiler (unilateral effects) ve koordinasyon
dogurucu (coordinated effects) etkilerdir.

(121) Tek tarafli etkiler, asil olarak yatay olmayan birlesmelerin pazari kapamaya yol
acabileceg@i durumlarda ortaya ¢ikabilecektir. Bu kilavuzda, pazari kapama kavrami,
birlesme nedeniyle mevcut ve potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da
pazarlara erigiminin gugclestiriimesi veya engellenmesi ve bu yolla s6z konusu
rakiplerin rekabet edebilme imkani ve/veya gudusunin azaltiimasini ifade etmektedir.
Pazari kapamanin sonucu olarak, birlesik tesebblsin ve muhtemelen bazi rakiplerinin
fiyatlari karl bir sekilde yukseltebilme ihtimalleri ortaya ¢ikmaktadir. Fiyatlarda artisa
yol agabilecek turdeki pazari kapama davraniglarina yol agan bir birlesmenin, hakim
durum yaratacagi veya mevcut bir hakim durumu glglendirecegi ve bunun bir sonucu
olarak rekabeti 6nemli dl¢lide azaltabilecedi kabul edilecektir.

(122) Koordinasyon dogurucu etkiler, birlesme dncesinde davraniglarini uyumlastirmadan
faaliyet gosteren tesebbuslerin birlesme sonrasinda koordinasyon yoluyla fiyatlari
yukseltme ya da rekabeti azaltma ihtimallerinin 6nemli d6l¢clide artmasini ifade
etmektedir. Birlesme dncesinde pazardaki tesebbuslerin zaten koordinasyon halinde
faaliyet gosteriyor olmalari halinde ise, pazarda gerceklesecek bir birlesme islemi
mevcut koordinasyonun daha kolay, kalici ve etkili bir bicimde surduriimesini
destekleyecektir. Koordinasyon dogurucu etkiler igeren bir birlesme neticesinde, ilgili
piyasalarda birlikte hakim durum yaratilacagi veya mevcut bir birlikte hakim durumun
guglendirilecedi ve bunun sonucunda rekabetin 6nemli dlgide azaltilabilecegi kabul
edilecektir.

(123) Bu gergevede dikey birlesmelerin 6ne gikan rekabeti sinirlayici etkileri;
— Tek tarafli etkiler (pazar kapama) gergevesinde,

o Alt pazardaki oyuncularin girdi kaynaklarindan diglanmasi - girdi
kaynaklarinin kapatilmasi (input foreclosure)
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o Ust pazardaki oyuncularin miisteri kaynaklarindan diglanmasi - miisterilerin
kapatilmasi (customer foreclosure)

— Rekabeti sinirlayici koordinasyon yaratiimasi

olarak siralanabilecektir.

(124) On inceleme Raporu ve gegmis Rekabet Kurulu kararlarina paralel olarak ele alinan

ilgili pazarlarda FERRERO ve rakiplerinin pazar paylarina asagidaki tabloda yer

verilmektedir.

Tablo 6: FERRERO ve rakiplerinin findigin girdi olarak kullanildidi ¢ikolata ve c¢ikolatali Grnlerin Gretimi
ve satigl alanlarindaki Turkiye pazari paylari (%)

Krem Cikolata Cikolata Qikolaba:arl‘(laeglamall Taze Siitlii Tathlar
Tesebbiis li,a:;r Tesebbiis li,a:;r Tesebbiis li,a:;r Tesebbiis P::;r
Ulker (.....) | Ulker (....)| Uker | (... Danone (.....)
FERRERO (.....) | Eti (...)| B | (... Sitas (-r)
Nestle (.....) | Nestle (....)| Sanset | (... Ulker (.....)
Sanset (.....) | Mondelez (.....)| Nestle | (... FERRERO (-.nnn)
Saray (.....) | Sanset (ceo..y | Mars | (..... Eker (cennn)
Konya Seker (.....) | FERRERO (.....) | FERRERO |  (..... Eti (-r)
Diger (.....) | Diger (.....)| Diger |  (..... Diger (cennn)
TOPLAM 100,00 | TOPLAM 100,00 | TOPLAM 100,00 | TOPLAM | 100,00
Kaynak: FERRERO’dan gelen bilgiler

(125) Verilen pazar paylari degerlendirildiginde, FERRERO’nun krem cikolata pazari hari¢

oldukga kisitl pazar payina sahip oldugu ve faaliyette bulundugu pazarlarda Ulker,
Nestle, Eti gibi dnemli rakiplerle rekabet halinde oldugu anlagiimaktadir. Krem ¢ikolata
pazarinda ise (.....)'in (.....) pazar payi ile ilk sirada yer aldigi, FERRERO’nun (.....)

pazar pay! ile (

..... )i takip ettigi gorulmektedir.

pazar payi verileri agsagidaki sekildedir:

(126) llgili pazarlar bildirim formunda iddia edilen haliyle ele alindiginda ise FERRERO’nun

Tablo 7: Bildirimde iddia edilen pazar tanimlamasina gére FERRERO’nun Turkiye 2013 yili pazar pay

bilgileri (%)

llgili Uriin Pazari

Ciro

Miktar

Cikolatah atistirmalik dretim ve satigl

Tath surdlebilir Grinlerin Gretim ve satisl

Taze sutlh atistirmaliklar ve tatlilarin dretim ve satisi

Kaynak: Bildirim Formu
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Verilen bilgiler 1s1ginda, dosya konusu islem ile olusacak dikey butlinlesmelerin ortaya
¢cikmasi muhtemel rekabeti sinirlayici etkileri asagida degerlendirilecektir.

G.4.2.2.1 Alt pazardaki oyuncularin girdi kaynaklarindan diglanmasi

(127) Girdi kisitlamasi, birlegik tesebblsun birlesme sonrasinda saglayicisi oldugu girdilerin
alt pazardaki rakiplere arzini sinirlamasi ve bdylece rakiplerin birlesme 6ncesindeki
durumdakine benzer fiyat ve kosullarda girdi temin etmelerini zorlagtirarak maliyetlerini
artirmasini ifade etmektedir. Bu durum, birlesik tesebbusin tuketiciye uyguladigi
fiyatlar karh bir sekilde yukseltebilmesine yol agacaktir. Girdi kisitlamasi seklindeki
pazarl kapama etkisinin tuketici zararina yol actiginin kabul edilmesi igin, rakiplerin
birlesme sonrasinda mutlaka pazardan ¢ikmak zorunda kalmalari sarti aranmamalidir.
Bu degerlendirmede kistas, artan girdi maliyetlerinin tlketicilere daha yuksek fiyatlar
uygulanmasina neden olup olmayacagidir. Diger yandan, birlesmeden kaynaklanan
etkinliklerin birlesik tesebbise fiyat dusurme imkani ya da gudisu saglamasi ve
bdylece tuketici Uzerindeki toplam etkinin nétr ya da olumlu olmasi mimkundur.

(128) Girdi kisitlamasina iliskin degerlendirmede, oncelikle birlesik tesebblstn alt pazarda
girdilere erisimi dnemli dlglide kisittama imkani olup olmadigi incelenmelidir. ikinci
olarak ise, birlesik tesebblsin bu yonde bir gidusu olup olmadigi dikkate alinmalidir.
Son olarak, bu yéndeki bir pazar kapama uygulamasinin alt pazardaki rekabeti Snemli
Olgclde bozup bozmayacagi g6z énunde bulundurulmalidir.

(129) Tesebbusun gerek Ust gerekse alt pazarlardaki pazar paylarina bakildiginda, alt
pazarda girdilere erisimi 6nemli 6l¢lide kisittama imkaninin olusturulabilecegini
dogrudan sdylemek gugtlr. Bu agidan daha ayrintili inceleme yapmak gerekirse, ilk
olarak, FERRERO ile rakiplerinin yillik findik ihtiyacinin incelenmesi yol gdsterici
olacaktir. Asagidaki tablo ile FERRERO’nun gegmis yillarda tedarik ettigi ve gelecek
Ug¢ dénem igin ihtiyag duyacagini tahmin ettigi kabuksuz findik miktarlari gosterilmistir:

Tablo 8: FERRERO’nun kabuksuz findik ihtiyaci (ton)
2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019

Kaynak: FERRERQO’dan gelen bilgiler

(130) FERRERO 2013 yilinda yaklasik (.....) ton findik satin almistir. 2018/2019 dénemi igin
ongorulen findik ihtiyacinin ise yaklasik (.....) ton civarinda oldugu goérulmektedir.
Asagidaki grafikte ise FERRERO’nun tahminlerine gore tesebblsun ve rakiplerinin
2013 yili findik ihtiyacglarini gosteren verilere yer verilmistir:

Grafik 1: (.....TICARI SIR.....)
Kaynak: Bildirim Formu (FERRERO’nun kendi tahminlerine dayanmaktadir.)
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(131) Buna gore, sektorde ikinci en buyuk alici olan Mondelez (.....) ton findik almistir.
Tablo’da gériilen FERRERO’nun en biiylik pazar payina sahip rakiplerinden ULKER
(.....) ton, NESTLE (.....) ton, Mars ise (.....) ton kabuksuz findik almistir. Grafikteki
veriler baz alindigdinda, bildirimde, Turkiye pazarinda (.....) pazar payina sahip ve (.....)
ton findik alan Trabzon Findik’in TUrk gikolata pazarinda (.....) pazar payina sahip Eti
gibi bir findik alicisinin tim ihtiyacini tek basina karsilayabildigi, Balsu gibi alim
pazarinda (.....) pazar payina sahip bir tesebblsun, surulebilir gikolata pazarinda(.....)
pazar payina sahip ULKER’in tiim ihtiyacini tek basina karsilayabildigi, ayrica, (.....)
pazar payi ile (.....) ton kabuksuz findik alan PROGIDA ve (.....) pazar payi ile (.....)
ton kabuksuz findik satin alan OZGUN gibi énemli alicilarin da mevcut oldugu
belirtiimigtir.

(132) Ozellikle FERRERO’nun gérece yiiksek pazar payina sahip oldugu krem cikolata
pazarinda (tath surulebilir Grunlerin Uretim ve satisi) en yakin rakibi konumunda olan
ULKER, NESTLE ve SANSET’ten yillik findik ihtiyaclarina iliskin istenen bilgiler ise
asagidaki sekildedir:

Grafik 2: (.....TICARI SIR.....)

(133) Grafikte yer alan bilgilerden, FERRERO’nun rakiplerinin findik ihtiyacinin
FERRERO’nun tahminlerinden ¢ok daha az miktarda oldugu anlasiimaktadir. Nitekim
ULKER'in ihtiyaci olan kabuksuz findigin (.....) ton civarinda, SANSET’in (.....) tonun
altinda ve NESTLE'nin (.....) tonun altinda oldugu gorulmektedir. Turkiye’de Uretilen
kabuksuz findik miktarinin yaklasik 300.000 ton ve i¢ piyasaya surulen findik
miktarinin 60.000 ton oldugunun da bu noktada tekrar dikkate alinmasinda fayda
oldugu dusunulmektedir.

(134) Dosya kapsaminda yukarida adi gecen tesebbuUslere iglemin kendilerine ne gibi etkileri
olaca@: sorulmus, FERRERO’nun en yakin rakibi konumundaki ULKER bahse konu
islemin serbest piyasayl bozucu bir etkisinin olmayacagini belirtmistir. SANSET
tarafindan, Oltan Gida ile ¢calismadiklari, bu nedenle bildirim konusu islem ve bunun
sonuglarina yonelik herhangi bir dngorilerinin bulunmadigl, ancak son donemde findik
fiyatlarinda fahis bir artis oldugu ifade edilmistir. NESTLE ise sirketlerinin findik alim
oraninin Turkiye’deki findik aliminin %1’'inden az oldugunu belirtmig, dosya konusu
islemin sirketlerinin Oltan Grup sirketlerinden alim yapamayacagl sonucunu
doguracagini ve Turkiye’de findik alim maliyetlerini artirabileceklerini ifade etmistir.
Ancak s6z konusu iddialara somut gerekge sunulmamigtir.

(135) Diger taraftan, s6z konusu tesebbuslerin findik ihtiyaglarini kargiladigi ¢ok sayida farkl
tedarik¢i bulunmaktadir. Asagida, NESTLE’nin findik tedarik ettigi saglayicilar
arasinda OLTAN’in bulunmadigi, STELLIFERI'den ise 2012 yilindan sonra anilan
tesebbus tarafindan herhangi bir alim yapiimadigi goérulmektedir. Kaldi ki, s6z konusu
iki saglayicidan alim yapamasa dahi, NESTLE'nin ihtiyaci olan yalniz (.....) ton
civarindaki findigi saglayabilecek bir¢ok tedarikg¢inin bulunmasi, tesebblsin so6z
konusu iddialarinin rekabeti sinirlayici bir sonu¢ dogurma riskinin olmadigini
gOstermektedir.
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Tablo 9:Tesebbuslerin findik saglayicilari

Tesebbiis Findik Saglayicilari SagIa;ll:l::r:ldallz(lnszti};a:na:ﬁa';oplam
Ulker (.....
(. (.....)
Nestle (. (.....)
(. (.....)
(. (.....)
(.....)
(.....)
(.....)
Sanset (o)
(.....) (.....)
(.....) (.....)
(.....)
(.....)
Kaynak: Tesebbuslerden ve Bildirim Sahibinden Gelen Bilgiler

(136) FERRERO da, musterilerin genellikle bir ya da iki Turk ihracatgisindan alim yaptigini,

ancak ana musterilerden hic¢birinin FERRERO'yu, bir veya iki ihracatgiya ilave olacak
sekilde ana tedarik kaynagi olarak gérmedigini ifade etmistir. Ornegin, Mondelez'in
(.....)'dan alim yaptigini, ayni zamanda findik ihtiyacinin (.....)'tan fazlasini (.....)'tan
sagladigini; Nestle’nin alimlarini (.....) ve (.....)'dan yaptigini, Storck’'un alimlarini
(....), (.....) ve (.....)dan yaptigini, birlesen sirket ile Progida, Ozgiin ve Balsu gibi
firmalar arasinda ylUksek olgide ikamenin bulundugunu belirtmistir.

(137) Bunun yaninda FERREROQO'nun rakipleri, yalniz OLTAN'In rakiplerinden dogrudan alim

yapmamakta, bunun yani sira OLTAN gibi ihracatgilardan temin edip daha sonra
bunlari tim diinyaya satan Cargill gibi tacirlerden de alim yapmaktadirlar. Ornegin,
2013 yilinda Oltan (.....) ton kabuksuz findigi, GrUnlerini genelde gikolata sekerleme
pazarinda faaliyet gdsteren endustriyel bir musteri olan (.....)'ya satmigtir. Bildirimde
diger kabuklu yemis ve gida bilesenlerinin yaninda findik ticaretiyle de istigal eden ve
ciro ya da finansal agidan oldukga guglu oldugu belirtilen Olam, Tiryaki Agro, Shoei
Fodds, John B Sanfilippo &Son, Cap Industries, Besana Group, Kenkko Ingredients,
Helios Ingredients, Caroll Partners, GB Commtrade, Harlem Food, Eurobroker, Marsia
Foods, Monnier & Partners, Global Nut, J Warner, MWT Foods/Waring, Naturfoods,
Red River Foods, Serfruit, Trumps gibi tacirlerin de Turkiye’den findik tedarik ettikleri
ifade edilmigtir.

(138) Kaldi ki, islemden sonra FERRERO tarafindan BALSU, OLAM, YAVUZ ve GURSOY

gibi findik tedarikgilerinden Grtin alimina devam edilecegi, Turkiye'de Uretilen findigin
arz miktarinin ve kalitesinin arttirimasi icin sadece OLTAN ile degil tim Ust pazar
tedarikgileri ile igbirligi yapilacag, (.....TICARI SIR.....) belirtilmistir.

(139) Bir sonraki bélimde ayrintilarina yer verilecegdi gibi, FERRERO, trtnlerinin tGretimi igin

yalniz belirli kalite standartlarina uygun findiklari kullandigi igin, OLTAN tarafindan
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piyasadan alinan findiklarin tamamini kullanmak gibi bir egilim icinde olmadigini,
kendi dikey entegre yapisindan en yuksek kalitede findigin istikrarli olarak
alinabilmesinin oldukga gu¢ oldugunu agiklamistir. STELLIFERI'nin devralinmasindan
sonra, iginde belli bagli rakiplerinin de bulundugu ¢ok sayida italyan ve uluslararasi
musterilere findik satimina devam edilmesi de bu duruma o6rnek gosterilmistir.
FERRERQO'nun tahminine gére, 6numuzdeki bes yil i¢cinde, halihazirdaki gereksinimler
olan toplam (.....) tonluk ihtiyacin (.....) tonluk kismi, yani toplam gereksinimlerin
yaklasik (.....)'I yine Gguncu taraflardan alinacaktir. Dolayisiyla, birlesik tesebblsun alt
pazardaki oyunculara girdi kisittamasi ydninde bir gududsinin olmadidi kabul
edilebilecektir.

(140) Netice itibariyla, gerek Turkiye'de Uretilen/tiketilen, gerekse FERRERO’nun ve
findigin girdi olarak kullanildigi ¢ikolata ve cikolatali UrGnlerin GUretimi ve satisi
pazarindaki rakiplerinin kullandiklari ve gelecek yillarda kullanmayi tahmin ettikleri
findik miktari, pazarin ¢ok oyunculu, nispeten homojen yapisi ve FERRERO’nun islem
sonrasina yonelik uygulamayir 0One surdigu eylemleriyle birlikte g6z ©6nlnde
bulunduruldugunda, bahse konu islemin FERRERO’nun ilgili pazardaki rakiplerinin
findiga erisimini kisittamasi sonucuna yol agmayacagi kanaatine ulasiimistir.

G.4.2.2. Ust pazardaki oyuncularin miisteri kaynaklarindan diglanmasi

(141) Ust pazarda faaliyet gdsteren bir tesebbisin, alt pazarda kayda deger bir pazar giicl
bulunan bir musteri ile birlesmesi musteri kisittamasi yoluyla rekabeti engelleme
ihtimali barindirmaktadir. Birlesik tesebbisin alt pazarda da faaliyet gosterecek olmasi
sebebiyle, Ust pazardaki mevcut ve potansiyel rakiplerinin dnemli bluyUklUkteki musteri
tabanina erisimini kisittamasi Ust pazardaki rakiplerin rekabet etme imkanlarini ve
gudulerini azaltabilecektir. Bu durum alt pazardaki rakiplerin, girdileri birlesme
oncesindeki fiyat ve kosullarla edinmesini zorlagtirarak, maliyetlerinin yukselmesine yol
acacaktir. Boylece birlesik tesebbus alt pazarda karli bigcimde fiyatlarini
yukseltebilecektir. Diger yandan, birlesmeden kaynaklanan etkinlik kazanimlari birlesik
tesebbusun fiyatlari distrmesini saglayabilir. MUsteri kisitlamasinin tiketicilere zarar
verdiginin kabul edilebilmesi igin birlesik tesebbusin rakiplerinin piyasadan g¢ikmak
zorunda kalmalari sartt aranmamalidir. Bu konudaki ilgili kistas artan girdi
maliyetlerinin tlketicilere ylksek fiyatlar olarak yansiyip yansimayacagidir.

(142) Musteri kisitlamasina iliskin degerlendirmede, 6ncelikle birlesik tesebblsun st
pazardaki rakiplerden yapacagi alimlari azaltarak onlarin alt pazarlara erigimi
acisindan pazari kapama imkani olup olmadigi incelenmelidir. ikinci olarak ise, birlesik
tesebbUsun Ust pazardaki rakiplerden yapacagi alimlari azaltmasi yoninde bir gidusu
olup olmadigi dikkate alinmalidir. Son olarak, bu ydndeki bir pazar kapama
uygulamasinin alt pazardaki tuketiciler Gzerinde olumsuz etkileri olup olmayacagi g6z
onunde bulundurulmahdir.

(143) S6z konusu hususlar gergevesinde, bir piyasada musteri kaynaklarindan diglanma
sorununun ortaya ¢ikmasi igin Ust pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin birlesen
yeni tesebbUs haricinde yeterli bir musteri tabanina ulagsamamalari gerekmektedir.
FERRERO’nun 2012/2013 déneminde findik satin aldigi tesebbusler, tesebbuslerin
faaliyette bulundugu bolgeler ve satis miktarlari asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 10: FERRERO’nun 2012/2013 déneminde tesebbis bazinda tedarik ettigi findik miktari ve bu
tesebbuslerin faaliyette bulunduklari bdlgeler

28/35



15-02/8-6

Tesebbiis Miktar (Kabuksuz/ton) Bolge Oran
OLTAN (..... Tiirkiye (.....
STELLIFERI (cvnn Tiirkiye (cvnn
STELLIFERI [ italya [
Balsu (..... Tiirkiye (.....
Olam (..... Tiirkiye (.....
Yavuz (..... Tiirkiye (.....
George Packing Company (-.... ABD (.....
Barbero Dario (..... italya (.....
A Pro N. Vit. Soc. Coop. Corsortie (..... italya (.....
Giirsoy Tarimsal Uriinler Gida San. (..... Tiirkiye (.....
La Gentile S.r.| (..... italya (.....
Bio Nocciola S.r.l (..... italya (.....
Fratelli Caffa Di Cafa Giovanni (oen italya (oen
Sca Unicoque (oen Fransa (oen
Diger Tiirkiye (..... Tiirkiye (.....
Diger italya (..... italya (.....
TOPLAM (.....) - (-r)
Kaynak: Tesebbusten gelen bilgiler

(144) Tabloda yer verilen FERRERO’nun 2013 yilindaki findik alim miktarlari, tesebbisun
ihtiyacinin énemli bir kismini OLTAN ve 2013 yilinda devraldigi STELLIFERI
uzerinden Turkiye’den karsiladigini gostermektedir. FERRERO, Turkiye’'den toplamda
(.....) ton findik almigtir. Bu miktarin ise yalniz (.....) tonluk kismi OLTAN ve
STELLIFERI disindaki firmalardan tedarik edilmistir. Turkiye'’de toplam findik
dretiminin 300.000 ton oldugu, bunun %25’inin i¢ tiketimde kullanildigi, kalaninin ihrag
edildigi dikkate alindiginda, FERRERO’nun disinda da yeter duzeyde musteri
tabaninin oldugu goérulmektedir.

(145) FERRERO’nun geg¢mis alim miktari, tesebblise benzer faaliyet kollarinda c¢alisan
bircok uluslararasi ve yerel firmanin varliginin yani sira findigin yemis olarak dogrudan
tuketilebilmesi g6z 6nlne alindiginda islem sonrasinda ihracatgilarin masgteri
kaynaklarindan dislanmasi gibi bir durumun ortaya ¢ikmayacagi degerlendirilmistir.

G.4.2.3. Rekabeti Sinirlayici Koordinasyon Yaratiimasi

(146) Dikey birlesmeler, alt ve Ust pazarlardaki tesebbuslerin belli bir koordinasyonun
kosullari hakkinda mutabakata varmalarini kolaylagtirici bir unsur olabilir. Genel
olarak, pazardaki oyuncularin sayisindaki azalma pazarda kalan diger tesebbuslerin
koordinasyon kurmalarini kolaylastirabilir. Ayrica, dikey birlesmelerin pazarda faaliyet
gOsteren tesebbusler arasindaki simetriyi ve pazar seffafligini artirma yéntnde etkileri
de olabilir. Bu yolla pazardaki tesebbuslerin aralarinda koordinasyon kurma ihtimali
artabilir ve pazarda varsa oyunbozan tesebblsun de ortadan kalkmasina sebep
olabilir.

(147) Dikey birlesmenin birlesik tesebbuse rakipleri hakkinda hassas bilgilere erisim imkani
tanimasi, pazari kapamaya yol agmasi, piyasaya giris engellerini ylkseltmesi gibi
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hallerde koordinasyon riski artabilmektedir. Piyasadaki onemli bir alicinin varhgi
halinde, Ust pazardaki tesebbusler bu aliciya yapilacak yukli miktardaki satislarin
getirecegi faydayl g6z onlne alarak mevcut bir koordinasyonu bozma ydninde
davranabilirler. Ancak, s6z konusu dnemli alicinin bir dikey birlesme islemi sayesinde
rakiplerden birisinin blnyesine katilmasi, Ust pazardaki koordinasyonun devam
ettirilmesi riskini artirabilecektir.

(148) Toptan findik ticareti pazari ilgili bolumlerde de degerlendirildigi Uzere nispeten az
yogunlagsma seviyesine sahip rekabetci bir pazar yapisindadir. Ureticilerin ve alt
seviyelerde Urun saglayan tesebbuslerin sayica ¢ok olmasi ve satig tarafinda alici
konumundaki nihai Urtn Ureticilerin belirli alim guctne sahip olmasi, pazara énemli
giris engellerinin bulunmamasi, ticari iligkilerin munhasirlik veya uzun doénemli
s6zlesme gibi baglayici uygulamalara dayanmamasi, alici ve saglayici degistirme
acgisindan o6nemli bir engelin veya maliyetin bulunmamasi bu pazarda ortaya
cikabilecek koordinasyon riskini azaltan diger unsurlar olarak ele alinabilecektir.

(149) Buna ek olarak pazarin incelenen seviyesindeki tesebbusler hakkinda Rekabet Kurulu
tarafindan iki onarastirma yurGtilmustlr. Her iki Onarastirmada da tesebbusler
arasinda koordinasyonu isaret eden bir saptama yapilmamis ve piyasadaki Urin
fiyatinin temel olarak yil icerisinde arz edilen findik miktarina bagl olarak olustugu
tespiti yapilmigtir.

(150) Findigin girdi olarak kullanildigi alt pazarlarda ise FERRERO ile birlikte gerek ulusal
gerek uluslararasi marka bilinirligi yiiksek guicli tesebblsler yer almaktadir. islem
sonucunda FERRERO’nun rakipleri ile arasindaki seffafligi artirici bilgilere erismesi
acisindan kayda deger bir risk goérilmemektedir. Sonug¢ olarak findik tesebbuslerin
kullandig farkh yGzlerce girdiden bir tanesidir ve basit alim/satim iglemlerine konudur.
Ticaretin herhangi bir asamasinda FERRERO veya rakipleri tarafindan tst pazardaki
tedarikcilerine herhangi bir know-how transferi gerceklestirimemektedir.

(151) Yukarida agiklanan nedenlerle islem sonrasinda alt veya Ust pazarlarda rekabeti
sinirlandirici koordinasyon yaratiimasi riskinin bulunmadigi sonucuna ulasiimigtir.

G.4.3. islemin Amaglari, Hedefleri ve Etkinlik Kazanimlari

(152) FERRERO (Ureticisi oldugu gikolatali atistirmalik, tath strdlebilir GrGnler, taze sutlU tath
ve sekerli atigtirmalik GrUnlerinin  Uretiminde genel itibariyla yuksek fiyat
dalgalanmalarina konu olan bazi hammaddelere (kakao, sut tozu, findik) ihtiyac
duymaktadir. TesebbuUs, nihai maliyetleri azaltabilmek, daha tahmin edilebilir ve verimli
uretim planlari yapabilmek ve hammaddelerin ve yukarida bahsedilen alt pazardaki
urunlerin kaliteli olmasini saglayabilmek igin bu gibi riskleri mumkin oldugunca
azaltmay istemektedir. Taleplerinin, satin alma miktarlarini daha kolay ayarlayabilen
ve Urun kalitesine duyarliliklari daha az diger alicilarin taleplerine oranla, daha az
esnek oldugunu ifade eden FERRERO, toptan findik satis pazarindaki fiyat artislarinin,
cikti miktarindaki azalmalarin ve ¢ikti kalitesindeki dusukltgun fiyat agisindan nihai
tuketiciye potansiyel olarak artan bir fayda aktarmasini engelledigini belirtmigtir. Bu
cercevede islemin ekonomik gerekgesi, genel hatlariyla Turkiye’deki findik
bahgelerinin verimliligini gelistirme yoluyla findik rekoltesi hacmini artirmak ve yuksek
kaliteli findigin dizenli ve guvenli bir sekilde tedarik edilmesi ihtiyaciyla ilgili riskleri
minimuma indirmek oldugunu ifade etmektedir.

(153) Bildirim sahibi, bahse konu ekonomik gerekgeler ve islemden elde edilmesi muhtemel
avantajlar hususunda lItalya ve Turkiye’de yerlesik bulunan ve FERRERO’nun en
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blayuk ikinci findik tedarikgisi olan STELLIFERI'nin devralinmasi 6rnegini 6n plana
cikarmistir. Bahse konu devralma iglemi ile;

— 2013 yili boyunca litalya’daki findik fiyatlarinin, énceki iki yil ile kiyaslandiginda
daha istikrarli hale geldigi, yil icinde daha az dalgalanmanin oldugu anlamina
gelen bu durumdan tedarik zincirindeki tum oyuncularin yararlandigu,

— yuksek kaliteli findik aliminda artis oldugu,

— devralma oncesinde STELLIFERI'nin FERRERO disindaki musterilere ve
FERRERO’nun rakiplerine findik satmaya devam ettigi

belirtiimigtir.

(154) Bu gercevede yukarida deginilen etkinlikleri isbu devralma islemine emsal gdsteren
FERRERO, OLTAN'’In devralinmasiyla bahsedilen faydalari daha genis bir kapsamda
gerceklestirme imkani kazanacagini belirtmektedir. Bahse konu etkinlikler ve iglemin
gerekgeleri su sekilde 6zetlenebilecektir.

G.4.3.1. ihtiyag yetersizligi riskinin azaltiimasi ve istikrarli bir findik tedariginin
glivence altina alinmasi

(155) Son 15 yilda, Turkiye'deki findik bahgelerinin zayif Gretimi, ciftgilerin disuk Ucretlerle
calistinimalarindan dolayr memleketlerini terk etmeleri ve yeni yetistirme ve toplama
tekniklerine odaklanmama gibi ¢esitli sebeplerle findik hacmi dismektedir. FERRERO
ongorulen iglem ile findik aliminda maruz kaldigi riskleri azaltmayi ve Turkiye'deki
findik hasadinin miktar ve kalitesini artirmayi amaclamaktadir.

G.4.3.2. Findigin dogrudan kirici ve manavlardan alinarak FERRERO’nun satin
alim fiyatlarinin dusurulmesi

(156) FERRERO, kendisi ile giftcgiler arasindaki iligkilerde araci sayisini mimkuin oldugunca
az tutma egilimindedir. Tesebbus, bunu OLTAN’In halihazirda sahip oldugu yapisinin
ve bilgi birikiminin (know-how) muhafaza edilmesi ve devralmadan sonra 6nemli bir rol
oynayacak mevcut yonetim ve c¢alisanlarla isbirligine devam edilmesi ile saglamayi
hedeflemektedir. Nitekim bu husus taraflar arasinda imzalanan pay satim ve alim
s6zlesmesinin 11.3. madesinde de duzenlenmigtir.

G.4.3.3. Findik rekoltesinin kalitesinin artirllmasini saglayabilmek igin ureticilerle
daha yakin ¢aligiimasi

(157) FERRERO kalitenin, tazeligin ve guvenlik standartlarinin  gelistirilerek
gereksinimlerinin kargilanabilmesi igin findik Gretim zincirinin modernizasyonuna ve
mekanize hale getirilmesine yatinm yapmayi planlamaktadir. Bu cercevede daha
yuksek kalite ve verimlilige gore Ucretlendirilecek olan ureticiler, manavlar ve kiricilar
ile FERRERO'nun Uglncu sahislara yapmaya devam edeceg@i daha yuksek kaliteli
rekabetci fiyata sahip findik satiglarindan alt pazarlardaki rakiplerin de fayda
saglayacagi belirtimektedir. Ayni zamanda tum sektor ile Tuarkiye'deki findik
ihracatgilari da fayda saglayacaktir.

(158) Sektore lligkin Bilgiler bashigi altinda yer verildigi lizere Turkiye'de findik Uretim
verimliligi diger Ulkelere gore dusuk kalmaktadir. FERRERO bu g¢ercevede, kalite ve
verimliligin artirimasina yonelik “Ferrero Farming Value (FFV)” adinda bir proje
yurutmekte, 2020 yili itibariyla bu proje kapsaminda, Turkiye’de (.....)'luk yatirm
yapmayi hedeflemektedir. ilgili proje ile findik lretiminin teknolojik kosullari ile findik
bahcgelerinin verimliligi ve findigin izlenebilirliginin artinlmasi amaglanmaktadir.
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Tesebbusun ifadelerine gore, findigin surdarutlebilir sekilde tedarigini amaglayan bu
proje ile

— findik iglemede, tarlalardan baslayip hasat sonrasina kadar verimli bir sistem
takip edilerek ciftciler ve findik isleyicilerin igbirligi saglanacak ve bu da Grunlerin
tazeligine ve kalitesine katki saglayacak,

— kimyasal maddelerin kullanimi en aza indirgenerek, tarim uygulamalari cevreyi
ve biyolojik c¢esitliligi koruyacak sekilde surdurllecek ve ekolojik olarak
surdurulebilir tarim uygulamalari desteklenecek,

— uluslararasi gorismelerde alinan kararlarin yaninda yurUrlUkteki kanun ve
yonetmelikler uyarinca c¢alisma ve is kosullarina saygi gosteriimesi ve
tedarikcilerin de bu kurallara uymasi saglanacak,

— ¢ocuk iscilerin calismasi engellenecek,
— 0Ozel ticari sartlar uygulanarak ciftci gelirlerindeki istikrar strdurilecek,

— her bir tedarikginin glvenlik, hizmet ve glncel bilgisini garantilemek i¢in kendi
tedarik zincirine entegresine imkan veren is guvenligi kurallari uygulanacak,

— hem iftgiler hem de tedarikgiler icin adil ve seffaf fiyat politikalari tesvik
edilecek; menfaat sahipleri, s6z konusu kigilerin ayri bir ekonomik varlik olarak
bagimsizliklarini taniyacak ve bunun sonucunda her birinin Gretim, dagitim,
pazarlama ve finans alanlarinda kendi stratejilerini ve yonetim politikalarini
serbestge belirlemelerine itibar gosterecektir.

(159) Halihazirda s6z konusu FFV projesi Duzce-Akgakoca ve Ordu, Giresun ve Trabzon’da
uygulanmaktadir. FERRERO bahse konu projeler ile Turkiye’deki kabuklu findik
uretiminin 650.000 tondan 744.000 tona c¢ikacagini tahmin etmektedir. FFV
alanlarinda findik bahgelerinin verimliligi 1,05 ton/hektardan 1,40 ton/hektara
¢clkarmayi! ve bu alanlarda, hasarl findiklarin hacmini %30-50 oraninda azaltmayi
hedeflemektedir. FERRERO tum bu amaclarin tedarik zincirindeki tUm oyuncularla
birlikte tuketicinin faydasina oldugunun altini gizmektedir.

(160) Tum bu hususlarin yaninda FERRERO s6z konusu projeyi (.....), (.....) ve (.....) gibi
OLTAN’In su anki rakipleri ile birlikte yuratmektedir. Bu baglamda FERRERO,
OLTAN'In yaninda diger tedarikgilerle de calismaya devam edecektir. Ornegin,
FERRERO, (.....) ile yaptigi isbirligi sonucunda 2020 itibariyla (.....) model tarlanin
geligtiriimesini hedeflemektedir; bu sayr OLTAN’la birlikte gelistirecegi tahmini (.....)
model tarla sayisina oldukga yakindir.

(161) Ongoriilen islem ile, tedarik zincirine niifuz edip manav ve ciftciler gibi ana oyuncularla
dogrudan iletisime gecgerek, findik kaynagina dogrudan erisim saglanacagi ifade
edilmektedir. Ferrero'nun ciftcilerle dogrudan iletisime gegmesi, FERRERO'nun bu
kisilere daha fazla ve daha adil 6demeler yapmasina ve orta vadede gergek primler
vermesine imkan saglayacagi belirtiimektedir.

(162) Bildirim sahibi tarafindan orta vadede, dngdrilen islemin pazarda yeni bir durum
yaratacagi ifade edilmistir. Bu ¢ercevede ilk olarak FERRERO, manav ve ciftcilerden
dogrudan tedarik ettigi miktari kademeli olarak artirabilecektir. Buna ek olarak, findik
kiricilari ile ihracatgilarinin sezon basinda sahip oldugu miktarlara erigim ile mali gug
ve depolama kapasitesine ve bunlari dizgin bir sekilde idare edecek pazara iliskin
bilgi birikimine de sahip olmay hedeflemektedir.
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G.4.3.4. FERRERO’nun ve nihai tiiketicinin aleyhine olan o6zellikle yetersiz
rekolte durumlarinda findiktaki spekiilatif fiyat artiglarinin minimize edilmesi

(163) Findik uzun sure depolanabildigi igin, risk almaya egilimli tesebbusler, depolama
kapasitesi, finansal glcu ve yerel pazar bilgisine bagli olarak fiyatlarla ilgili
spekllasyon yapabilmektedirler. Spekulatif mekanizma genel itibariyla giftcilerin
mumkin oldugunca ¢ok miktarda findigi elden c¢ikarip nakde gevirmek istedikleri
sezon basinda ¢ok miktarda satin alimla baglamaktadir. Daha sonraki adimlar findigin
pazara sunulmasini dnleyerek depolamak, nihai fiyat artisi ile birlikte talep baskisini
artmasini beklemek ve daha sonra sezonda daha yuksek fiyatlardan satmak seklinde
gerceklestiriimektedir.

(164) FERRERO, ciftcilere dogrudan erisiminin ¢ok kisith olmasi, yeterli depolama
kapasitesi, islemesi ve pazarda satis know-how’i bulunmamasi gibi sebeplerden
yukarida aciklanan fiyat spekilasyonuna miudahale olananaginin olmadigini
belitmektedir. Fakat STELLIFERI'nin devralinmasindan sonra tedarik zincirine
girilmesi, italyan ciftgiler ile ¢iftci birlikleri gibi pazarin esas aktorleri ile daha fazla irtibat
kurulmasi, FERRERO’nun urinin kaynagina dogrudan erigsim elde etmesini
saglamistir. Bu anlamda tesebbus spekulatorlerle ayni oranda ve hizda satin alacak
pozisyonda, spekllasyonu Onleme c¢abasi igerisinde olmayi hedeflemektedir. Bu
FERRERO'nun spekulatorlerin mevcut guvenligine yardimci dnemli bir faktorl artan
bir bicimde dusurerek sezonun sonlarinda daha az findik ihtiyaci olacagi anlamina
gelmektedir. Artan fiyat istikrari, daha makul ve etkin findik alimi ve Uretim
planlamasina izin verdiginden, bu durumun sadece FERREROQ'ya degil tum pazar
oyuncularinin menfaatine olacagi ifade edilmektedir. Ayrica spekilasyonun azalmasi
ile FERRERO'nun ve diger pazar oyuncularinin daha adil fiyatlardan iyi kalite findik
alimi igin ¢iftcilere ve manavlara 6deme yapmalarinin mamkin hale gelecegi, bunun
da ciftcilerin artan verimlilige ve findigin kalitesine yatirim yapma egilimlerini artiracagi
belirtiimektedir.

(165) Bildirime gore, marjinal masraflarini indirebilmek, daha tutarli ve etkin planlama
yapabilmek ve hammaddelerinin ve nihai olarak alt pazarlarda Urlnlerinin en yluksek
kalitede olmasini temin etmek igin boyle bir riski en aza indirmede FERRERO'nun ¢ok
yuksek bir menfaati bulunmaktadir. Bu durum tim hammaddeler ve rakiplerine
nazaran daha hassas bir konumdaki FERRERO igin énemli bir icerik malzemesi olan
findik icin 6zellikle gecerlidir. Zira kahve g¢ekirdegi ya da sutteki fiyat dalgalanmalari
tum rakipleri egit derecede etkilerken, findiktaki fiyat spekulasyonlari ile fiyat artiglar
FERREROQO'yu orantisiz bir sekilde etkilemekte ve sonug olarak alt pazarlarda rekabetgi
fiyatlarla yiksek kalitedeki Urtnlerin satigini zorlastirmaktadir.

(166) FERRERO tarafindan 6ne surulen etkinliklere ve igslemin hedeflerine yonelik yukaridaki
hususlar toptan findik alim satimi ile istigal eden ve OLTAN'In rakibi konumunda olan
tesebbusler ile OLTAN’a findik saglayan tesebbusler tarafindan da dogrulanmistir.
Nitekim s6z konusu tesebbuslerden gelen cevabi yazilarda 6zetle, islemin piyasanin
isleyisini guglendirirken Ureticilere de katki sunacagi, bu dogrultuda FERRERO’nun
dogrudan kendileriyle irtibata gecebilecegi ve bunun da Ureticiler igin daha faydall
olacagi, FERRERO’nun Turkiye disindaki findik dikim alanlarina ilgisinin azalacag,
bunun da Turkiye’deki ureticilerin lehine olacagi, ¢ok genis bir alana yayilan ve
400.000 duretici aileden olugsan sektorde alici tekelinin olusturulamayacagi,
FERRERO’nun verimlilige yonelik tarimsal yatinnmlarina isaret edilerek islem ile bu
yatirnmlar sayesinde findik tiketiminin artacagi, Turk findiginin deger kazanacagi,
istihdamin ve AR-GE calismalarinin artacagi ifade edilmistir.
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(167) Yukaridaki bilgilere ek olarak islem sonrasinda FERRERO’nun; (.....), (.....), (.....) ve
(.....) gibi findik tedarikgilerinden Urin almaya devam edecegi, Turkiye'de uretilen
findigin arz miktarinin ve kalitesinin arttirilmasi icin, sadece OLTAN ile degil tim Ust
pazar tedarikgileri ile igbirligi yapilacagi ifade edilmektedir.

(168) Islemin muhtemel rekabete aykiri etkilerinin incelendigi bir énceki bélimde yapilan
degerlendirmelerde islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ¢ercevesinde hakim
durum yaratiimasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi yoluyla rekabetin
onemli Olgide azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte bir risk gorulmemistir. S6z
konusu deg@erlendirmelerle isbu boélimde yer verilen ve FERRERO tarafindan iglemin
amaglari, hedefleri ve islem ile kazaniimasi planlanan etkinlikler bir arada ele
alindiginda isleme izin verilmesi gerektigi kanaatine ulasiimistir.

H. SONUGC
(168) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut
hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dl¢glide azaltilmasinin
s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine OYCOKLUGU ile karar

verilmigtir.
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Rekabet Kurulu’nun 08.01.2015 Tarih ve 15-02/8-6 Sayili Kararina
KARSI OY GEREKGESI

Kurulumuz, mezkur karariyla Oltan Gida Maddeleri ihracat ithalat ve Ticaret Ltd. Sti,
Oltan Findik isletmeleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti, Oltan Findik Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti, Oltan Boyer Sas ve Oltan Grout Ltd.'nin sermayesinin ve oy hakkinin %100'Unun
Ferrero International S.A. tarafindan devralinmasi igleminin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi
olduguna , igslem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin
veriimesine karar vermis olup, karara usul ydninden katilmadigimdan, karsi oy
gerekgelerim asagida agiklanmigtir.

Karsi oyum o6zetle; 4054 Sayili Kanunda emredici olan usul hikdmlerinin, Rekabet
Kurumu Baskanlidinca c¢ikarilan 21.08.2014 gun ve 91157375-010.069344 sayi ile
2014/5 sayilh Genelge olarak uygulamaya konulan “Denetim ve Uygulama Daireleri
Raporlama, Yazisma ve Yazim ve Kurallari Prosedird” nun 3.2 maddesi (pragraf 83)
ile getirilen hiukmun uygulanarak ve bunun sonucunda Rekabet Kurulu karari ile anilan
yasal usul hikumlerinin ihmal edilip, yok sayilarak uygulanmamasi noktasindan
dogmaktadir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un “Birlesme veya Devralma”
bashdi altindaki 7.maddesinde: “Bir ya da birden fazla tesebblisin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik olarak, Ulkenin
batinU yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli
Olcide azaltimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebbusun ya da kisinin diger bir tesebbusin mal varligini yahut ortaklik paylarinin
tumand veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak tzere, devralmasi hukuka aykiri ve
yasaktir.

Hangi tar birlesme ve devralmalarin hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢in Kurula
bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul, ¢cikaracagi tebliglerle ilan eder.” hukmu yer
almistir.

Yine ayni kanunun “Birlesme ve Devralmalarin Kurula Bildirilmesi” baslgi
altindaki 10.maddesinde de: “7nci madde kapsamina giren birlesme veya devralma
anlasmalari Kurula bildirildigi tarihten itibaren Kurul, on bes gun i¢inde yapacagi 6n
inceleme sonucunda birlesme veya devralma islemine ya izin vermek ya da bu islemi
nihai incelemeye almaya karar verdigi takdirde, 6n itirazini bildiren yazisi ile birlikte
birlesme veya devralma igleminin nihaf karara kadar askida oldugunu ve uygulamaya
sokulamayacagini, gerekli gordugu diger tedbirlerle birlikte ilgililere usuliine gore teblig
etmek zorundadir. Bu durumda, bu Kanun’un 40 ila 59 uncu maddeleri hukiimleri
uyqulanir. ” hikmu sevk edilmistir.

Yasa koyucu, bu hukimlerle, tesebbuslerin i¢ dinamigi, verimli ¢alismasi ve yeni
teknoloji bulmasi gibi kendi ¢aba, ¢alisma ve kararlari disinda, rekabeti dnemli élglide
sinirlamamasi adina birlesme ve devralma yoluyla hakim duruma gelmesini veya var
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olan hakim durumunu guglendirmesini yasaklamig, ancak Rekabet Kurulu’na da bu
yasak g6z ardi edilmeksizin, birlesme ve devirlerle ilgili objektif dl¢i veya olgutler
belirleyerek, bu odlgl veya Olgutleri asan birlesme ve devirleri kontrol etme yetkisi
vermis bulunmaktadir. Yasa koyucu, ayni zamanda, Rekabet Kurulu’na bu kontrol ve
denetim sonucunda karar verirken, 15 gun igerisinde bildirim konusu iglemi inceleyip,
dosya igerisinde bulunan tim verilere gore ya birlesme ve devirlere izin vermesi veya
islemi nihai incelemeye almasi gerektigini acgikga belirtmis ve islemin; nihai
incelemeye alinmasi_halinde, anilan Yasa’nin 40. ve 59 maddesinde ongoriilen
usule iliskin _maddelerinin_yani_butiun bu_ sirecin _uyqulanmasi_gereginden
hareketle rekabet ihlallerinin sorusturulmasina paralel bir uyqulama getirmistir.
Yasa Koyucunun 6ngordugu kurallar, birlesme devralmanin énarastirma ile baslayan
ve icgine sorusturma raporunun duzenlenip taraflara bildiriimesi, diyeceklerinin
beklenmesi ve s6zlU savunma yapilmasi (taraflarin talebi veya resen)/yapilmamasi ve
nihai kararin verilerek, yargi agsamasina goturulebilecek islem ve eylemleri de icerisine
alan bir sdrecin izlenerek konunun nihai karar verilerek sonuclandiriimasini
emretmektedir. Bir baska deyisle yasa koyucu Rekabet Kuruluna anilan 4054 sayili
yasanin 40.maddesi ile baslayan ve 59.maddesi ile biten tGm hdkumleri, birlesme
devralma iglemlerinin nihai incelemeye alinmasi halinde uygulanmasina iliskin bagh bir
yetki vermektedir. Bu hukumler yeni bir Yasa ile degistiriimedikce veya kaldiriimadikga,
Rekabet Kurulu veya Bagkanlik kendi yapacagi bir dizenleme ile bu usult hikimlerin
uygulanmasini kismen veya tamamen degistirmeye veya kaldirmaya hukuken
muktedir olmadigi gibi, bu konuda verecegdi kararlarda agiklanan emredici huktmleri
ihmal eden bir takdir yetkisi kullanmasi da asla s6z konusu olamaz.

Nihai inceleme Raporu raportdrlerce hazirlandiktan sonra 4054 sayili Yasa geregince
sure¢ devam ettirilerek raporun taraflara tebligi, taraflarin buna yanit verme ve sézli
gorus toplantisi yapilip yapilmamasi konusunda talepte bulunma olanagi verilmesi ve
ayrica Kurulun resen s6zlU goris toplantisi dizenlenmesi konusunda olumlu veya
olumsuz karar vermesi gerekirken, Baskanlik Makaminca dosya gundeme alinmis ve
raportorlerce Kurula takdim edilmistir. Tarafimdan gerek Raportorlere ve gerekse Kurul
Baskanina neden yasal sure¢ devam ettiriimeden dosyanin gundeme getirildigi
soruldugunda vyanit olarak,Denetim ve Uygulama Daireleri RAPORLAMA,
YAZISMA VE YAZIM KURALLARI PROSEDURU” niin (Siiregler, ilkeler ve Sablonlar
— Agustos 2014 — Versiyon 3) Nihai inceleme Safhasi bashi§i altindaki 3.2 maddesine
gore Kurul guindemine getirildigi belirtilmigtir. Anilan madde de aynen ;

“Nihai Inceleme safhasinda, sorusturma stirecine iliskin olarak yukarida belirtilen usul
kiyasen uygulanir. Nihai Inceleme siireci sonucunda ise, raportérilerin isleme herhangi
bir kogsul olmaksizin veya taraflarin éne sdrdlkleri taahhditlerin oldugu gibi kabul
edilmesi neticesinde izin verilebilecegine kanaat getirmeleri durumunda, hazirlanan
Nihai Inceleme Raporu “DosyaNo/Ni” seklinde numaralandirilip, sayfalari paraflanip
muhdrlenerek Kurula sunulmak (izere Daire Biirosu’na teslim edilir. Kurulun hazirlanan
rapor dogrultusunda isleme kosulsuz olarak veya taraflarin sunmusg oldugu taahhditleri
kabul ederek izin vermesi durumunda Kurul karari, Meslek Personeli tarafindan
hazirlanan “Birlesme / Devralma Karar Tutanagi Bildirim Yazisi” (BF-23) ile taraflara
mumkinse faksla, ardindan APS vasitasiyla Daire Blirosu tarafindan bildirilir.” hikma
yer almigtir. Rapor yazim konusunda sekli yani paragraf nerden baglar, nerede buyuk
harf kullanilir gibi konulari dizenlemesi gerekli olan Prosedur hukiumleri 4054 sayili
Yasa ile dizenlenen usul hukamlerini bir baska deyigle birlesme ve devralmalar igin
ongorulen yasal sureci kesme ve bu anlamda yasa hukimlerini degistirme konusunda,
dosya raportorine ve sonucunda da Kurula bir takdir yetkisi taninmaktadir. Bu Genel
Hukuk Kurallarinin  tanimadigi  Mutlak Butlan sonucunu doguran Hukuk
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Terminolojisinde * FONKSIYON GASPI © olarak adlandirilan bir durumdur. Baska bir
anlatimla Erkler aykirnligi Teorisine gore Yasama Erkinin konusuna giren bir
dizenleme idari makam tarafindan duzenleme vyapilarak kaldiriimakta ve
degistiriimektedir. Bu yasal aykirihgl anlamak igin hukukgu olmaya bile gerek yoktur.
Bu duzenleme Hukuk Devletinde asla kabul edilmez bir durumdur. Zaten bu durum,
birgok idari Otoritenin ben islemi tesis edeyim mahkeme iptal ederse etsin mantiginin
bir sonucudur. Bu durumda kabul edilmez bir gorus olup, hukuka saygili bir idare
anlayisina ters dusen bir davranistir.

Belirtilen prosedur hikumleri konusu Kurul Toplantisinda gértustlmesine ve Kurul
¢ogunlugunca toplanti gindemine alinmasina dayanak tegkil etmesine ragmen
maalesef karar gerekgesinde yer almamistir. Bununda otesinde kararda, Nihai
inceleme Siirecini diizenleyen 4054 sayill yasanin yukarida sdzii edilen 10.maddesi
hikmine goére 40 ile 59.maddeler arasinda oOngorilen huakimlerin neden
uygulanmadigi ve bu silrecin neden Kkesildigi konusu higbir gerekcede
bulunmamaktadir. ister Prosediir hiikkimlerine gore, ister bagka nedenlerle olsun
yasanin uygulanmasi zorunlu olan hikminin uygulanmamasi iglemi usul yoninden
sakatlamaktadir. Bunun sonucu da olasi bir idari yargl denetiminde iptal sonucunu
dogurmasi mutlaktir. Cunku idari igslemin yani kararin sakathigr yokluk hukmundedir.

Sonug olarak, bu uygulama nihai incelemeye alinmig birlesme/devralma iglemleri igin
hizli  sonuclandiriimasi adina pratik bir ¢ézim olabilir. Bunda  bir tereddit
bulunmamaktadir. Bende bu duruma sonug olarak katilmaktayim. Ancak, yasayla
konulan wusul hukimlerinin ihmal edilerek sonuca gidiimesi ve vyasal slreg
tamamlanmadan karar verilmesi hukuken asla olanakli degildir. Bu nasil olanakli hale
gelir sorusunun yaniti ise, ancak yasa degisikligi ile olacagidir. Yasal slrece
uyulmamasi durumunda, vyapilmasi olasi bir s6zIi goéris toplantisinda
Birlesme/Devralma isleminde mesru ve aktlel menfaati olan kisilerin kendilerini ifade
etmeleri de 6nlenmis olmaktadir. 4054 Sayili Yasanin 27/g maddesine gore ilgili
mevzuatta yapilacak degisiklikler konusunda gorus bildirme gorev ve yetkisi olmasina
ragmen Kurulumuz gindemine Baskanlikca getiriimeyen, daha sonra bilgi sahibi
oldugumuz vyeni vyasa tasarisinin 3.maddesinde, bu husus dusunulerek,
birlesme/devralma islemlerinin nihai incelemeye alinmasi konusunda, sorusturma ile
ilgili hukumlerden ayrik yeni hukimlerle, sirecin ¢ok dogru olarak dort aylik bir sure
ile sinirlandirilmasi onerildiginden (bu sure tartigiimak kosuluyla), bizim disimizda bu
yasaya emegi gecen dar kadrodaki arkadaglara da sadece bu nedenle sinirli olarak
tesekkur etmek gerekir. Zaten dogru olan bdyle bir yasa degisikligidir. Ancak, bdyle bir
yasal, yani kanun dizeyinde bir degisiklik olmadan, mevcut hikimlere gore, yasadaki
stre¢ tamamlanmaksizin karar verilmesi asla olanakli olamaz. Islemi yok hiikkmiinde
sakatlayan usull bir eksikliktir. Ayrica bu husus yukarida da belirttigimiz gibi, olasi bir
idari yargl denetiminde ortaya ¢iktiginda, kararin bu nedenle mutlak iptali durumunda
birlesme /devralma islemine taraf olan tesebbuslerin aleyhine slre¢ llzumsuz olarak
uzayacak ve beklide tesebbusler bu durumdan blyiik zarar gérecektir. Ote yandan,
bdyle keyfi bir diUzenlemeye ve uygulamaya prim taninmasi halinde, bu koétu bir 6rnek
olacak, olasidir ki, ileride sorusturmalar icinde bu yénde Idarece diizenlemeler
yapilarak prosedurler ¢ikarilip, Rekabet Kurulu Baskanhgi sonug olarak yasa koyucu
gibi hareket ederek fonksiyon gaspi dlgustnde dizenlemeler yapabilecektir. Rekabet
Kurulu tarihinde ilk kez olmaya baslayan, bu anlamdaki gayri yasal durumun
baslangigta dnlenmesi adina bu karsi oyun yazilmasi adeta bir zorunluluk olarak
ortaya ¢ikmistir.
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Ote yandan, bu dizenleme prosediir degil de, ydnetmelik veya teblig olsa da durum
degismez. 2577 Sayili I.Y.U.K’ nun 7.maddesinin son fikrasi hiikkmiinde, Idari yargi
yerlerine, yasalara acik¢ca aykiri dizenlemeleri, bu dizenlemeler dava konusu
edilmeyip, sadece uygulama islemleri dava konusu edilmis olsa bile; ihmal etmek
suretiyle uyusmazligin ¢ézumlenmesine olanak taninmasi kargisinda, bu hukamlerin
kanun disinda hangi duzenlemede yer alirsa alsin, anilan hukimlerin esas alinarak
islem tesis edilmesi, islemin yasal dayanaktan yoksun bir igslem olmasini ortadan
kaldirmayacaktir. idari Yarg yerince uygulanan bu hikmin Rekabet Kurulu
kararlarinda da kiyasen uygulanmasi olanakli olup, bu konuda ¢esitli Danistay kararlari
bulunmaktadir.(!)

4054 Sayili Yasanin 05.07.2012 gun ve 6352 sayili yasanin 63.maddesi ile degisik
55.maddesinde ; “idari yaptirim kararlarina kars! yetkili idare mahkemesinde dava
acilabilir. Kurul kararlarina karsi agilan her tlrli dava oncelikli islerden sayilir.” hUkmu
bulunmaktadir. Bu hikme gore; sikayetci veya bu kararin sonucu ile ilgili mesru ve
aktiiel menfaati olan 3.kisilerin 2577 sayili I.Y.U.K hilkiimlerine gére dava agmasi
halinde, usul hikimleri yonunden yok hukminde sakat bir islem olmasi nedeniyle
mezkur kararimizin iptal edilmesi gerektigi inancini tagiyorum.

Genis olarak acgiklamaya calistigim nedenlerle, 4054 Sayili Kanunda emredici olan
usul hukamlerinin, Rekabet Kurulunca gikarilan bir prosedir ve bunun sonucunda veya
bir baska nedenle Kurulumuz karari ile ihmal edilip yok sayilarak uygulanmamasi ve
yasal sure¢ tamamlanmadan, igleme izin verilmesi yolundaki ¢ogunluk kararina
katiimiyorum.

Resit GURPINAR
Kurul Uyesi

(HDanistay I.D.D.K ‘ nun 06.11.2013 giin ve E.2010/1286 — K.2013/3570 sayil karari
Danistay 10.Dairesinin 08.07.2014 gln ve E.2014/1643 — K.2014/4624 sayil karari
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