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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-1-17 (Menfi Tespit/Muafiyet)
Karar Sayisi : 09-30/644-152
Karar Tarihi : 24.6.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Doc Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Mehmet Akif KAYAR, Samil PISMAF,
Tugge KOYUNCU

C. BILDIRIMDE )
BULUNAN : Gurpet Petrol-Fikret GURE
Temsilcisi: Av. ibrahim GUL
Gul Hukuk Ofisi Mithatpasa Cad. No:13/12 06420 Kizilay/Ankara
D. TARAFLAR : - Giirpet Petrol-Fikret GURE

ibrahim Turan Cad. No:153 Menderes/izmir

- Shell&Turcas Petrol A.S.
Karamancilar is Merkezi Gilbahar Mah. _
Salih Tozan Sok. No:18 B Blok Esentepe, Sisli/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Shell&Turcas Petrol A.S. ile Giirpet Petrol - Fikret GURE
arasinda yapilan dikey anlagsmaya menfi tespit verilmesi veya muafiyet taninmasi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.2.2009 tarih ve 1407 sayi ile giren
bildirim Gzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4, 5 ve 8.
maddeleri ile 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin ilgili
hakuimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 18.6.2009 tarih, 2009-1-
4/MM-17-IAY sayili Menfi Tespit/Muafiyet Raporu, 19.6.2009 tarih, REK.0.05.00.00-
130/94 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 09-30 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

Shell & Turcas ile Glrpet arasinda imzalanan 30.9.1999 tarihli protokol, 27.9.1999
tarihli resmi senet ve son olarak 30.9.2004 tarihli bayilik s6zlesmesinden olusan dikey
anlasmaya 4054 sayih Kanun'un 8. maddesi c¢ercevesinde menfi tespit belgesi
verilemeyecegi,

-18.9.2005 tarihi itibariyla taraflar arasindaki dikey anlasmanin ve bununla baglantili
kira s6zlegsmesinin bakiye suresinin 5 yildan fazla olmasi nedeniyle, dikey anlasmanin
kira s6zlesmesi de dahil olmak Gzere 18.9.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile
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taninan muafiyetten yararlanma ve uygulanma olanaginin mevcut oldugu, bu asamada
Kanun’'un 5. maddesi c¢ercevesinde bireysel muafiyet degerlendirmesine gerek
bulunmadigi

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Giirpet Petrol-Fikret GURE (Giirpet)

Sahis sirketi olan Gurpet, Enerji Piyasasi Diuzenleme Kurumundan (EPDK) aldig
21.3.2005 tarihli Bayilik Lisansi ile Izmir ili sinirlari igerisinde, istasyonlu akaryakit
bayilik faaliyeti ile istigal etmektedir.

H.1.2 Shell&Turcas A.S. (Shell&Turcas)

Turkpetrol ve Madeni Yaglar T.A.S. ile ingiliz Burmah Castrol firmasi ile ortaklasa
kurulan Turcas Petrolclluk A.$. (Turcas), Tabas Petrolculik A.S. (Tabas) tarafindan
satin alinmis olup 1999 yilinda iki sirket Turcas Petrol A.S. unvani altinda birlesmistir.
Rekabet Kurulunun 06-08/103-29 sayi ve 02.02.2006 tarihli karari ile izin verilen islem
sonucunda ise Turcas Petrol A.$. ve The Shell Company of Turkey Ltd., Shell&Turcas
Petrol A.S. unvanli ortak girisim sirketi catisi altinda faaliyetlerini birlestirmiglerdir.
Sirketin sermaye asagida yer almaktadir:

Tablo 1: Shell & Turcas Hissedarlik Yapisi

Hissedar Adi Hisse Orani (%)
The Shell Company of Turkey Limited 66,999

Turcas Petrol A.S. 30

The Mexican Eagle Oil Company Limited 0

Anglo-Saxon Petroleum Company 0

Shell International Holdings Limited 0

Dosyada yer alan ve EPDK tarafindan hazirlanan 2008 yili Petrol Piyasasi Raporu'na
gore, Shell & Turcas’'in benzin turlerinde pazar payinin %29,6, motorin turlerinde ise
20,6 duzeyinde oldugu gorulmektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan
inceleme konusu sézlesmelerin kapsami gdz énline alindiginda, bildirim konusu islem

bakimindan ilgili Grin pazarlar “beyaz akaryakit (riinleri”, “oto-LPG” ve “madeni yag”
pazarlari olarak belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Gerek beyaz akaryakit Urtnleri ve oto-LPG gerekse madeni yag dagitim faaliyetlerinin
yurt capinda gergeklestirimesi ve ilgili hizmetler bakimindan rekabet sartlarinin
farkllagmasina neden olacak bir unsur bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar
“Tlrkiye” olarak kabul edilmigtir.
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H.3. Degerlendirme

Dosya konusu basvuruda 6zetle, Glrpet ile Tabas arasinda yapilan protokol geregince
taraflar arasinda 30.9.1999 tarihinde bayilik s6zlesmesi imzalandigi ve ayni protokol
uyarinca 27.9.1999 tarihli resmi senet gercevesinde Glrpete ait izmir ili Menderes
ilcesi Cumaovasi Kdyu Damlar Mevkiinde bulunan tapunun 18 pafta 3053 parselinde
kayitl tasinmazin Tabas’a 16 yil 2 ay sure ile (27.11.2015 tarihine kadar) kiraya
verildigi, anlasmanin saglayici tarafinda, yukarida deginilen ve Gurpetin iradesi
disinda gerceklesen birlesme ve devralma kaynakli degismeler neticesinde bagvuru
konusu anlagsmanin bir sure Turcas’la, halihazirda ise Shell&Turcas’la surduruldagu
belirtiimekte, anlasmanin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti
kapsaminda olup olmadigi, s6z konusu anlasmaya 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi
kapsaminda menfi tespit verilip verilemeyecedi veya anlasmanin Kanun'un 4.
maddesinin uygulanmasindan bireysel olarak muaf tutulup tutulamayacagi hususunda
Rekabet Kurulu tarafindan karar verilmesi talep edilmektedir.

2002/2 sayih Teblig'in 2. maddesinde ‘lUretim veya dagitim zincirinin farkl
seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha fazla tesebbliis arasinda belirli mal veya
hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar” dikey
anlasmalar olarak tanimlanmigtir. Bu ¢ercevede, taraflar arasindaki bildirim konusu
anlasmanin Teblig’in 2. maddesi anlaminda bir dikey anlagma oldugu anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, taraflar arasindaki dikey iligki yalnizca bayilik s6zlesmesinden ibaret
olmayip, Kurul tarafindan bu tir bayilik s6zlesmelerine iligkin olarak daha 6nce verilen
5.3.2009 tarihli ve 09-09/186-56 sayili kararinda yer alan, “...S6z konusu goériis ve
degerlendirmelerin tamami incelendiginde, bayi ile dagitici arasinda imzalanan bayilik
sézlesmesi ile intifa veya benzer etkiye sahip sb6zlesmelerin tamaminin, aralarindaki
hukuki ve/veya iktisadi iliski nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda tek
bir anlasma seklinde degerlendiriimesi ve bir bltin halinde 2002/2 sayili Teblig’e
uygunluklarinin degerlendiriimesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.” seklindeki hiUkmun
bu dosya bakimindan da gecerli oldugu goérulmektedir. Bu bakimdan, taraflar
arasindaki 30.9.1999 tarihli protokol ger¢cevesinde imzalanan bayilik s6zlesmesi ve bu
s6zlesmenin mutemmimi niteligindeki kira s6zlesmesinden olusan dikey iliskinin, 4054
saylli Kanun ve 2002/2 sayili Teblig’in ilgili hUkamleri ¢ergevesinde bir butln olarak
mutalaa olunmasi gerekmektedir.

H.3.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Dosya ekinde yer alan protokol ve s6zlesmenin incelenmesinden,

- Gurpet ile Tabas (Shell & Turcas) arasinda imzalanan ve taraflar arasindaki
anlasmaya esas teskil eden 30.9.1999" tarihli “protokol’iin 6. maddesinde yer alan
“Bayi, istasyonda miinhasiran Tabag’tan satin alacagi beyaz Uriinleri istasyonda
satacagini hem Bayilik Sézlesmesinde hem de taahhlitnamede kabul ve taahhdit
ettiginden, Tabas, sézlesme siresince diledigi tarihlerde marker testi, numaratér
kontrolii gibi bilciimle kontrolleri yapmaya ...yetkilidir” ve

- Gurpet ile Tabas ve Turcas (Shell & Turcas) arasinda en son imzalanan 30.9.2004
tarihli “bayilik s6zlesmesinin” 1. maddesinde yer alan “BAYI, tapuda Izmir Il

' Tarih taraf vekilince basvuru dilekgesinde beyan edilmekte olup, protokol (zerinde tarih

bulunmamaktadir.
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Menderes ligesi, Cumaovasi Kéyii,...-... Mahallesi, Damlar Mevkii, Pafta 18, Ada
...-..., Parsel 3053, cilt 43, Sahife 4166, olarak kayith tasinmazda kurulu
bulunan/kurulacak akaryakit satis/servis istasyonunu (Kisaca ISTASYON) varsa
bunun  otel/motel/lokanta/kafeterya/market  gibi  eklentilerini;  minhasiran
TABAS’dan veya TABAS’In gbsterecegi yerlerden temin edilecek petrol (riinlerinin
ve sair mallarin Uglincl kigilere satiginda ve teshirinde ... kullanilmak lizere kendi
nam ve hesabina isletmeyi kabul ve taahhlt eder.”

hakimleri ile Gurpet Uzerine getirilen rekabet etmeme yukumlulugld, anlasmanin
suresi, ilgili pazarin yapisi ve Ozellikle Shell&Turcas’in beyaz akaryakit Grunleri
pazarinda sahip oldugu pazar pay! ile birlikte degerlendirildiginde, bahse konu
sozlesmelerin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici bir
anlasma niteliginde oldugu, bu nedenle Kanun’un 8. maddesi gergevesinde menfi
tespit belgesi verilemeyecegi anlasiimaktadir.

H.3.2. Anlagmanin 2002/2 sayili Teblig Bakimindan Degerlendirilmesi

Yukarida yer verilen 5.3.2009 tarihli ve 09-09/186-56 sayili kararda Rekabet Kurulu
tarafindan; “Taraflar arasinda yapilan dikey anlasma ile aliciya (bayiye) yliklenen
rekabet etmeme ylkamliliginin sdresinin tespitinde, dikey iliskinin basladigi tarih ile
s6z konusu iligkinin kesintisiz olarak devam ettigi en son tarih arasinda gecgen slirenin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Saglayici (dagitici — dagitim girketi) ile alici (bayi)
arasinda akdedilen intifa ya da benzer etkiye sahip bagka bir s6zlesmenin varliginda,
taraflar arasindaki bayilik s6zlesmesi yenilenmis dahi olsa dikey iliskinin kesintiye
ugramasindan bahsedilemeyecektir. Bu sekilde yapilan degerlendirmeye gére; taraflar
arasinda akdedilen ve rekabet etmeme yikumliligl iceren dikey anlagsmalarin
kesintisiz olarak 2002/2 sayili Teblig’in 5. maddesinde 6ngoériilen bes yillik stireyi astigi
yahut bu slireyi asacak sekilde dlzenlendigi durumlarda, beg yili asan sireler
bakimindan 2002/2 sayili Teblig ile dizenlenen muafiyet kosullari ortadan
kalkmaktadir”. seklinde degerlendirme yapilimistir.

Bildirim formuna gore; Gurpet ile Shell&Turcas arasindaki dikey anlasmaya esas teskil
eden sozlesmelerden Gurpet ve Tabas arasinda imzalanan protokol 30.9.1999
tarihlidir. Yine s6z konusu protokol ¢ercevesinde Gurpet tarafindan Tabas’a 27.9.1999
tarihinden itibaren 16 yil 2 ay sureli olarak kiracilik hakki taninmis ve buna iligskin olarak
taraflar arasinda kira sdzlesmesi ile tapu sicil memurlugu huzurlugunda resmi senet
dizenlenmigtir. Taraflar arasindaki dikey iliski kapsaminda imzalanan en son tarihli
bayilik s6zlesmesi ise 30.9.2004 tarihlidir. Dolayisiyla, Kurulun yukarida zikredilen
kararinda da ortaya konulan esaslar ¢ercevesinde; Gurpet ile Tabas ve Turcas halefi
Shell&Turcas arasindaki dikey anlagsmanin 16 yil 2 aylik sure igin gegerli olmak tUzere
27.9.1999 tarihinde basladigi ve karara konu rapor tarihi itibariyla kesintisiz olarak
surduruldagu anlasiimaktadir.

Bu bakimdan taraflar arasindan 27.9.1999 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan
dikey anlagmanin 18.9.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile taninan muafiyetten
yararlanacag! ve Kanun'un 4. maddesindeki yasaklama hikmunun uygulanmayacagi
sonucuna ulagiimistir.

Diger taraftan, basvuru kapsaminda bireysel muafiyet talebi de bulunmakla birlikte,
taraflar arasindaki anlasmanin yeni bir anlasma olmamasi ve halihazirda 18.9.2010
tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile taninan muafiyetten yararlanmasi nedeniyle, bu
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asamada anlasmaya iligkin olarak Kanun'un 5. maddesi c¢ergevesinde ilave bir
muafiyet degerlendirmesi yapilmasina gerek gorulmemistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1.

3.

Shell&Turcas Petrol A.S. ile Giirpet Petrol - Fikret GURE arasindaki 30.9.1999
tarihli protokol, 27.9.1999 tarihli resmi senet ve 30.9.2004 tarihli bayilik
s6zlesmesinden olusan dikey anlagsmaya 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’'un 8. maddesi cergcevesinde menfi tespit belgesi
verilemeyecegine,

18.9.2005 tarihi itibariyla taraflar arasindaki dikey anlagmanin ve bununla
baglantili kira s6zlegsmesinin bakiye suresinin 5 yildan fazla olmasi nedeniyle,
dikey anlasmanin kira s6zlesmesi de dahil olmak Uzere 18.9.2010 tarihine kadar
2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup
muafiyetinden yararlandigina,

4054 sayill kanun'un 5. maddesi c¢ergevesinde bireysel muafiyet
degerlendirmesine gerek olmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir..



