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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-4-201 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 08-56/897-357
Karar Tarihi : 25.9.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Tuncay SONGOR, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Hilal YILMAZ, Bekir KOCABAS, Selvi KOCABAY

C. BILDIRIMDE ) _
BULUNAN : TUVTURK Kuzey Tasit Muayene Istasyonlari Yapim ve

Isletim A.S. _
Temsilcisi: Av. Dr. |. Yilmaz ASLAN

Barbaros Blv. Tan Apt. No:60/5 Balmumcu
Besiktag/Istanbul

D. TARAFLAR : - TUVTURK Kuzey Tasit Muayene istasyonlari Yapim ve

Isletim A.S.
Buyukdere Cd. Nurol Plaza No:71 A Blk. K:18 34398

Mgslak/ista_nbul _
- TUVTURK lIstanbul Tasit Muayene Istasyonlari

Isletim A.S. _
Yildiz Posta Cd. No:17 K:5 34394 Esentepe/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: TUVTURK Kuzey Tasit Muayene istasyonlari Yapim ve
isletim A.S. (TUVTURK) ile TUVTURK istanbul Tasit Muayene istasyonlari
isletim A.S. (TUVTURK istanbul) arasinda imzalanan “Alt isletim
Sozlesmesi”’ne menfi tespit belgesi verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.8.2008 tarih ve 5426 sayi ile giren
basvuru Uzerine duzenlenen 18.9.2008 tarih ve 2008-4-201/MM-08-HY sayili
Muafiyet On inceleme Raporu 19.9.2008 tarih ve REK.0.08.00.00-120/287 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 08-56 sayili Kurul toplantisinda gérisilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda, bildirimi yapilan Sézlesme’ye
4054 sayli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 8. maddesi ¢ergcevesinde
menfi tespit belgesi verilmesi gerektigi gorusune yer verilmigtir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflara iligkin Bilgiler

H.1.1. TUVTURK Kuzey Tasit Muayene istasyonlar Yapim ve isletim A.S.

TUVTURK, motorlu ve motorsuz kara nakil vasitalarinin zorunlu fenni muayenesi
hizmetinin imtiyaz verme yolu ile 6zellestiriimesi islemi neticesinde, munhasiran
imtiyaz Sézlesmesi kapsaminda yer alan hizmetleri sunmak amaciyla Dogus
Grubu, Akfen Grubu ve TUV Grubu tarafindan kurulmus bir ortak girisim
sirketidir. Ozellestirme sartnamesi geregince TUVTURK, imtiyaz sdzlesmesinin
imzalanmasindan sonraki 18 ayin sonunda, 81 il ve 88 ilge merkezinde 189 sabit
ve 80 mobil istasyonu kurmus olacaktir. Bildiim Formu'nda, TUVTURK'un
hissedarlik yapisi agagidaki gibi belirtiimistir:

Tablo 1: TUVTURK'un hissedarlik yapisi

Hissedarlar Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Dogus Grubu 3.166.540 33,3
Afken Grubu 3.166.540 33,3
TUV Grubu 3.166.920 33,4
Toplam 9.500.000 100

H.1.2. TUVTURK istanbul Tasit Muayene istasyonlari isletim A.S.

TUVTURK istanbul’'un Ana Sézlesmesi'nde, sirketin TUVTURK ile 2.6.2008
tarihinde imzalanan Alt isletim Soézlesmesi ¢ercevesinde ara¢ muayene
istasyonlarinin isletmeciligini yapmak ve bunun icin gerekli yatinmlar
gergeklestirmek amaciyla kuruldugu belirtiimistir. Sirketin merkezi istanbul’da
bulunmakta olup, hizmet bolgesi Alt isletim Sézlesmesi'nde “istanbul ili cografi
sinirlari arasinda kalan bolge” olarak tespit edilmisti. TUVTURK istanbul’un
hissedarlik yapisi asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: TUVTURK Istanbul’un Hissedarlik Yapisi

Hissedar Adi Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Dogus Otomotiv Servis ve Ticaret A.S. 4.940.000 | 31,666

Akfen Altyap! Yatirimlari Holding A.$. 4.940.000 | 31,666
TUVSUD AG 4.939.694 | 31,664
TUVSUD Teknik Givenlik ve Kalite Denetim 306 0,0019

Tic. Sti.

Westway Investment UK Limited 780.000 5

Toplam 15.600.000 | 100

TUVTURK istanbul, Dogus, Akfen ve TUV gruplarinin ortak kontroliindedir.
Sirketin Ana Sozlesmesi’nde Westway Investment UK Limited’in sahip oldugu ve
toplam sermayenin %5’ine tekabll eden paylara sirkette kontrol hakki veren
herhangi bir imtiyazin taninmadigi belirtilmistir.
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H.2. ilgili Pazar

H.2.1. Uriin Pazari

ilgili Griin pazari; "Ara¢ Muayene istasyonlarinin Agilmasi, isletimesi ve Arag
Muayenesi Hakkinda Yoénetmelik"in "Amac" bagslikli 1. maddesinde yer verilen
tanim dogrultusunda, "kara yolunda seyreden motorlu ve motorsuz araglarin
teknik muayenesi hizmeti" olarak tespit edilmistir.

H.2.2. Cografi Pazar

“Ara¢  Muayene Istasyonlarinin Agilmasi, isletiimesi ve Ara¢ Muayenesi
Hakkinda Yonetmelik®in hizmet satin alacaklarin, araglarinin sicilinin bulundugu
bdlgede istedikleri muayene istasyonunu kullanabilecekleri, ancak bdlgeler
arasinda gegis yapamayacaklari seklindeki duzenlemesi ile araclarin teknik
muayene hizmetleri, Tarkiye'nin giney ve kuzey bdlgeleri olarak iki bolime
ayrniimistir. Bununla birlikte, acilan ihaleleri her iki bolge icin de ayni tesebbus
kazanmig, dolayisiyla her iki bolgede isletme imtiyazi ayni tesebbuse
devredilmistir. BOylece bdolge ayrimi yapmanin makul bir anlami kalmamis olup,
bildirim formunda, TUVTURK ve OiB’nin “araglarin sicil yerine bakilmaksizin her
iki bolgeden de hizmet satin alinabilmesi i¢cin muzakerelere bagsladigi” ifade
edilmektedir. Dolayisiyla gerek mevzuat gerekse pazar vyapisi dikkate
alindiginda, kuzey ve guney bdlgeler arasinda herhangi bir rekabetgi yapi
farklihgi olmasi muhtemel gorilmediginden, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmigtir.

H.3. Degerlendirme

15.8.2007 tarihli imtiyaz Sézlesmesi ile TUVTURK, Tirkiye genelinde kurulacak
sabit ve seyyar ara¢ muayene istasyonlarinin yapimi, bakimi ve 20 yil sure ile
isletimesi sureti ile ara¢g muayene hizmetinin imtiyaz verme yoluyla
Ozellegtirimesi iglemi neticesinde s6z konusu hizmetlerin gorulmesi yetkilerini
kullanmaya hak kazanmigtir. imtiyaz Sézlesmesinin  15. maddesinde
TUVTURK'un, Sozlesme kapsamindaki yetkilerini 2918 sayili Karayollari Trafik
Kanunu'’nun 35. maddesi uyarinca, T.C. Ulastirma Bakanhdinin da onayini
alarak alt igleticilere ayni standartlari saglamak kosuluyla devredebilecegi hUukmu
yer almaktadir. TUVTURK bu madde dizenlemesine dayanarak, TUVTURK
istanbul ile 2.6.2008 tarihinde bildirim konusu Alt isletim Sézlesmesi'ni
imzalamistir. imtiyaz Sézlesmesi uyarinca TUVTURK'un hak sahibi oldugu arag
muayene tesislerinin igletim hakkinin imtiyaz Sézlesmesi’nde belirlenmis
hikimler, kosullar ve siireye uygun olarak ve hizmet bdlgesi icinde TUVTURK
istanbul’a kullandiriimasi Alt isletim Sézlesmesi’nin konusunu olusturmaktadir.
Alt lisletim Sodzlesmesi, TUVTURK'un bir dizi alt isletici ile akdedecegi
s6zlesmeleri temsil eden bir “tip s6zlesme”dir.

Anilan Sozlesme’ye 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit
belgesi verilip verilemeyeceginin tespiti icin S6zlesme hiukumleri Kanun'un 4., 6.
ve 7. maddeleri gergevesinde degerlendirilmistir:
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H.3.1. Kanun’un 4. Maddesi Cercevesinde Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un “Tanimlar” baglkli 3. maddesinde tesebbus “piyasada mal
veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan gercek ve tlzel kigilerle, bagimsiz karar
verebilen ve ekonomik bakimdan bir butin teskil eden birimler...” seklinde
tanimlanmaktadir. TUVTURK ve TUVTURK istanbul’'un hissedarlik yapilarindan
goruldugi Gzere Dogus, Akfen ve TUV gruplari her iki sirketin de ortak
kontroliine sahiptir. TUVTURKten farkli olarak TUVTURK istanbul’un %5
oraninda hissesi Westway Investment UK Limited’e aittir. Ancak, bu sirkete
TUVTURK istanbul’da kontrol hakki veren herhangi bir imtiyaz taninmamigtir.
Sonug¢ olarak, her iki sirketin de ayni gruplarin ortak kontrolinde bulunmasi
nedeniyle bildirim konusu Alt isletim Sdzlesmesi'nin taraflari olan TUVTURK ve
TUVTURK istanbul’'un Kanun’'un 3. maddesinde yer alan “tesebbiis” tanimi
cercevesinde birbirinden bagimsiz iki ayri tesebbus olmadigi ayni ekonomik
batunluk iginde yer alan tek bir tegebbus olduklar anlasiimaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesine gore “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbusler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tir
karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.” Bir anlagsmanin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi icin bagimsiz
tesebbusler arasinda yapiimis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, bildirim konusu
Alt isletim Sézlesmesi ayni ekonomik bitinlik igerisinde yer alan sirketler
arasinda akdedilmis olmasi nedeniyle, Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir
anlagsma degildir.

H.3.2. Kanun’un 6. Maddesi Cergcevesinde Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 6. maddesinde, “bir veya birden fazla tesebbusun Ulkenin
butinunde ya da bir boliuminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim
durumunu tek basina yahut bagkalar ile yapacagl anlagmalar ya da birlikte
davraniglar ile kotuye kullanilmasi” yasaklanmaktadir. Buna gore, Kanun’un 4.
maddesi kapsami disindaki grup ici bir anlasma ile pazara giriglerin
engellenmesi, rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastirilmasi, alicilar arasinda
ayrimcilik yapilmasi veya tuketicinin zararina olacak gsekilde Uretimin,
pazarlamanin ya da teknik gelismenin sinirlandiriimasi durumunda, s6z konusu
anlasma 6. madde kapsaminda ihlal olusturabilir.

Bu cercevede, bildirim konusu Alt isletim Sézlesmesi ile Kanun’un 6. maddesinin
ihlal edilip edilmedigininin tespit edilebilmesi icin éncelikle TUVTURK un ilgili
pazarda hakim durumda olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. 4054
saylli Kanun’un 3. maddesinde hakim durum; “belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebbusun, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek
fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme
glicl” olarak tanimlanmigtir. TUVTURK, T.C. Ulastirma Bakanhg ve T.C.
Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanhgi ile imzalanan imtiyaz Sézlesmesi ile
dosya kapsaminda ilgili pazar olarak tanimlanan Turkiye genelinde karayolunda
seyreden motorlu ve motorsuz araclarin teknik muayenesi hizmeti pazarinda
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imtiyaza sahip tek tesebbis oldugundan, ilgili pazarda hakim durumda
bulunmaktadir.

imtiyaz Sézlesmesi'nin TUVTURK'un, Sézlesme kapsamindaki yetkilerini 2918
sayilli Karayollari Trafik Kanunu’nun 35. maddesi uyarinca, T.C. Ulastirma
Bakanhdrnin da onayini alarak alt isleticilere ayni standartlar saglamak
kosuluyla devredebilecedi hikmiinii iceren 15. maddesine gére TUVTURK,
Sozlesme kapsamindaki yetkilerini kendisi kullanabileceg@i gibi ayni standartlari
saglamak kosuluyla alt isleticilere devretme yetkisine de sahiptir. Bu ¢ercevede
TUVTURK; tiim Tirkiye’de arag muayene hizmetini alt isleticiler araciliiyla
sunmayi tercih etmis, Ulke sinirlari igerisinde belli hizmet bolgelerinde arag
muayene hizmeti vermeye yetkili kildigi tim alt isleticiler ile Alt isletim
Sdzlesmeleri imzalamistir. Ancak TUVTURK istanbul ili cografi sinirlari igerisinde
ara¢c muayene hizmetini bagimsiz bir alt igletici yerine, ayni ekonomik butunlik
icerisinde oldugu TUVTURK istanbul araciigiyla sunmayi tercih etmistir.
TUVTURK'uUn bu tercihinde, Istanbul'un hem nifus hem de arag sayisi
bakimindan Ulkenin en kalabalik ili olmasi sebebiyle diger illere nispeten arag¢
muayene hizmeti konusunda daha fazla potansiyel ve riske sahip olmasinin etkili
oldugu kanaatine varnlmistir. Zira TUVTURK, ara¢ muayene hizmetini alt
isleticiler araciligiyla sunmasi durumunda dahi hizmet kalitesi ile ilgili olarak ilgili
Bakanlik ve idare’ye karsi sorumludur. Bu nedenlerle TUVTURK, hem istanbul
ilinde hizmette herhangi bir aksama olmasi riskini en aza indirmek, hem de
musteri potansiyelini degerlendirmek amaciyla ara¢ muayene hizmetini bagimsiz
bir alt igletici yerine ayni ekonomik bitiinliik igerisinde oldugu TUVTURK istanbul
araciligiyla sunmay tercih etmigtir.

TUVTURK'un TUVTURK istanbul ve diger alt igleticiler ile imzaladigi Alt isletim
Sozlesmeleri “tip s6zlesme” niteliginde olup, birebir ayni hukumleri icermektedir.
Dolayisiyla TUVTURKun TUVTURK Istanbul’a diger alt isleticilerden farkli
kosullar ileri siirmesi s6z konusu degildir. Ote yandan, arag muayene hizmeti
fiyat tarifesi 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun 35. maddesi hukmunce
belirlenmekte olup, tUm alt igleticiler bu fiyati uygulamakla yukamladuar. Ayrica,
her ne kadar alt isleticilerin hizmet bdlgeleri s6zlesme ile belirlenmis bulunsa da
musteriler araclarinin sicil yerine bakiimaksizin sadece guney ya da kuzey
bdlgeleri ayrimina tabi olmak sartiyla istedikleri alt igleticiden hizmet alma
konusunda serbesttirler. Tum bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, ilgili
pazarda hakim durumda olan TUVTURK'un, TUVTURK Istanbul ile yaptig: alt
isleticilik anlagmasi ile ayrimcilik yapmasi, pazara girigi engellemesi, rakiplerin
piyasadaki faaliyetlerini zorlagtirmasi gibi yollarla hakim durumunu kotuye
kullanmasi mumkun gérunmemektedir.

H.3.3. Kanun’un 7. Maddesi Cergcevesinde Degerlendirme

Bir anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda bir yogunlasma islemi sayilmasi igin
isleme taraf tesebbuslerin en az birinin kontrolinde kalici bir degisikligin
meydana gelmesi gerekmektedir. Ancak bildirim konusu Alt isletim

Sdzlesmesi'nin taraflari olan TUVTURK veya TUVTURK Iistanbul ayni ekonomik
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batunlik iginde yer aldigl i¢in imzalanan sodzlesme ile herhangi bir kontrol
degdisikliginin ortaya ¢ikmasi mumkun degildir. Bu cercevede islem 4054 sayil
Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir yogunlasma islemi
degildir.

. SONUC

Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gére, TUVTURK Kuzey Tasit
Muayene istasyonlari Yapim ve Isletim A.S. ile TUVTURK istanbul Tasit
Muayene istasyonlari isletim A.S. arasinda imzalanan Alt isletim Sézlesmesi'ne,
4054 sayih Kanun'un 8. maddesi gercevesinde, ayni Kanun'un 4., 6. ve 7.
maddelerine aykiri olmadigina iliskin menfi tespit belgesi veriimesine OYBIRLIGI
ile karar verilmistir.



