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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-1-053 (Devralma)
Karar Sayisi : 24-07/109-44

Karar Tarihi : 08.02.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE . o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Cemile YUKSEK Seyda EROL OZTURK,
Hakan ARSLANBENZER, Yagmur DOLU,
Fatih BOZBIYIK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Cisco Systems, Inc.
Temsilcileri: Av. Zeynep BILDIK
Kanyon Ofis Binasi Kat:10 Buylkdere Cad. No0:185 Levent
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Splunk Inc.in tek kontroliniin CISCO Systems, Inc.
tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 05.12.2023 tarih ve
45677 sayi ile intikal eden ve 30.01.2024 tarih ve 47959 sayi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim tizerine diizenlenen 30.01.2024 tarihli ve 2023-1-053/Oi sayili
On inceleme Raporu gorusilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Splunk Inc.in (SPLUNK) tek kontrolinin CISCO Systems Inc.
(CISCO) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan (Kurul) izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu islemin temelini, 20.09.2023 tarihinde CISCO, SPLUNK ve
CISCO’nun tamamina sahip oldugu bir istiraki olan Spirit Merger Corp. (SPIRIT)
arasinda akdedilmis olan Birlesme Sdézlesmesi ve Plani (S6zlesme) olusturmaktadir.
Sozlesme uyarinca ilk olarak, planlanan islemin gergeklesmesi igin kurulmus SPIRIT,
SPLUNK ile SPLUNK altinda birlesecektir. Bu islemin ardindan SPLUNK’in tim
hisseleri CISCO tarafindan devralinacaktir. islemin ilk adimi olan SPIRIT ile
SPLUNK’In birlesmesi gegici bir islem oldugundan dosya kapsaminda birlesik
tesebbls olan SPLUNK’in CISCO tarafindan devralinmasi islemi degerlendirilmigtir.

Bildirime konu islem 6ncesinde SPLUNK, herhangi bir hissedar tarafindan tek basina
veya hissedarlarinin herhangi bir kombinasyonu tarafindan ortak kontrol
edilmemektedir. Halihazirda SPLUNK’In hisselerinin yaklasik %(.....)’si The Vanguard
Group Inc.e, %(.....)’si Hellman & Friedman LLC’ye, %(.....)’si BlackRock Inc.e,
%(.....)’st PRIMECAP Management Company’ye ve %(.....) kiguk paylara sahip ¢ok
sayida hissedara aittir. islem sonrasinda ise SPLUNK’In hisselerinin tamami ve tek
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kontroli CISCO’ya ait olacaktir.

Bu dogrultuda bildirime konu islem éncesinde SPLUNK’in, hissedarlarinin higbiri
tarafindan kontrol edilmedigi ve ilgili islem sonrasinda ise CISCO’nun SPLUNK
uzerinde tek kontrole sahip olacagi anlagiimaktadir. Dolayisiyla, bildirime konu islem
neticesinde SPLUNK’in kontrolinde kalici bir degisiklik meydana gelecek olmasi
sebebiyle bildirim konusu islem, 4054 sayih Kanun ve 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma iglemidir.

Bildirim konusu islem bakimindan taraflarin ciro bilgileri incelendiginde; 2010/4 sayili
Tebligin 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca CISCO’nun cirosunun ilgili esikleri astigi
ancak devre konu tesebbUsun Turkiye cirosunun iki ytz elli milyon TL esigini agsmadigi
goérilmektedir. Ote yandan 2010/4 Sayili Tebli§'in 7. maddesinin ikinci fikrasi “ Ttirkiye
cografi pazarinda faaliyet gbsteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da Tlrkiye'deki
kullanicilara hizmet sunan teknoloji tesebblslerinin devralinmasina iliskin iglemlerde;
birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan iki yiz elli milyon TL esikleri aranmaz”
duzenlemesini haizdir.

ilgili Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca “teknoloji tesebbiisi”
kavrami, “dijital platformlar, yazilm ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler,
biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet
gosteren tesebblisler veya bunlara iliskin varliklar’ olarak tanimlanmaktadir. Devre
konu konumundaki SPLUNK, kurumsal kullanicilarin dijital sistemlerinin performansini
ve guvenligini izlemelerine yardimci olacak ¢ozumler sunan bir yazilim gsirketidir.
Dolayisiyla SPLUNK’In faaliyetleri ilgili Teblig'in 4. maddesinde yer alan “teknoloji
tesebblsu” taniminda belirtilen faaliyet alanlarinin kapsami i¢cinde yer almaktadir.

Bu cercevede taraflarin ciro bilgileri dikkate alindiginda, 2010/4 sayih Tebli§’in 7.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iligkin
islemlerde devre konu tesebbus bakimindan iki yuz elli milyon TL ciro esigi
aranmayacagindan ve islem taraflarinin Turkiye cirolari toplami, ilgili maddede
ongorulen egikleri astigindan bildirim konusu islemin izne tabi oldugu sonucuna
ulasiimistir.

Devralan konumundaki CISCO, isletmelere kiresel ¢apta, ag olusturma, is birligi,
guvenlik ve dijital sistemlerin gdzlemlenebilirligi dahil olmak tzere genis bir donanim
ve yazilim yelpazesi sunmaktadir. CISCO'nun ag olusturma Urln kategorisi; aktarma
(switching), kurumsal yonlendirme (enterprise routing), kablosuz ve bilgi islem
urdnlerinden olugsan temel ag teknolojilerinden olusmaktadir. Bu teknolgjiler,
masterilerin aglar kurmasina, verileri otomatiklestirmesine, dizenlemesine, entegre
etmesine ve dijitallestirmesine yardimci olan hizmetlerden olusmaktadir. CISCO'nun
isbirligi Grun kategorisi; toplantilar, igbirligi cihazlari, arama, iletisim merkezi ve hizmet
olarak iletisim platformu (platform-as-a-service) hizmetlerinden olugsmaktadir.
CISCO'nun guvenlik Uran kategorisi, bulut ve uygulama guvenligi, endustriyel
guvenlik, ag gtvenligi ve kullanici ve cihaz guvenligi hizmetlerinden olusmaktadir. Son
olarak goézlemlenebilirlik Grin kategorisi kapsaminda CISCO, uygulama performansi
ve ag performansi izlemeye odaklanan goézlemlenebilirlik ¢ézimleri sunmaktadir.
"Gozlemlenebilirlik” teriminin, Gartner'in kurumsal yaziimin daha genis BT
Operasyonlari segmentinin saglik ve performans analizi (health and performance
analysis — H&PA) alt segmentine kargilik geldigi belirtilmigtir.

CISCO’nun Turkiye'de faaliyet gosteren iki istiraki bulunmaktadir. Bu igtirakler Cisco
Systems Internetworking lletisim Hizmetleri Limited Sirketi (Cisco Systems
Internetworking) ve Cisco Bilgisayar ve Internet Hizmetleri Limited Sirketi’dir (Cisco
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Bilgisayar). CISCO SYSTEMS INTERNETWORKING, herhangi bir satig faaliyetinde
bulunmamakta olup CISCO SYSTEMS INTERNETWORKING’in faaliyetleri
CISCO’nun urlnlerinin Turkiye’de pazarlanmasi ile sinirhidir. CISCO BILGISAYAR
ise, ¢6zum projesi anlasmalari yapabilen bir CISCO alim ve satim kurulusudur.
Bununla birlikte, CISCO’nun Turkiye'deki musterileri bakimindan esas alim ve satim
sirketi olan CISCO International Limited araciligiyla faaliyet gosterdigi, diger sirketler
araciligiyla gerceklestirdigi alim satim iglemlerinin ise istisnai nitelik tasidigi
belirtilmistir.

Devre konu nitelikteki SPLUNK ise, kurumsal kullanicilarin dijital sistemlerinin
performansinin ve guvenliginin izlenmesine yardimci olacak ¢dzimler sunan bir
yazihm girketidir. Bu kapsamda SPLUNK, guvenlik ve gozlemlenebilirlik yazilimi ile
isletmelerdeki; guvenlik operasyonlarini, bilgi teknolojileri operasyonlarini, gelistirme
operasyon ekiplerini, sistemlerini izleyerek ve guvence altina alarak isletmelerin
direncli bir sekilde faaliyet gostermelerini saglamaktadir. SPLUNK, ayrica uygulama
performansi izleme ve bilgi teknolojileri altyapisi izleme odakli gozlemlenebilirlik
cozumleri de sunmaktadir. SPLUNK’In Turkiye’deki faaliyetleri kiresel olgekteki
faaliyetleri ile ayni dogrultudadir. SPLUNK’In Turkiye’de kurulu herhangi bir istiraki
ve/veya bagli kurulusu bulunmamaktadir.

Dolayisiyla devralan konumundaki CISCO ile devre konu tesebbis SPLUNK’In
faaliyetleri Turkiye’de genel olarak H&PA ve kurumsal guvenlik yazilimi
segmentlerinde ortismektedir.

Bu kapsamda taraflarin ve rakiplerinin yatay ortisme oldugu dedgerlendirilen
pazarlardaki pazar paylari incelendiginde; iglem taraflarinin Turkiye’deki 2022 yilina
iligskin toplam pazar paylarinin H&PA pazarinda %(.....), kurumsal guvenlik yazilimi
pazarinda %(.....) olarak gerceklestigi goriilmektedir. ilaveten s6z konusu pazarlarda
faaliyet gdsteren rakip tesebbuslerin Tlrkiye’'deki pazar paylari incelendiginde; H&PA
pazarinda %(.....) pazar payiyla IBM, %(.....) pazar payiyla Microsoft, %(.....) pazar
paylyla Dynatrace gibi %5’ten fazla pazar payina sahip rakiplerin bulundugu
gorulmektedir. Benzer sekilde kurumsal guvenlik yazihmi pazarinda Microsoft %((.....)
pazar paylyla faaliyet gostermektedir.

islem taraflarinin kiiresel dlgekteki pazar paylari incelendiginde; 2022 yilina iligkin
toplam pazar paylarinin H&PA pazarinda %(.....), kurumsal guvenlik yazilimi
pazarinda %(.....) olarak gergeklestigi gorulmektedir. S6z konusu pazarlarda faaliyet
gOsteren rakip tesebbuslerin pazar paylari incelendiginde; H&PA pazarinda %(.....)
pazar paylyla Datadog, %(.....) pazar payiyla IBM, %(.....) pazar payiyla Dynatrace,
%(.....) pazar paylyla NewRelic ve %(.....) pazar payiyla Microsoft gibi %5ten fazla
pazar payina sahip rakiplerin bulundugu gorulmektedir. Benzer sekilde kurumsal
glvenlik yazilimi pazarinda Microsoft %(.....) pazar payiyla faaliyet gdstermektedir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Dedgerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'un 18.
paragrafinda: “Birlesik tesebblislerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20’nin
altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan olumsuz
etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek
diizeyde olmadigi varsayilabilir’ ifadesi yer almaktadir. Taraflarin kurumsal guvenlik
yazihmi pazari ile H&PA pazarindaki 2022 yilina iliskin pazar paylari toplaminin
sirasiyla %(.....) ve %(.....) olarak gergeklestigi dikkate alindiginda s6z konusu pazar
paylarinin Kilavuz'da belirtilen esiklerden dusuk oldugu gorulmektedir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler kapsaminda, CISCO ve SPLUNK’In
Tarkiye'deki ve kuresel dlgekteki faaliyetleri arasinda dikey bir értisme bulunmadigi,

3/4



(19)

24-07/109-44

faaliyetlerinin H&PA ve kurumsal guvenlik yazilimi pazarlarinda yatay anlamda
ortistugu, bununla birlikte iglem sonrasinda gercgeklesecegi degerlendirilen pazar
paylarinin dusuk seviyede kaldigi ve her iki pazarda da IBM ve Microsoft gibi guglu
rakiplerin oldugu degerlendirilmig; islem sonrasinda bagta hakim durum yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere tlkenin batinu yahut bir
kisminda etkin rekabetin onemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi
kanaatine ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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