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REKABET KURUMU
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-2-039 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi . 25-34/812-476

Karar Tarihi :11.09.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE o

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVELEK

B. RAPORTORLER : Dr. Mehmet YANIK, Muhammed Enes DOGAN,
Micahit CEYLAN

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - PetCo S.a.r.l.
Temsilcileri: Av. Esen CAKIR, Neyzar UNUBOL,
Av. Doga SEYHAN
Maslak Link Plaza, Eski Buylkdere Cad. No:3-5 Kat:11
Sariyer/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Berk CAGATAY tarafindan kontrol edilen Cagatay Evcil Hayvan
Mamalari ve Yem Urlnleri Sanayi ve Ticaret AS’nin kontroliiniin halihazirda nihai
kontroll Turkey Groth Fund IV L.P.’de bulunan Petco Limited’in kontrol ettigi Petco
S.a.r.l. tarafindan devralinmasi ve akabinde PetCo S.a.r.I.’in ortak kontrolinin Petco
Limited, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi ve Uluslararasi Finans Kurumu tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 11.08.2025 tarih ve
71952 sayi ile intikal eden ve eksiklikleri en son 04.09.2025 tarih ve 73046 sayili yazi
ile tamamlanan bildirim Gizerine diizenlenen 10.09.2025 tarih ve 2025-2-039/0i sayili
On inceleme Raporu gorusiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde halihazirda Berk CAGATAY tarafindan kontrol edilen Cagatay Evcil

Hayvan Mamalari ve Yem Uriinleri Sanayi ve Ticaret AS (CAGATAY)'nin kontroliiniin
halihazirda nihai kontrolt Turkey Groth Fund IV L.P. (TGF)’de bulunan Petco Limited
(PETCOY)’in kontrol ettigi PetCo S.a.r.l. (LUXCO) tarafindan devralinmasi ve akabinde
LUXCO’nun ortak kontroliiniin PETCO, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ve
Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep
edilmektedir.

Bildirimin temelini taraflar arasinda 08.05.2025 tarihinde imzalanan Pay Devir
Sozlesmesi (Devir Sdzlesmesi) ve 08.05.2025 tarihinde imzalanan Alici Pay Sahipleri
Sozlesmesi (Alici Soézlesmesi) olusturmaktadir. Bildirimde iglem degerinin (.....)!
olacagi ve islemin ekonomik gerekgesinin ise, (.....) oldugu ifade edilmistir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar

1 Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin 2024 yili ortalama déviz alig kuru (1 ABD dolari = 34,9028 TL)
esas alindi§inda, islem degeri yaklagik (.....)TL'dir.
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Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig)'in 5. maddesinin Uguncu fikrasina gore;
"Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevierini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisim olusturulmasi" (tam iglevsel ortak girisimler) birlesme veya devralma sayilan
hallerden kabul edilmektedir. Bu hukim c¢ergevesinde bir ortak girisimin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)un 7. maddesi
kapsaminda birlesme ve devralma sayilabilmesi igcin ortak kontrol altinda bir
tesebblsun bulunmasi, ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya
cikmasi ve kalici olarak faaliyet gdstermesi gerekmektedir.

(7) Uzerinde ortak kontrol tesis edilecek olan CAGATAY’in mevcut durumdaki ve bildirime
konu islem sonucundaki hissedarlik yapisi asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 1: CAGATAY’in islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi (%)

islem Oncesi islem Sonrasi

Berk GAGATAY (o) TGF (PETCO vasitasiyla) (B
Oktay CAGATAY (O EBRD )
Tolga CAGATAY (o) IFC (coren)

Kaynak: Bildirim Formu

(8) Devir Soézlesmesi'ne goére planlanan islem sonrasinda olugsacak kontrol yapisini
gOsteren sema agagidaki gibidir:
Sekil 1: Ortak Girisimin islem Sonrasindaki Hissedarlik Yapisi

Kaynak: Bildirim Formu

(9) Birlesme ve Devralmalarda llgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda
Kilavuz'un 9. paragrafinda
“Bir grubun sahip oldugu bir sirketi vasitasiyla gergeklestirdigi devralmalarda ilgili tesebbiisler,
devralan sirketin devralma araci olarak kurulmus olmasi hali istisna olmak iizere, devre
konu tesebbiis ve devralan konumundaki sirkettir.”

ifadelerine, 18. paragrafinda ise

“Ortak girisim sirketinin ana girketler tarafindan gerceklegtirilen bir devralmada yalnizca arag
olarak kullanildigi durumlarda ise, érnegin ortak girisim girketinin yalnizca devralma iglemi igin
kuruldugu, tam islevsel nitelikte olmadigi ve heniiz herhangi bir faaliyeti bulunmadigi

durumlarda, ortak girisim sirketi yerine ana sirketler ilgili tesebbiis olarak kabul edilir.”
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ifadelerine yer verilmektedir.

Sekil 1’den gorulebilecegi lizere, ortak girisim PETCO, EBRD ve IFC tarafindan (.....)?
(.....) sirket vasitasiyla CAGATAY {zerinde kurulacaktir. Ancak kurulacak ortak
girisimde, PETCO, EBRD ve IFC tarafindan (.....) sirket yalnizca ara¢ olarak
kullanilacaktir. Bu nedenle ortak girisimde ilgili tesebbuslerin PETCO, EBRD ve IFC
oldugu degerlendirilmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz (Kontrol
Kilavuzu)'un 48. paragrafina gore; "lki ya da daha fazla tesebbiis ya da kigi, bagska bir
tesebblis lzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahipse ortak kontrolden s6z
edilecektir. Bu anlamda belirleyici etki bir tesebblisiin stratejik ticari davraniglarini
belirleyen eylemleri engelleme yetkisi anlamina gelir. Belirli bir hissedara bir
tesebbliste stratejik kararlari belirleme yetkisi veren tek kontroliin aksine, ortak
kontroliin 6zelligi iki ya da daha fazla ana sirketin énerilen stratejik kararlari reddetme
yetkisinden kaynaklanan kilitteme olasiligidir. Ortak kontrole sahip hissedarlar ortak
girisimin ticari politikasina karar verirken ortak bir anlayisa sahip olmak ve isbirligi
yapmak zorundadir. Hissedarlar (ana sirketler) kontrol edilen tesebblisle (ortak
girisim) ilgili 6nemli kararlarda mutabakata varmak zorundaysa ortak kontrol séz
konusudur".

Bildirimde yer verildigi Uzere, Ortak Girisim (.....) Uyeden olusan bir yonetim kurulu
tarafindan yonetilecektir. Yonetim kuruluna (.....TICARI SIR.....) Bu nedenle séz
konusu tesebbiislerin CAGATAY lizerinde ortak kontrol hakkina sahip olacagi
degerlendiriimektedir.

Bir ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikabilmesiigin operasyonel
bakimdan bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bu baglamda ortak girigsimin operasyonel
bagdimsizligi, faaliyetlerini gergeklestirmek icin yeterli kaynaklara sahip olma, ana
sirketlerin belirli bir islevi 6tesinde faaliyet gosterme, satis ve satin alma iliskilerinde
ana sirketlere bagimh olmama ve kalici olarak faaliyet gosterme gibi nitelikleri ifade
etmektedir. Bildirimde, CAGATAY’In, ana tesebbiislerinin sundugu hizmetlere bagli
kalmayacagi ve sektorde bagimsiz bir tesebbUs olarak hareket edecedi, satislarini
Uclncu taraflara yapmaya devam edecedi, ayrica pazardaki mevcudiyeti, musteri
iligkileri, personeli ve diger kaynaklariyla bagimsiz olarak faaliyet gosteren, dnceden
kurulmus bir sirket oldugu ve bildirim konusu islemin tamamlanmasinin ardindan da
badimsiz bir sekilde faaliyet gostermeye devam edecegi belirtiimigtir.

Bu aciklamalar cercevesinde, bildirim konusu islem sonrasinda CAGATAY’in
bagimsiz bir iktisadi varligin tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecegi, bir baska
ifadeyle tam iglevsel bir ortak girisim niteliginde olacagi, bu nedenle iglemin 2010/4
saylili Tebli§’in 5. maddesinin Gg¢lncl fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemi niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

2010/4 sayih Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine gére bir
birlesme veya devralmanin Rekabet Kurulu (Kurul) iznine tabi olmasi igin “/slem
taraflarinin Ttirkiye cirolari toplaminin yedi yiiz elli milyon TL'yi ve islem taraflarindan
en az ikisinin Turkiye cirolarinin ayri ayri iki yiz elli milyon TL’yi” veya “Devralma
islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise islem

taraflarindan en az birinin Tiirkiye cirosunun iki yiiz elli milyon TL'yi ve diger islem

2 Bildirim Formunda “Alic” isimli tesebbiisiin nihai pay sahipliginde LUXCO’nun %(.....), Berk

CAGATAY’In %(.....) ve Tolga CAGATAY’In %(.....) paya sahip olacagi ve s6z konusu tesebbiisiin
tek kontroliiniin LUXCQO’da olacag belirtilmistir.
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EA

taraflarindan en az birinin dlinya cirosunun ¢ milyar TL’yi” agsmasi gerekmektedir.

Bildirim kapsaminda saglanan bilgiler incelendigimde taraflarin cirolarinin 2010/4
saylli Teblig’in 7. maddesinin (a) ve (b) bendinde duzenlenen ciro esigini astigi,
dolayisiyla islemin Kurul’dan izin alinmasi gereken nitelikte bir devralma islemi oldugu
anlasiimaktadir.

(17) 2010/4 sayil Teblig’in ekinde etkilenen pazarlar;

(18)

(19)

“Ttrkiye'de

a) Taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni (riin pazarinda ticari faaliyette bulundugu (yatay
iliski),

b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi bir ilgili pazarin alt
veya list pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski),

tim ilgili driin pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olusturmaktadir.”

seklinde tanimlanmaktadir. Bu noktada, taraflarin faaliyetleri arasinda yatay veya
dikey iligkinin mevcut olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

TGF, EBRD ve IFC’nin yatirnm yaptigi sirketlerin Turkiye’'de cesitli faaliyetleri olmakla
birlikte s6z konusu ana tesebbiislerin, devre konu CAGATAY’In Tirkiye’'de faaliyet
goOsterdigi kedi ve kdpek mamasi Uretimi ve satisi alaninda ve/veya s6z konusu
pazarin alt veya ust pazarinda faaliyetlerinin bulunmadigi anlagiimaktadir. Bu
cercevede ortak girisim taraflari TGF, EBRD ve IFC ile ortak girisim CAGATAY’In
faaliyetleri acgisindan Turkiye’de yatay ya da dikey bir ortisme bulunmadigi,
dolayisiyla bildirime konu islem neticesinde Tlrkiye’de herhangi bir etkilenen pazarin
ortaya ¢ikmayacagi gorulmektedir.

Sonug olarak, yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, s6z konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi ya da
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere Ulkenin butunud yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dl¢ude
azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi kanaatine varilmistir.

H. SONUC
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(20) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

Baskan
Birol KULE
ikinci Baskan (izinli)
Ahmet ALGAN Sukran KODALAK
Hasan Huiseyin UNLU Ayse ERGEZEN
Ridvan DURAN Ayse USLU CEVLEK
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