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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Nazli VAROL, Nilgiin KOCADAG

C. SIKAYET
EDENLER :-.............

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
istikbal Mobilya Sanayi ve Ticaret A.S.
1. Organize Sanayi Bolgesi 8. Cad. No:60/A Melikgazi / Kayseri

Yo6n Day. Tuk. Mal. Paz. San. ve Tic. A.S.
Bahcekapi M. 10. Cad. No:8 Sasmaz / Ankara

A.A. Torun Mobilya Pazarlama Ltd. Sti.
Konya Yolu 186/2 Balgat / Ankara

istikbal bayileri

E. DOSYA KONUSU: Konya ve Eskigehir yolu iizerindeki istikbal bayilerinin,
magazalarinda satigsa sunduklari urtinlerde ayni fiyati uygulamak uzere aralarinda
anlagsmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan bagvuruda 6zetle; Ankara Konya Yolu ve Eskisehir Yolu
Uzerindeki istikbal bayilerine ait magazalarda gérevli satig danismanlarinin, Turkiye
genelindeki bitin istikbal bayilerinin 1 Temmuz 2010 tarihinden itibaren satisa sunulan
urunlerde ayni fiyati uygulamak Gzere anlasmaya vardiklarini ifade ettikleri, s6z konusu
anlasmanin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi iddia edilerek, gereginin
yapilmasi talep edilmistir.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.9.2010 tarih ve 7028 sayi ile giren bagvuru
Uzerine hazirlanan 4.10.2010 tarih ve 2010-3-208/ii-10-406.Ei sayili ilk inceleme
Raporu, Rekabet Kurulu'nun 14.10.2010 tarih ve 10-65/1364-M sayili toplantisinda
gorusulmus ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun c¢ergevesinde
sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belilenmesi amaciyla, Kanun’un 40/1.
maddesi uyarinca dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 7.12.2010 tarih ve 2010-3-208/OA-10-376.N.V. sayili
Onarastirma Raporu 10.12.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-110/534 sayili Bagkanlik
onergesi ile 10-78 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda ézetle;

- Turkiye genelindeki butiin istikbal Mobilya Sanayi ve Ticaret A.S bayilerinin 1 Temmuz
2010 tarihinden itibaren satisa sunulan Urunlerde ayni fiyati uygulamak tzere anlagsmaya
varmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasina iliskin olarak
sorugturma aciimasina gerek olmadigi;

- Bununla birlikte istikbal Mobilya Sanayi ve Ticaret A.S tarafindan yayimlanan fiyat
listelerinin tavsiye niteliginde oldugunun acikga belirtimesi ve rekabet etmeme
yukimliligu éngdren “istikbal Bayilik Sézlesmesi’nin siiresinin en fazla bes yil olacak
sekilde duzenlenmesi gerektigi, bu durumda anilan s6zlesmenin 2002/2 sayili Dikey
Anlagmalara lligkin Grup Muafiyeti Tebligi ile uyumlu olacag yoéniindeki gorisin ayni
Kanun’un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca tesebbuse bildiriimesinin yerinde olacagi
sonu¢ ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Taraflar

1.1.1. istikbal Mobilya Sanayi ve Ticaret A.S. (istikbal)

Kayseri merkezli istikbal, Boydak Holding kontroliinde olan bir mobilya dreticisidir.
istikbal, Regina markasi ile mutfak, Deco markas! ile dekorasyon drlnleri, Istikbal
markasl ile de mobilya, ev tekstili ve yatak Uretimi/satisi yapmaktadir. Boydak Grubu
ayrica Bellona ve Mondi markalari ile mobilya, yatak ve ev tekstili urGnleri Gretip
satmaktadir. istikbal'in 2008 yili cirosu ...... TL, 2009 yili cirosu ...... TL’dir.

istikbal’in, Istikbal markali Uriinlerden elde ettigi pazar payl %..., Mondi markall
urtnlerden elde ettigi % ... ve Bellona markali Grinlerden elde ettigi ise % ...’tur. Boydak
Grubu’'nun satisini yaptigi tim UrUnlerde Turkiye'deki toplam pazar payi tahmini olarak
%... arasindadir.

1.1.2. Yon Day. Tuk. Mal. Paz. San. ve Tic. A.S. (Yon Pazarlama)
Yon Pazarlama Boydak urunlerinin Ankara, Cankiri, Kirikkale distributora olup, belirtilen
illerde bayilikler vermektedir. Tesebbusun ayrica kendine ait satis noktalari da mevcuttur.

1.1.3. A.A. Torun Mobilya Pazarlama Ltd. Sti. (Torun Mobilya) _
Torun Mobilya bagvuruya konu Konya ve Eskisehir Yolu Uzerindeki Istikbal bayilerini
isletmektedir.
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1.2. ilgili Pazar

istikbal ve bayileri yemek odasl, yatak odasi, gocuk odasi, oturma gruplari ve yatak
Uretimi, satisi ve pazarlamasi isiyle istigal etmektedir. ilgili Pazarin Tanimlanmasina
iliskin Kilavuz’'un 20. maddesinde “...inceleme konusu islem, gerek (iriin gerekse de
cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari ¢ercevesinde rekabet agisindan endigeler
yaratmiyor ya da alternatif tim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki séz konusu
oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” denilerek alternatif pazar tanimlari agisindan
rekabetci endise yaratmayan islemlerde Kurul'un ilgili pazar tanimlamayabilecegi ifade
edilmistir. Bu c¢ergevede pazar taniminin kesinliginin degerlendirmeyi degistirmeyecek
olusu nedeniyle dosya kapsaminda ilgili Urin pazari ve ilgili cografi pazar taniminin
detayl olarak yapilmasina gerek olmadigi sonucuna varilmistir. Ancak 2002/2 sayih
Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebli§ ile saglanan muafiyetin, saglayicinin
dikey anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladigi ilgili pazardaki pazar payinin %40’
asmamas! durumunda uygulanmasi nedeniyle muafiyet degerlendirmesi 6zelinde ilgili
arun pazari “mobilya”, “ev tekstili”, “yatak”, “mutfak mobilyasi” ve “ofurma grubu” olarak
tanimlanmistir.

Her ne kadar mobilya perakende satigi cografi pazari il bazinda tanimlanabilecek olsa
da dosya bakimindan cografi pazarin il il tanimlanmasinin, Boydak Grubunun il bazinda
pazar paylarinin onemli Olgude farklilasmamasi nedeniyle cografi pazar taniminin
degerlendirmeler acisindan farklilik olusturmayacagi gerekcesiyle ilgili cografi pazar
“Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Yapilan Tespitler

1.3.1.1. Onarastirma Konusu iddialara iliskin Tespitler
Bagvuru konusu iddialarin gergekligini arastirmak igcin Raportorlerce 25.11.2010
tarininde sikayete konu Konya ve Eskisehir yolu tizerindeki istikbal bayilerinde ve Yén
Pazarlama’da yerinde inceleme ve gorusmeler yapilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde Eskisehir Yolu ve Konya Yolu Uzerinde bulunan iki
istikbal magazasinin da Torun Mobilya'ya ait oldugu anlagilmistir. Eskisehir Yolu'nda yer
alan magazada satis temsilcisi olarak c¢aligsan .......... , basvuruda ifade edildigi gibi
istikbal'in tavsiye satis fiyatina harfiyen uyuldugunu, aksi takdirde kendilerine Yén
Pazarlama tarafindan ceza uygulandigini beyan etmistir. Ancak daha sonra Torun
Mobilya ortagi ........... ile yapilan gorigsmede, personelin aciktan para alip,
muhasebeye indirim yapmis gibi bildirmeleri ve bu durumun kontrol edilemeyecek
olmasi nedeniyle, kendilerinin tesebbus olarak satig personelinin indirim yapmasini
yasakladiklarini, ayrica tavsiye edilen fiyatlar Gzerinden indirim yapmalari halinde
karliliklarinin azalmasindan o6turu tavsiye edilen fiyat listesinin altinda satig yapmayi
tercih etmediklerini belirtmigtir. Ayrica Torun Mobilya’da yapilan inceleme neticesinde
bayilerin aralarinda anlastigina, istikbal ve/veya Yén Pazarlama’nin yeniden satig
fiyatin1 belirledigine yonelik herhangi bir belge veya bilgiye ulagilamamis, sadece Torun
Mobilya’nin kendi subelerini kapsayacak sekilde liste fiyatlarini uyguladigi gérulmuastur.
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Ankara, Cankiri ve Kirikkale distributori Yon Pazarlama’da yapilan incelemede de
distributérun yeniden satis fiyatini belirledigine iliskin herhangi bir belge bulunamamis ve
sirket sahibi tarafindan tavsiye fiyat listesine uymayanlara yonelik bir ceza
uygulamadiklari ifade edilmistir. Bu durum istikbal'in bayilik sézlesmelerinden de
anlasiimakta olup', bayilerin satis fiyatinin denetlenebilecedi bir ortak bilgisayar
programi da bulunmayan istikbal’in yeniden satis fiyatini belirlemedigine, bayilerin satig
fiyatini denetledigine ve farkli satis fiyatlarini cezalandirdigina yonelik herhangi bir
veriye ulasilamamistir. istikbal yetkilileri de hem distriblitérlerin hem de bayilerin satis
fiyatlarini dzglrce belirlediklerini, istikbal bayilerinin satiglarinin kontrol edildigi ortak bir
bilgisayar programinin bulunmadigini belirttigi dosya mevcudundan anlagiimistir.

Satis fiyatlarinda farkli uygulamalar olup olmadigini gérmek amaciyla diger istikbal
bayilerinde yapilan incelemelerden Urun bazinda %.. ila %.. arasinda indirim yapildigi
anlasiimistir. Tablo 1’de bu konuya iliskin 6rneklere yer verilmigtir.

Tablo 1: istikbal Bayileri Ornek indirim Oranlari ve Kar Paylari
Toptan Liste Satis indirim Liste Kar | Satis Kar
Fiyati Fiyati Fiyati (%) Payi(%) Payi(%)

Karizma Uclii Kanepe
Diva Uglii Kanepe

Victor Berjer*2

160*200 Ferro Baza

160 Baglik Viyana
160*200 Clima Trio Yatak
Torunlar 8 adet rin
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen satis s6zlesmeleri

Tabloda yer verilen ornek satislarda fiyat listesinde yer alan pesin fiyat Gzerinden
yaklagik %.. ile %.. arasi indirim yapilmis oldugu gorulmektedir. S6z konusu indirimler
tavsiye fiyata gore saticinin karindan %..'ye varacak oranda vazgectigi anlamini

tasimaktadir.

Yapilan incelemelerde bayilerin aralarinda tavsiye edilen fiyat listesi Uzerinden indirim
yapmamak Uzerine anlastiklarina dair herhangi bir bulguya ulasilamamistir. Bayilerin
liste fiyati Gzerinden indirim yapmalari da bu tir bir uygulamanin olmadigini gosterir
niteliktedir.

1.3.1.2. istikbal Bayilik Sistemine iligkin Tespitler

istikbal, Turkiye genelinde .. adet distriblitdrii araciigiyla diger bayilerine satis
yapmaktadir. istikbal bayileri, Yon Pazarlama’nin da ifade ettigi gibi, Istikbal'den
bagimsiz tlzel kisiliklere sahip olup tabelalar, ev tekstili/lyatak moduld/nevresim standi
ve reklam digindaki yatirimlarindan ve urin édemelerinden kendileri sorumludur.

Uyarogullari Day. Tuk. Mal. Paz. San. ve Tic. A.S., istikbal distribitérii Yon Pazarlama
ve lIstikbal arasinda imzalanan “Istikbal Bayilik Sozlesmesi’nde (S6zlegsme) Urunlerin

! inceleme yapilan bayilerden alinan “istikbal Bayilk Sézlesmesinde yeniden satig fiyatini belirlemeye iligkin bir
hikim yer almamaktadir.
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nihai tuketiciye satig fiyatlarina iligkin herhangi bir hukim bulunmamaktadir. Ancak
istikbal tarafindan yayimlanan fiyat listelerinin tiiketicilere de sunulmasi nedeniyle liste
fiyatlari ayni zamanda azami fiyat uygulamasina doénugebilmektedir. Bununla birlikte
fiyat listelerinde, listelerin tavsiye niteliginde olduguna dair bir ifadenin kullaniimadigi
goralmagtar.

Sdézlesme'nin 1. maddesinde Istikbal'in bayilik tanimlarina yer verilmistir. Bayinin
biyiikligl dikkate alinarak diizenlenen hilkme gére sirasiyla Centroom (1000 m? ve
daha biyiik bayiler), Showroom (750 m? ile 1000 m? arasindakibayiler), Ornek Bayiler
(400 m? ile 750 m? arasindaki bayiler) ve tali bayilikler (6zellikle tasrada
konuslandiriimig, istikbal magaza siniflamasi kapsamina girmeyen bayiler) olmak tizere
4 gesit Istikbal bayisi siniflandiriimistir. Yine ayni maddede Centroom, Showroom ve
Ornek Bayilerin sadece istikbal markali Uriinleri satabilecegi belirtilirken, tali bayilerin ise
sadece Istikbal emsali olabilecek farkl reticilere ait riin satislari yasaklanmistir. Buna
gore tali bayilikler istikbal markal Grlnlerin yani sira beyaz esya gibi muadil olmayan
diger dayanikh tuketim mallarini satabilmektedirler. S6zlesmenin 14.1.b hikminde ise
bayilik s6zlegsmesinin sona ermesinden itibaren bayilik donemindeki isim ve unvan ile
ayni magazada 6 ay sure ile istikbal Grlinlerinin benzerini satamayacagi diizenlenmistir.

1.3.2. Hukuki Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi cercevesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi
anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri ...” Kanun
kapsaminda rekabet ihlali olarak kabul edilmekte ve yasaklanmaktadir. Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda istikbal bayilerinin kendi aralarinda anlasarak fiyatlari belirlemesi
yasaklanmistir.

Dosya kapsaminda yapilan tespitlerden bayilerin aralarinda anlasarak istikbal tarafindan
gonderilen fiyat listelerini sabit fiyat olarak uyguladiklarina yonelik herhangi bir bulgu
veya belgeye ulasilamadigi anlasiimaktadir. Buna ek olarak bayilerin satis fiyatlan
incelendiginde fiyat listeleri Gzerinden farkli oranlarda (gelirlerinin %.... ulasacak
sekilde), indirim yaptiklari gérulmektedir. Ankara Konya ve Eskisehir yolunda yer alan iki
satis noktasinin birebir liste fiyatlarina uymasinin ise tamamen bayinin serbest
iradesinin sonucu oldugu tespit edilmistir. TUm bu tespitler 1g1ginda sikayette yer alan
tim Istikbal bayilerinin tavsiye edilen liste fiyatlarini birebir uygulamak Uzere
anlastiklarina iliskin iddianin gercegdi yansitmadigi sonucuna ulagiimistir.

1.3.2.1. 2002/2 Sayili Teblig Kapsaminda Degerlendirme

2002/2 saylli Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi’'nin 2. maddesi “bu Teblig
ile saglanan muafiyet, saglayicinin dikey anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladigi
ilgili  pazardaki pazar payinin %401 asmamasi durumunda” uygulanacagini
belirtmektedir. istikbal’den elde edilen bilgilere gdére, Boydak Grubunun mobilya, ev
tekstili, oturma gruplari, yatak ve mutfak mobilyasi pazarlarindaki pazar paylari ayri ayn
en fazla %.. olup, bu pazarlar toplam bir pazar olarak degerlendirildiginde de Boydak
Grubunun pazar payinin %.. ile %.. arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu ¢ercevede,
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istikbal tarafindan yayimlanan fiyat listelerinde belirtilen fiyatlarin tavsiye niteliginde
olduguna yonelik bir ifadenin kullaniimamis olmasi hususu ve Sozlesmede bayiler icin
getiriimis olan rekabet etmeme yukumluligu 2002/2 sayili Teblig kapsaminda
degerlendirilecektir.

2002/2 sayih Tebligin 4. maddesi geregince “...taraflardan herhangi birinin baskisi veya
tesvik etmesi sonucu sabit veya asgari satis fiyatina dénlismemesi koguluyla,
saglayicinin azami satis fiyatini belirlemesi veya satis fiyatini tavsiye etmesi
mimkdnddr”. Yapilan incelemeler neticesinde liste fiyatlarinin asgari veya sabit satig
fiyatlarina donusmedigi gorulmus, bayilerin kendi gelirlerinin %...’sinden vazgecerek
indirim uyguladigi anlasiimistir. Ancak fiyat listelerinde buna yonelik ifade kullanilmamis
olmasi listelerde yer alan fiyatlarin sabit veya asgari fiyat olarak algilanmasi ihtimalini
dogurmasi, Sdézlesmeyi 2002/2 sayili Teblig ile taninan grup muafiyeti kapsami digina
clkarmaktadir.

Sdzlesmenin 1. maddesinde Centroom, Showroom ve Ornek Bayiler igin getirilmis
istikbal markali Griinler diginda Uriin satmama yUkimltligi ve tali bayiler igin getirilmis
olan istikbal emsali olabilecek farkl Ureticilere ait Griin satmama yikimlaliga 2002/2
saylli Teblig kapsaminda tipik bir rekabet etmeme yukumluligudur. S6zlesmede rekabet
etmeme yukumlalugunun sdresine iligkin herhangi bir dizenleme bulunmamasindan,
yukimluligun soézlesme suresince devam edecegi anlasiimaktadir. Bu noktada
So6zlesmenin suresi Oonem kazanmaktadir. 11. maddesine gore Sozlesme, imza
tarininden itibaren bir yil icin gecerlidir. Maddenin devaminda, Sozlesmenin 12.
maddesindeki fesih sartlarinin gergceklesmemesi ve so6zlesme bitiminden bir ay 6nce
taraflardan birinin feshi ihbarda bulunmamasi halinde sdézlesmenin bir yil sureyle
kendiliginden uzayacagi belirtiimektedir. 2002/2 sayili Teblig'in 5. maddesine gore dikey
anlagsmalarda yer alan belirsiz sureli veya bes yili agan rekabet etmeme yukumlulUkleri,
s6zlesmeyi grup muafiyeti kapsami disina ¢ikarmaktadir. Dikey Anlagmalara lligkin
Kilavuza gore aliciya anlasma gecerli oldugu surece rekabet etmeme yukimlulugu
getiren ve taraflardan herhangi biri belli bir sire onceden itiraz etmedikge her yil
yenilenmig kabul edilen bir yillik bir dagitim anlasmasi belirsiz sireli olarak kabul
edilmektedir. S6zlegsmenin devaminin taraflarin agik onayina bagli olmasi halinde ise
sOzlegsme belirli sureli sayllmaktadir. Bu durumda Bayilik So6zlesmesi’nde yer alan
rekabet etmeme yukumluligundn belirsiz sdreli oldugu anlagildigindan, 2002/2 sayih
Teblig ile saglanan grup muafiyetinden faydalanamayacaktir.

Ote yandan, Sézlesmenin 14.1.b hikmii geregince bayilik tipi fark etmeksizin bayi,
bayiligin bitiminden itibaren 6 ay siire ile ayni magazada istikbal bayisi iken kullandig
isim ve unvanla istikbal Griinlerinin benzerini satamayacaktir. Bagka bir deyisle rekabet
etmeme yukumluligunun belirli sartlarla s6zlesmenin bitiminden sonraki alti ayi da
kapsayacak sekilde duzenlendigi gorulmektedir.

2002/2 sayih Teblig’'in 5. maddesinin b fikrasina gore, anlagsmanin sona ermesinden
sonraki doneme iliskin aliclya getirilen mal ya da hizmet Uretmesini, satin almasini,
satmasini ya da yeniden satmasini yasaklayan herhangi bir yuokumlulik sozlesmenin
grup muafiyetinden yararlanmasina engel olmaktadir. Ancak hukmin devaminda,
yasaklamanin anlasma konusu mal ya da hizmetlerle rekabet halindeki mal ve
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hizmetlere iligkin olmasi, anlagsma suresince alicinin faaliyette bulundugu tesis ya da
arazi ile sinirh olmasi ve saglayici tarafindan devredilen know-how’i korumak igin
zorunlu olmasi kosullariyla, aliclya, anlagsmanin sona ermesinden itibaren bir yil
asmamak kaydiyla rekabet etmeme yukumluligu getirilebilecegi duzenlenmistir.
Sozlesmede yer alan ve bayiligin bitiminden sonraki alti ay1 kapsayan rekabet etmeme
yukumluligunin alici tarafindan sozlesme suresince kullanilan tesisle ve sodzlesme
konusu drlnlerin benzerleriyle sinirli oldugu, siresinin bir yili asmadigi ve Iistikbal
tarafindan saglanan know-how’i korumak igin zorunlu olabilecedi dikkate alindiginda
So6zlesme’nin 14.1.b. hukminde yer alan dizenlemenin 2002/2 sayili Tebligi ile
saglanan muafiyetten yararlanabilecegi kanaati olusmustur.

Yukarida yapilan tim degerlendirmeler istikbal'in bayilik sisteminin 2002/2 sayili
Teblig’'in 6ngdrdugu grup muafiyeti kapsaminda degerlendirilebilmesi igin yayimlanan
fiyat listelerinin ve “istikbal Bayilik Sézlegmesi’nin 11. maddesinin yeniden diizenlenmesi
gerektigi sonucuna varilmistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agilmasina gerek olmadigina,

2- Bununla birlikte istikbal Mobilya Sanayi ve Ticaret A.S tarafindan yayimlanan fiyat
listelerinin tavsiye niteliginde oldugunun agik¢a belirtiimesi ve rekabet etmeme
yukimlaliga éngoren “istikbal Bayilik S6zlesmesi’nin siresinin en fazla beg yil
olacak sekilde duzenlenmesi gerektigi, bu durumda anilan s6zlesmenin 2002/2
saylili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi ile uyumlu olacadi ydniinde
ayni Kanun’un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca ilgili tesebbuse gorus bildiriimesi
konusunda Bagkanligin gorevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



