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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Kenan TURK, Dog. Dr. Mustafa ATES,

ismail Hakki KARAKELLE, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN

B. RAPORTORLER : Osman Tan CATALCALI, Cumhur Atalay HATIPOGLU,
ibrahim Hilmi KOCAK
C. BASVURUDA
BULUNAN : - |stanbul Hububat Bakliyat Yagli Tohumlar ve Mamulleri
ihracatcilari Birligi
Temsilcisi: Av. Bilent Nuri Aral
Siraselviler Cad. No:49/3 34333 Taksim/istanbul

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILANLAR - Adapazari Seker Fabrikasi A.S.
Yazlik Cad. Seker Mah. No:14 54000 Adapazari/Sakarya

- Amasya Seker Fabrikasi A.S.
05500 Suluova/Amasya

- Kayseri Seker Fabrikasi A.S.
Osman Kavuncu Cad. 7. km 38070 Kocasinan/Kayseri

- Keskinkilic Gida San. ve Tic. A.S.
Degirmenyolu Cad. Huzur Hoca Sok. Mete Plaza Kat 21
No: 86 Igcerenkdy/Istanbul

- Konya Seker San. ve Tic. A.S.
Beysehir yolu Gzeri No: 47 42080 Meram/Konya

- Kitahya Seker Fabrikasi A.S.
Eskisehir Yolu Uzeri 2. km. Kutahya

- Turkiye Seker Fabrikalari A.S.
Mithatpasa Caddesi No: 14 06100 Yenisehir/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Seker ureticisi tesebbuslerin seker satiglarinda seker baz
fiyati lizerine ton basina 61 ABD Dolari navlun bedeli eklemek konusunda uyumliu
eylem iginde olduklann ve ayni tesebbiislerin istirakleri olan sekerli mamul
ureticilerinden bu bedeli almayarak sekerli mamul piyasasindaki rekabeti
bozduklari iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda &zetle;

— Istanbul Hububat Bakliyat Yagli Tohumlar ve Mamulleri ihracatgilari Birligi (Birlik)
dyesi firmalarin seker ve seker mamullt Grdnlerin ihracatini gergeklestirdigi,

— Seker Kurulu’'nun 5.7.2012 tarih ve 28344 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan,
25.6.2012 tarih ve 255/6 sayil karar ile C sekeri satislarina iliskin baz fiyatin; Londra
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Borsasi’nda olusan Beyaz Seker Vadeli islem Fiyatlar’'nin (ABD Dolari/ton) ait oldugu
ayin igslem goren her bir gunune ait fiyatlarin aritmetik ortalamasi olarak belirlendigi ve C
sekeri satiglarinda uygulanacak fiyatin baz fiyattan distk olamayacaginin belirlendigi,

— S0z konusu karar ile Uretimlerinde hammadde olarak yuksek miktarda seker kullanan
firmalarin uluslararasi rekabet gicunun artiriimasinin amaglandigi,

— Ancak Birlik Gyesi firmalardan gelen bildirimlerden seker fabrikalarinin kendi
aralarinda anlasarak baz fiyata ton basina 61 ABD Dolari navlun bedeli eklemek
suretiyle rekabetci olmayan fiyatlar uyguladiklarinin anlasildigi ve kendi istirakleri olan
bir kisim sekerli mamul Ureticisi firmalara ek navlun Ucretinin uygulanmadiginin tespit
edildigi

iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 08.10.2012 tarih ve 7465 sayi ile intikal eden
basvuru lzerine hazirlanan 15.11.2012 tarih ve 2012-3-169/il sayili ik inceleme Raporu
22.11.2012 tarihli Kurul toplantisinda goérusulerek, 12-59/1585-M sayi ile 6narastirma
yapllmasina karar verilmistir. llgili karar uyarinca yapilan inceleme (zerine hazirlanan
05.06.2013 tarih ve 2012-3-169/0OA sayili Onarastirma Raporu goristlerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

1. Hakkinda dnarastirma yurutllen tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi

2. Ancak s6z konusu tesebbuslere rekabet hukuku bakimindan hassas olarak
nitelendirilebilecek bilgileri paylasmamalari yonunde Baskanlik¢ca gorus gonderilmesinin
uygun olacagi

sonu¢ ve kanaatine ulasildigi ifade edilmis olup, raportdrlerden Osman Tan
CATALCALI, Keskinkili¢ Gida San. ve Tic. A.$. disindaki tesebbuslerin Uretim bilgilerini
birbirlerine gdndermelerinin A kotasi seker satigi, seker pancari alim piyasasi ve yan
arin olan melas piyasasi Uzerindeki etkilerinin degerlendiriimesi igin s6z konusu
tesebbusler hakkinda 4054 Sayili Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca Onarastirma
yapilmasi gerektigi kanaatiyle yukarida yer verilen ikinci maddeye katilmamistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. Hakkinda Onaragtirma Yapilan Taraflar
1.1.1. Adapazari Seker Fabrikasi A.S. (Adapazan Seker)

2012 yili cirosu (.....) TL olan Adapazari Seker’in ortaklik yapisi asagidaki gibidir:
Tablo 1- Adapazari Seker Ortaklik Yapisi

Hissedar Oran (%)
Asya Katilim Bankasi A.S. (.....)
Amasya Seker Fabrikasi A.S. (.....)
S.S. Alpullu Pancar Ekicileri Koop. (.....)
S.S. Eskisehir Pancar Ekicileri Koop. (.....)
Gergek Kisiler Toplami (.....)
TOPLAM 100,00
Kaynak: Tegebbiisten Gelen Bilgiler
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.1.2. Amasya Seker Fabrikasi A.$. (Amasya Seker)

2012 yili cirosu (.....) TL olan Amasya Seker’in ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 2- Amasya Seker Ortaklik Yapisi

Hissedar Oran (%)
S.S Amasya Pancar Ekicileri Kooperatifi (.....)
S.S Turhal Pancar Ekicileri Kooperatifi (.....)
Sekerbank T.A.S. (.....)
S.S Yozgat Pancar Ekicileri Kooperatifi (.....)
S.S Sivas Pancar Ekicileri Kooperatifi (.....)
S.S Dinar Pancar Ekicileri Kooperatifi (.....)
Turhal Seker Fab. Mens. Para Birk. Yardim Sandidi (.....)
TOPLAM 100,00

Kaynak: Tesebbusten Gelen Bilgiler

Fabrikasi A.S. (Kayseri Seker)

1.1.3.

Kayseri

Seker

2012 yilindaki cirosu (.....) TL olan Kayseri Seker’'in Kayseri ve Bogazliyan'da iki adet

fabrikasi bulunmaktadir. Tesebbusin ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 3- Kayseri Seker Ortaklik Yapisi

Hissedar Oran (%)
S.S Kayseri Pancar Ekicileri Kooperatifi ()
T.C Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanlig (.....)
Pankobirlik (.....)
Yerel Pancar Kooperatifleri' (.....)
Konya Seker Fabrikasi A.S. (.....)
Amasya Seker Fabrikasi A.S. (.....)
Beta Ziraat ve Ticaret A.S. (.....)
Pancar Motor A.S. (.....)
TOPLAM 100,00
Kaynak: Tesebbusten Gelen Bilgiler

1.1.4. Keskinkili¢ Gida San. ve Tic. A.S. (Keskinkilig)

2012 yilindaki cirosu (.....) TL olan Keskinkili¢'in ortaklik yapisi agsagidaki gibidir:

Tablo 4- Keskinkilig Ortaklik Yapisi

Hissedar Oran (%)
ihsan KESKINKILIC (....)
Nurhan KESKINKILIC (..... )
Necip Fazil KESKINKILIG (.....)
Fazilet SAYLAN (KESKINKILIC) (..... )
A1 Gida San. Tic. Ltd. Sti (.....)
Sengiil KESKINKILIC (..... )
Abdullah KESKINKILIC (..... )
Eryag San. Tic. A.S. (.....)
TOPLAM 100,00

Kaynak: Tesebbusten Gelen Bilgiler

' Farkli bolgelerde seker pancari yetistiren giftcilerin kurdugu 24 adet kooperatif yer almaktadir.

3/21



(10)

(11)

(12)

13-36/487-210

1.1.5. Konya Seker San. ve Tic. A.S. (Konya Seker)

2012 yilindaki cirosu (.....) TL olan Konya Seker’in Konya ve Cumra’da iki adet fabrikasi
bulunmaktadir. Tesebbusun ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 5- Konya Seker Ortaklik Yapisi

Hissedar Oran (%)
Anadolu Birlik Holding A.S. (.....)
Yerel Pancar Kooperatifleri? (.....)
Sekerbank T.A.S. Personeli Munzam Sosyal Givenlik ve Yardimlasma Sand. Vakfi (.....)
Sahislar (.....)
TOPLAM 100,00
Kaynak: Tegebblsten Gelen Bilgiler

1.1.6. Kutahya Seker Fabrikasi A.S. (Kiitahya Seker)

2012 yilindaki cirosu (.....) TL olan Kutahya Seker’in ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 6- Kitahya Seker Ortaklik Yapisi

Hissedar Oran (%)
Torunlar Gida San. Tic. A.S. (C Grubu) (.....)
Kiler Holding A.S. (C Grubu) (.....)
Torunlar Gida San. Tic. A.S. (D Grubu) (.....)
Kiler Holding A.S. (D Grubu) (.....)
Kitahya Pancar Kooperatifi (.....)
Aziz TORUN (A Grubu) (.....)
Mehmet TORUN (A Grubu) (....)
Nahit KILER (B Grubu) (....)
UmitKILER (B Grubu) | (... )
TOPLAM 100,000
Kaynak: Tesebbusten Gelen Bilgiler

1.1.7. Turkiye Seker Fabrikalari A.S. (Turkseker)

25 adet fabrikasiyla sektordeki en buyuk tesebbls olan Turkseker’in 2012 yili cirosu
(.....) TL'dir. TesebbUsun ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 7- Turkseker Ortaklik Yapisi

Hissedar Oran (%)

T.C Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanlig 100

Kaynak: http://www.turkseker.gov.tr/Sermaye.aspx

1.2. Pazara iligkin Bilgiler
1.2.1. Genel Olarak Seker Sektorii ve ilgili Mevzuat

Dunyada tatlandirici olarak nitelendirilen Urlnlerin bayuk bir bolimu kamistan veya
pancardan elde edilen seker (sakaroz) ile nisastadan elde edilen sekerden
olusmaktadir. Seker kamisindan ve pancardan elde edilen seker birbirinin tam
anlamiyla ikamesidir. Ancak bu iki hammaddenin Uretim maliyetleri ve yetistirildigi
cografi alanlar farklilik arz etmektedir. Seker kamigi havanin daha sicak oldugu tropik
bdlgelerde oldukga dustuk maliyetle Uretilebilirken, seker pancari iklimin daha soguk
oldugu bélgelerde Uretilmektedir. Ulkemizin bulundugu yakin cografyada sadece seker
pancar! yetistirilebilmektedir.

2 Farkh bolgelerde seker pancari yetigtiren giftgilerin kurdugu 15 adet kooperatif ve Pankobirlik yer
almaktadir.
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Nisasta bazli seker (NBS) Urunleri ise misir, patates, bugday, kasava (tapioka) gibi
bitkilerden izole edilen nisastadan elde edilen ve genel olarak glukoz surubu ve
izoglukoz olmak Uzere iki ana tirl bulunan karbonhidrat tiirii sekerlerdir. Ulkemizde
NBS, sadece misirdan Uretilmektedir.

2011-2012 pazarlama yili® verilerine gore, diinyada seker Uretiminin %78’i kamistan,
%22’si ise pancardan elde edilmektedir. Dinya seker borsa fiyatlarini pancar sekerine
gore dusuk maliyetli olan kamis sekeri belirlemektedir. Dinyada kamis yetistiriimesine
elverigli olmayan ancak pancar yetigtirilebilen bdlgelerde seker, esas olarak yerel
tlketim icin Uretilmektedir.

Ulkemizde sekere iliskin temel diizenleme, 19.04.2001 tarih ve 24378 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yuarurlige giren 4634 sayili $Seker Kanunu (Kanun)'dur. “Amag”
baslikh 1. maddede Kanun’'un amacinin yurt igi talebin yurt igi Uretimle karsilanmasi ve
gerektiginde ihracata yonelik olarak Turkiye’de seker rejiminin, seker Uretimindeki usul
ve esaslar ile fiyatlandirmanin, pazarlama sart ve yontemlerinin dizenlenmesi oldugu;
7. maddede ise bu amacin gergeklestirimesi icin Seker Kurumunun yetkilendirildigi
ifade edilmektedir.

Seker Kurumu, Kanun’un 3. maddesi uyarinca, yurt ici seker talebi ile fabrikalarin isleme
ve uretim kapasitelerini gz éninde bulundurarak her yil sirketlerin A ve B kotalarini
belirlemektedir. Kanun’un 2. maddesine gore A kotasi “Yurt i¢i talebe gére (retilen ve
pazarlama yili iginde i¢ pazara verilebilen seker miktarr’, B kotasi “ A kotasinin belli bir
oranina tekabdil eden ve givenlik payi i¢in bulundurulmak (lizere (retilen seker miktarr’
ve C kotasi ise “A ve B kotalari diginda (retilen ve yurt igcinde pazarlanamayan seker ile
islenmek (izere ihrag kaydiyla temin edilen ham ve beyaz sekeri’ ifade etmektedir. Yeni
fabrika kurulabilmesi veya mevcut fabrikalarin kapasitelerini arttirabilmeleri i¢in Seker
Kurulundan izin alinmasi gerekmektedir.

Kanun’un geker arzina iligkin dizenlemelerin yer aldigi 4. maddesinde sirketlerin iki yil
ust Uste kendilerine tahsis edilen kotanin %90’inin altinda bir arz gergeklestirmeleri
durumunda kota ile arz arasindaki fark kadar kota haklarini kaybedecekleri, sirketlere
tahsis edilen kotalarin Seker Kurulu tarafindan belirlenecek surede kullaniimadigi
takdirde iptal edilecedi, kotalar arasindaki transferin zorunlu hallerde ve Seker
Kurulunun izniyle gergeklesebildigi, sirketlerin blnyelerindeki fabrikalar igin tahsis edilen
kotalarin Seker Kurulunun izniyle transfer edilebildigi belirtiimektedir.

Kanun’un fiyatlara iligkin duzenlemelerin yer aldigi 5. maddesinde ise seker pancari
alim fiyatinin sirketler ile Ureticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore
belirlenecegdi, buna iligkin usul ve esaslarin Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan
cikartilacak ydnetmelikle dizenlenecedi, seker satis fiyatlarinin sirketler tarafindan
serbestce belirlenecegi ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar cergevesinde seker piyasasinin isleyisi asagidaki
grafikte gosterilmektedir.

3 Pazarlama yili 1 Eylil- 31 Agustos donemidir.
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Grafik 1 — Pancar Sekeri Pivasasinin Isleyisi

Seker fabrikalarinin kotalari Seker Kurumu Yalnizca A ve gerekirse B Kotasi yurtigine
tarafindan belirleniyor. satilabiliyor. Uretim fazlasi olan C sekeri
Pancar fiyatlari Uretici ile seker fabrikalari sadece ihrag Uriinlerinde kullaniimak Gzere
arasindaki pazarlikla tespit ediliyor. alinabiliyor.

v
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Seker Seker ——» | Yurtici
Pancari — —> Fabrikalari —> Piyasa

Ureticileri

(8o ] — —

: imalatg
—> » > —| Jihracatg
— 4
Seker ithalati icin %135 oraninda giimruk . ' .
vergisi uygulanmasi nedeniyle ithalat Fly,atllar serbest belirleniyor.
oldukga sinirlidr. A+B'nin fazlasi C gekeri olarak
pazarlanabiliyor.

Uretim yapmak Uzere fabrika kurmak isteyen tesebbuslerin Seker Kurumundan izin
alma zorunlulugunun bulunmasi, seker ithalati icin yuksek sayilabilecek bir vergi
uygulanmasi, Uretim fazlasinin yurt igcine satiimasinin Seker Kurulunun iznine tabi
olmasi gibi faktorler bir arada dusunuldigunde, seker piyasasisin yuksek giris
engellerine sahip oldugunu ifade etmek mumkuandur.

Yukarida da ifade edildigi gibi, C sekeri yurt icinde satilamamakta, ya dogrudan uretici
sirket tarafindan ihrag edilmekte ya da “imalatgi-ihracatgilarin, Sekerli Mamul ihracati
Karsiliginda C Sekeri Taleplerinin Karsilanmasi Sartlari ve Uygulama Esaslarina Dair
Teblig” uyarinca imalatgi/ihracatgilara satilabilmektedir. Anilan tebligin 4. maddesinin (d)
fikrasina gore, imalatgi/ihracatgl, “Sekeri ve/veya yan sanayiciden temin ettigi seker
iceren ara mamulii girdi olarak kullanmak suretiyle sekerli mamul lreten ve (rettigi
mamul/mamuller, dogrudan kendisi ya da aracilar tarafindan ihrag¢ edilen gercek ya da
tlzel kisi” olarak tanimlanmaktadir.

Tebligin 7. maddesine gore, imalatgi/ihracatgilarin yurt disina sattiklari drin miktarlari,
ilgili ihracatgi birligi tarafindan doldurulan bir “Hak Edis Bilgi Formu” ile $Seker Kurumuna
bildiriimektedir.  Seker  Kurumu ise, Tebligin 6. maddesi c¢ergevesinde
imalatgi/ihracatginin, ihrag edilen Urinler karsihiginda satin alabilecegi seker miktarini
hesaplamakta ve 8(1). madde uyarinca C sekeri alabilecek imalatgi/ihracatginin
bilgilerini ve sirketlerden ne miktarda seker temin edebilecegini gdsteren bir “Tahsisat
Belgesi’ni elektronik ortamda diizenlemektedir.* Bu belgenin kullanim siiresi en ¢ok alti
aydir. Yine ayni maddeye gobre tahsisat belgesinin duzenlendigi hem
imalatgi/ihracatglya hem de tedarikgilere bildiriimektedir. Sirketler elektronik ortamda
imalatgi/ihracatglya ne kadar C sekeri tahsis edildigini, ihracatin hangi ayda
gerceklestigini gorebilmektedir. Bu asamadan sonra, stogunda C sekeri bulunan

4 C sekeri alimlarinda normal mal alimlarindan farkli bir uygulama mevcuttur. Tahsisat belgesine
istinaden seker alimini gerceklestiren imalatci/ihracatgilarin aldiklari sekerler bir sonraki faturalarina
yansimaktadir. Ornegin Eylil ayinda 5.000 ton C sekeri alimi igin kesilen bir fatura aslinda Mayis ayinda
gerceklesen 5.000 ton C sekeri icin kesilmekte, faturadaki fiyat ise Mayis ayinda gegerli olan fiyati
g6stermektedir. Yapilan goérismelerde bu uygulamanin nedeninin C sekerinin yurt icine satilmasinin
ondne gecilmek istenmesi oldugdu ifade edilmistir.
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sirketler ile imalatgi/ihracatgilar arasinda alim-satim kosullari
gerceklesmektedir.

konusunda iletisim

Tebligin 11. maddesi uyarinca Seker Kurumu, Londra Borsasi Beyaz Seker Vadeli
islem Fiyatlarinin (ABD Dolari/ton) ortalamalarini dikkate alarak her ay igin baz fiyat
belirlemektedir. Bu maddeye gore, sirketlerin C sekeri satis fiyati ilan edilen baz fiyatin
altinda belirlenememektedir.

1.2.2. Seker Kurumu’ndan Alinan Pazara iligkin Bilgiler

2011/2012 ile 2012/2013 pazarlama yillari igin Seker Kurumu tarafindan belirlenen A ve
B kotalarinin sirketlere dagilimi ve sirketlerin kapasiteleri Tablo 8'de yer almaktadir.

Tablo 8 - Sirketlerin Kapasiteleri ve Kota Dagilimi (ton)

) 2011/12 o 2012/13 o Kapasite
SIRKET Pazarlama Y1l (:/i‘ )n PazarlamaYih (:/?)n (Ton) Oran (%)
(Ton) (Ton)

TURKSEKER (.ol ) .ol ) (... (...
KONYA SEKER IO ) IO ) () ()
KAYSERI SEKER IO ) IO ) () ()
KESKINKILIC O ) IO ¢ () ()
AMASYA SEKER IO ) IO ¢ () ()
ADAPAZARI SEKER (o o) ) ) )
KUTAHYA SEKER O ) IO ¢ () ()
TOPLAM 2.288.010| 100,00 2.288.000| 100,00 3.151.122 100,00
Kaynak: Seker Kurumu

Tablodan goruldigu gibi, son iki pazarlama yilinda Seker Kurumu tarafindan sirketlere
dagitilan kota miktari hemen hemen ayni kalmis ve toplam kota miktari yurtici seker
uretim kapasitesinin yaklagsik %72,6’s1 oraninda gerceklesmistir. Diger yandan
Tlarkseker, Kayseri Seker, Amasya Seker, Adapazari Seker ve Kutahya Seker igin
belirlenen kota miktarinin bu sirketlerin yillik kapasitelerinin altinda oldugu; Konya
Seker, Kayseri Seker ve Keskinkilig icin belirlenen kota miktarinin ise bu sirketlerin yillik
kapasitelerinin Ustinde oldugu gorilmektedir.

Asagida ise sirketlerin 2011/2012 pazarlama yili ile 2012/2013 pazarlama yilinin Mart
ayina kadar olan yurtici seker satiglarina yer verilmektedir.
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Tablo 9- Sirketlerin Yurtici Seker Satiglar

SIRKET 2011/2012 | Oran (%) 2012/2013 Mart Oran (%)
MIKTAR (Ton) (-....) (-....) (-....) (-....)
TURKSEKER TL (.....) (.....) (-ennr) (-ennr)
$ (-..nn) (-.nnn) (-..nn) (-..nn)
MIKTAR (Ton) (-....) (-....) (-....) (-....)
KONYA SEKER TL G Gl (... (....)
$ (-..nn) (-.nnn) (-..nn) (-..nn)
MIKTAR (Ton) (-....) (-....) (-....) (-....)
KAYSERI SEKER TL (.ol G (....) (....)
$ (-..nn) (-.nnn) (-..nn) (-..nn)
MIKTAR (Ton) (-....) (-....) (-....) (-....)
KESKINKILIG TL . Gl (....) (....)
$ (-..nn) (-.nnn) (-..nn) (-..nn)
MIKTAR (Ton) (-....) (-....) (-....) (-....)
AMASYA SEKER TL . Gl (....) (....)
$ (-..nn) (-.nnn) (-..nn) (-..nn)
MIKTAR (Ton) (-....) (-....) (-....) (-....)
ADAPAZARI SEKER | TL Gl Gl (... (....)
$ (-..nn) (-.nnn) (-..nn) (-..nn)
MIKTAR (Ton) (-....) (-....) (-....) (-....)
KUTAHYA SEKER | TL (.ol G (....) (....)
$ (-..nn) (-.nnn) (-..nn) (-..nn)
MIKTAR (Ton) | 2.150.930,40| 100,00 839.443,90| 100,00
GENEL TOPLAM TL 4.165.843,70 100,00 1.758.507,40 100,00
$ 2.300.146,80 100,00 979.237,70 100,00

Kaynak: Seker Kurumu

Tablo 9 incelendiginde, 2011/2012 pazarlama doneminde en yuksek satigi Turkseker’in
gerceklestirdigi, tesebblsin satislarinin toplam satislara oraninin miktar bazinda

yaklasik %(.....), toplam hasila bazinda ise yaklasik %(

) oldugu goruimektedir.

Tlrkseker'den sonra en fazla satis gergeklestiren Konya Seker’in 2011/2012 pazarlama

dénemindeki payinin ise yaklasik %(

) oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 10’da sirketlerin 2011/2012 pazarlama yil ile 2012/2013 pazarlama yilinin Mart
ayina kadar gergeklesen C sekeri satiglarina yer verilmektedir.

Tablo 10- Sirketlerin C Sekeri Satiglari
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SIRKETLER 2011/2012 Oran (%) |2012/2013 Mart | Oran (%)
MIKTAR (Ton) (o)) (e ) (-....) (-....)
TURKSEKER TL (.....)] (... ) (.....) (.....)
$ (.....)] (... ) (.....) (.....)
MIKTAR (Ton) (o)) (e ) (-....) (-....)
KONYA SEKER | TL . .. ) (....) (....)
$ (.....)] (... ) (.....) (.....)
MIKTAR (Ton) ()] (e ) (.....) (.....)
KAYSERI SEKER | TL (.0 (.. ) (....) (....)
$ (.....)] (... ) (.....) (.....)
MIKTAR (Ton) (o)) (e ) (-....) (-....)
KESKINKILIG TL . .. ) (....) (....)
$ (.....)] (... ) (.....) (.....)
MIKTAR (Ton) (o)) (e ) (-....) (-....)
AMASYA SEKER | TL . .. ) (....) (....)
$ (.....)] (... ) (.....) (.....)
MIKTAR (Ton) (o)) (e ) (-....) (-....)
QEQEQZAR' L ol (- ) )
$ (.....)] (... ) (.....) (.....)
. MIKTAR (Ton) ()] (e ) (.....) (.....)
ggl’ggYA L I ) I )
$ (.....)] (... ) (.....) (.....)
MIKTAR (Ton) 290.375 100,00 210.986 100,00
GENEL TOPLAM | TL 381.399.392 100,00 319.200.056 100,00
$ 210.287.848 100,00 177.825.155 100,00

Kaynak: Seker Kurumu

Yukarida yer verilen tablodan da gorulebilecegi Uzere, C sekeri satislarinin buyuk bir

bolumu Turkseker tarafindan gergeklestiriimektedir.

A kotasi seker fiyatlari serbest piyasada arz ve talep kosullarina goére taraflarca
serbestce belirlenmektedir. Sirketlerin Ocak 2011 ve Mart 2013 arasi donemde A kotasi
sekere uyguladiklar fiyatlarin ortalamasi Tablo 11’de gosterilmektedir:

Tablo 11- A Kotasi Sekerin Ocak 2011- Mart 2013 Dénemi KDV Hari¢ Satis Fiyati Ortalamalari

2011 2012 2013

TL/Ton| $/Ton| TL/Ton| $/Ton| TL/Ton| $/Ton
Ocak 1750 1.120 1.900( 1.030 2.080( 1.170
Subat 1.710| 1.070 1.890( 1.070 2.100( 1.180
Mart 1760 1.110 1.890( 1.060 2110 1.170
Nisan 1.800| 1.180 1.900| 1.060 - -
Mayis 1.830| 1.160 2.020( 1.120 - -
Haziran 1.830( 1.140 1.980| 1.090 - -
Temmuz 1.900( 1.150 1.980| 1.090 - -
Adustos 1.900| 1.080 1.980| 1.100 - -
Eyll 1.950( 1.090 2.140( 1.180 - -
Ekim 1.960| 1.070 2120 1.170 - -
Kasim 1.960| 1.080 2.090( 1.170 - -
Aralik 1.920( 1.030 2.070( 1.160 - -
Yillik Ortalama 1.860| 1.110 1.970| 1.090 2.100( 1.170

9/21



(31)

(32)

13-36/487-210

| Kaynak: Seker Kurumu |

Tablo 12'de ise Ocak 2011- Haziran 2012 déneminde imalatg¢i/ihracatcilara C sekeri
satislarinda uygulanmasi gereken satis fiyatlari yer almaktadir.

Tablo 12- Ocak 2011 ve Haziran 2012 Dénemi C Sekeri Satis Fiyatlari

Aylar 2011 ($/Ton) 2012 ($/Ton)
Ocak 845,05 688,31
Subat 815,71 705,02
Mart 778,07 708,99
Nisan 726,50 669,59
Mayis 678,68 622,97
Haziran 780,80 644,12
Temmuz 853,36 -
Adustos 819,44 -
Eyll 767,87 -
Ekim 749,03 -
Kasim 703,30 -
Aralik 668,81 -
Kaynak: Seker Kurumu

Yukarida da ifade edildigi Uzere, 2012 yilinin Temmuz ay: ile birlikte sirketler C sekeri
satis fiyatlarini Seker Kurumu tarafindan ilan edilen taban fiyatin altinda olmamak
kaydiyla kendileri belirleyebilmektedir.

1.3. ilgili Pazar

4634 saylli Seker Kanunu’nda seker “Beyaz seker (standart, rafine kiip ve kristal seker),
yari beyaz seker, rafine seker, ham seker ve kahverengi seker olarak siniflandirilan,
pancar veya kamigstan Uretilen kristallendiriimis sakaroz ile nisasta kdkenli izoglukoz,
likid ya da kurutulmus halde glukoz surubu, sakaroz veya invert seker veya her ikisinin
karisiminin suda ¢ézinmesinden meydana gelen seker ¢ozeltisi ve invert seker surubu
ile intlin surubu” olarak tanimlanmaktadir.

Sikayet konusu esas olarak C sekerine iliskindir. Yukarida da belirtildigi gibi “C sekeri, A
ve B kotalari disinda Uretilen ve yurt iginde pazarlanamayan seker ile islenmek Uzere
ihrac kaydiyla temin edilen ham ve beyaz gekeri” ifade etmektedir. A kotasi seker
serbest piyasada fiyatlandirnimaktadir. C sekeri fiyatlari ise Temmuz 2012’ye kadar
Seker Kurulu tarafindan belirlenirken, bu tarihten sonra sirketler C sekeri satis fiyatlarini
Seker Kurumu tarafindan ilan edilen taban fiyatin altinda olmamak kaydiyla kendileri
belirleyebilmektedir. Yurticine arz edilebilen A ve B kotasi sekerin fiyatinin, yurtigine
satisi mimkin olmayan C sekerine gore ¢ok daha fazla olmasi nedeniyle ihracatgl
tesebbusler, C sekerini A ve B kotasi sekere tercih etmektedir.

Bu nedenle her ne kadar kalite yonunden herhangi bir fark olmasa da, gerek kullanim
amaglari gerekse fiyat farkliliklari, C sekerinin diger tur sekere goére farkli bir bigimde
degerlendiriimesini gerektirmektedir. Bununla birlikte degerlendirme bakimindan
herhangi bir degisiklik yaratmamasi nedeniyle dosya kapsaminda ilgili Grin pazari
belirlenmemistir.

1.4. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler

Adapazari Seker'de yapilan incelemede bulunan belgeler ve tesebbuslerin bu belgelere
iliskin agiklamalari asagidaki gibidir.

- Konya Seker tarafindan Konya Sekerin calisanlari Fevzi YUKSEL, Huseyin
CAMALAN, Mehmet CETINER ve Sibel OZDEMIR ile Adapazari Sekerin Genel
Mudart Naci OZAVCl'ya 09.10.2008 tarihinde gonderilen e-postanin ekinde u¢ adet

10/21



(39)

(41)

(42)

13-36/487-210

faks mesajl yer almaktadir. Bu faks mesajlari 09.10.2008 tarihinde Amasya Seker’den,
Kayseri Seker’in Bodazliyan ve Kayseri fabrikalarindan Konya Seker’e gonderilmistir.
Belgelerde, adi gecen fabrikalarin;

= hedef kapasitesi,
= kacinci kampanya gununde olduklari,
= faks tarihi itibariyla isletme dederlerinin (camur ve difizyon kaybi gibi) ne
oldugu,
= hem faksin gonderildigi tarih itibariyla, hem de kampanya dénemi boyunca
- kag ton pancar aldig,
- kag ton pancar isledigi,
- fire ve kapasite kullanim oraninin ne oldugu,
- kag ton kristal, paket kristal, kip seker, melas, melas ve melasli kispe
urettigi,
bilgileri yer almaktadir. Benzer nitelikteki bilgiler ayni kisilere 06.01.2009, 08.01.2009 ve
20.10.2009 tarihlerinde de gonderilmistir.

Yerinde inceleme sirasinda s6z konusu belgelerin icerigine iliskin olarak Adapazari
Seker’in Genel Mudiri Naci OZAVCI tarafindan “Eylil 2005 - Ekim 2009 tarihleri
arasinda Konya Seker Fabrikasinda Genel Mudtr Yardimciligi ve Genel Mddtir Vekilligi
yaptigi, anilan fabrikalarin tamaminin Pankobirlik’e ait oldugu, bilgi degisiminin de bu

kapsamda yapildigr’ ifade edilmistir.

- Tirkseker Seker Uretim Dairesi Baskanhigindan Adapazari Sekere 28.01.2013
tarininde gonderilen faksta; Turkseker, Konya Seker, Amasya Seker, Kayseri Seker,
Adapazari Seker ve Kutahya Seker’in her bir fabrikasinin 26.01.2013 tarihi itibariyla
pancar kapasitesi, pancar isleme hedefi, kampanya baslangi¢ ve bitis tarihi, islenen
pancar miktari, kapasite kullanim oranlari, Uretilen seker ve kristal seker bilgileri ve bu
hedeflerin gerceklesme oranlari paylasiimaktadir.

Yerinde inceleme sirasinda s6z konusu belgenin icerigine iligskin olarak Adapazari
Seker’in Genel Midirii Naci OZAVCI tarafindan “Tiirkseker tarafindan giinliik olarak
sektordeki fabrikalardan cegitli bilgilerin toplanip daha sonra tekrar sektére dagitiminin
yapildigr’ ifade edilmistir.

Dosya kapsaminda Turkseker'e ve Adapazari Seker’e yazi gonderilerek, yukarida yer
verilen bilgi paylagsiminin nedenlerinin agiklanmasi talep edilmistir.

Adapazari Seker tarafindan génderilen yazida bilgi paylagiminin gerekgesi;

“Turkiye Seker Fabrikalari A.S.'nin kurulugundan itibaren, fabrikalar arasinda,
gunliik tretim ile ilgili bilgi aligverigleri, alisilagelmis girket teamdillerinden olup
bilgi mahiyetindedir. Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. tarafindan yénetilen ve Ozel
A.S. statiistinde bulunan Konya, Kayseri, Amasya Seker Fabrikalari 1992 yilinda
Tirkiye Seker Fabrikalari A.S’ye verdikleri tedvir yetkilerini kaldirmak suretiyle
Pancar Kooperatiflerinin (ist kurulusu olan Pankobirlik blinyesinde kendi yénetim
kurullari tarafindan yénetilmeye baglanmistir.

Kendi yénetim kurullari tarafindan ybnetiimeye baslayan Konya, Kayseri, Amasya
Seker Fabrikalari, ge¢misten gelen sirket teamiillerine gére ginliik (retim
bilgilerini kendi aralarinda paylasmaya devam etmislerdir. 2006 yilinda Adapazari
Pancar Ekicileri Kooperatifi tarafindan satin alinarak ézellesen Adapazari Seker
Fabrikasi da ginliik tretim ile bilgilerini Pankobirlik blinyesindeki seker fabrikalari
ve Tlrkiye Seker Fabrikalari A.S. ile paylasmaktadir...”

seklinde acgiklanmaktadir.
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Tlrkseker tarafindan gonderilen yazida ise su ifadeler yer almaktadir:

“

. Diger seker (ireten firmalarla paylasildi§i ifade edilen "Giinliik Isletme
Raporu’'nda seker Uretimi ile ilgili teknolojik bilgiler yer almaktadir. Bu bilgilerin
paylagsimi esdeger c¢alisma sartlarina sahip olan fabrikalarin teknik
degerlerinde sapmalar oldugunda gerekli tedbirlerin alinmasina katki
saglamistir. Bilgi paylasimi, Keskinkilic A.S. digindaki diger seker Uretici
firmalarin Tirkiye Seker Fabrikalari A.S. catisi altinda faaliyetle bulunduklari
yillarda baslamis, Ozellestirme vb. sebeplerle bu firmalarin Tiirkive Seker
Fabrikalari A.S. den ayrilmalarindan sonra da devam etmigtir...”

I.5. Degerlendirme

Basvuruda ileri strulen iddialar gergevesinde degerlendiriimesi gereken hususlar;
- Basvuru konusunun 4054 sayili Kanun kapsaminda olup olmadigi,

- Tesebbuslerin C sekeri satig fiyatlarini birlikte belirleyip belirlemedigi,

- Tesebbulslerin, ayni grupta bulunduklari sekerli mamul Ureticilerine daha avantajli
fiyatlar sunarak sekerli mamul piyasasindaki rekabeti bozup bozmadiklari,

olarak siralanabilir.

Bu baslik altinda son olarak yerinde incelemelerde elde edilen bilgiler cergevesinde
Adapazari Seker, Amasya Seker, Kayseri Seker, Konya Seker, Kiutahya Seker ve
Tarkseker’in gunluk Uretim bilgilerini paylasmasi degerlendirilecektir.

1.5.1. Sikayetin 4054 Sayili Kanun Kapsaminda Olup Olmadigi

Dosya konusu, tesebbuslerin C sekeri satis fiyatlarini birlikte belirleyip belirlemediginin
tespitidir. Ancak C sekerinin, 4367 sayili Seker Kanunu uyarinca tamamiyla yurtdisina
satilmasi zorunlu oldugundan, 6ncelikle bu urtnle ilgili bir sikayetin 4054 sayili Kanun
kapsaminda olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

4054 sayill Kanun’un “Kapsam” baslikli 2. maddesine gore, “Turkiye Cumhuriyeti
sinirlari icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu piyasalari
etkileyen her turli tesebbusln aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve
kisitlayici anlagma, uygulama ve kararlar ... bu Kanun kapsamina girer.”

Her ne kadar C sekerinin yurtdisina satiima zorunlulugu olsa da, iddia konusu
uygulamalardan etkilenenler imalatci/ihracat¢l olarak yurticinde faaliyet gosteren
tesebbslerdir. imalatci/ihracatgi tesebbuslerin yurtici C sekeri alimlarinda ortaya ¢ikan
fiyatlara iliskin olmasi nedeniyle, basvuru konusu sikayetin 4054 sayili Kanun
kapsaminda oldugu kanaatine ulasiimigtir.

1.5.2. Tesebbiislerin C Sekerinin Satis Fiyatini Birlikte Belirledigi iddiasi
Bilindigi Uzere 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde;

“Belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ...
hukuka aykiri ve yasaktir.”

hakma yer almaktadir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemede, tesebbuUslerin C sekeri satis fiyatini birlikte
belirledigini gdsterir nitelikte herhangi bir bilgi, belge ya da iletisim tespit edilememigtir.

Asagidaki tabloda, Ocak 2012- Mart 2013 doneminde her ay icin yapilan C sekeri
satiglarina yer verilmektedir. Tablo 10'da vyer verilen degerler, C sekerinin
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imalatgi/ihracatgilar tarafindan satin alindiktan daha sonraki bir tarihte faturalandiriimasi
nedeniyle, basvuru konusuna iligkin bir degerlendirme yapilmasini guglestirmektedir. Bu
nedenle Tablo 10’da satiglarin faturalandirildigi aya gére yapilan dagilim, Tablo 13’de
imalatgi/ihracatgilarin ihracat yaptiklari aya goére yapilmistir.
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Tablo 13- Sirketlerin 2012 Ocak-2013 Mart Tarihleri Arasinda imalatgi/inracatgilara Gergeklestirdikleri C Sekeri Satiglar

TOPLAM TURKSEKER ADQ:@QR' AMASYA SEKER | KAYSERI SEKER | KONYA SEKER Kggﬁ‘g;‘“ KESKINKILIG

Toplam Miktar (Ton) Yiizde Miktar Yiizde | Miktar | Yiizde | Miktar Yiizde Miktar | Yuzde | Miktar | Yiizde | Miktar | Yiizd

Miktar (%) (Ton) | (%) | (Ton) | (%) | (Ton) | (%) (Ton) | (%) | (Ton) | (%) | (Ton) |e (%)
Oca.12 20.439,54 ool G ol o (.. (... (... (... (... ool Gl Gl Gl
Sub.12 17.444,28 ool (o ol (.. (.. (.. (.. (.. ) Y A ) O )
Mar12 19.115,40 ool (o ol (o (.. (.. (.. (.. (.. ) | S O | )
Nis.12 18.327,50 ool (o ol (o (.. (.. (.. (.. (.. ) | S ) O | )
May.12 18.028,51 ool ool (o (o (o (o (o ) S | R R T
Haz.12 1711468 ool (o ool (o (.. (.. (.. (.. (.. ) | S ] O | )
TomA2 16.264,45 ool ool (o (o (o (o (o ) S | R R T
Agu.12 15.654,90 ) . ool (o (o (o (o (.. ) S | R R T
Eyl12 16.91043 ool (o ol (o (.. (.. (.. (.. (.. ) | S ] O | )
EkiA2 16.961,49 ool (o ol (o (.. (.. (.. (.. (.. ) | S O | )
Kas.12 18.564,95 ool (o ol (o (.. (.. (.. (.. (.. ) | S ) O | )
Arat2 18.468,77 ool ool (o (o (o (o (o ) S | R R T
Oca.t3 14.500,06 ) . ool (o (o (o (o (o (.. ) S | R R T
Sub.13 10.560,11 ool (o ol (.. (.. (.. (.. (.. ) O A ) O
Mar13 2.151,95 ool (o ol (o (.. (.. (.. (.. (.. ) | S O | )
212 15 20080 ) . ool (o (o (o (o (o ) | S ] O | )
213 2721211 ) . ol - - - - - ) O A ) B e )
CIAC ol (o ol - - - - - - N S ) S A )
Mart

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

14/21




13-36/487-210

Tablodan géruldugu gibi, 2012 yilindaki C sekeri satisinin %(.....)’sini Turkseker
gerceklestirmis, Turksekeri % (.....) ile Konya $eker takip etmistir. 2013 yili ilk Gg
ayinda ise Turkseker'in paylr daha da artarak %(.....) olmustur. Adapazari Seker ve
Amasya Seker ise 2012 yihinin Mayis ayindan itibaren C sekeri satisi
gerceklestirmemistir.

Tablo 14’de ise, Ocak 2012- Mart 2013 déneminde her ay igin sirketler tarafindan
yapillan C sekeri satislarinin agirlikhi fiyatlari, ABD Dolari cinsinden verilmis ve bu
fiyatlarin 2012 yilinin Temmuz ay1 éncesinde ve sonrasinda Londra Borsasi fiyatindan
ne kadar farkli oldugu gdsterilmistir.
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Tablo 14- C Sekeri Ureticisi Tesebbiislerin Agirlikli Satis Fiyatlari ($) ve Londra Borsasi Fiyatlar ($) ile Farki

Londra

ADAPAZARI

AMASYA

KAYSERI

KUTAHYA

o' |[TOPLAM| TURKSEKER SEKER SEKER SEKER KONYA SEKER SEKER KESKINKILIG

'(:RS"S Agirhikli | Agirlikli | Fark | Agirhikh | Fark | Agirlikli | Fark | Agirlikli | Fark | Agirlikli | Fark | Agirhkh | Fark Ag.'""t‘" Fark

$iTon)* | Fivat($) | Fiyat($) | (8) |Fiyat($)| ($) |Fiyat(s)| (5) |Fiyat($)| ($) |Fivat($)| () |Fivat(s)| &) | & | (9
Oca12 | 68831] 68831 (..) (.. (). )N Gl ol Gl ol ..
suba2 | 70502 70502] (..)(.)] o)) o) GGl Gyl ool ()
Mar12 | 70899] 70899 (.)|(.) () GOl GOl GOl ol ()
Nis.12 | 669,59 669,59 (...)|(..)] (o))l o)) )] Gl ooyl ()
May12 | 622,97] 62297 () G0 T GOl GOl GOl ool ()
Haz12 | 64412] 64412 ()G )T GOl GGl GOl ool )
Tem12| 636,33] 697.33]  (..)l(.)] (o))l o)l o) GGl GG ()
Agu12| 57415] 63515] (.. )1(.)] (o)) TGO GG GOl ol ()
Eyli2 | 563,22] 62422] (.| (..)] () (o)l o) Gl Gl ooyl ()
Eki12 | 564,54] 62554 ()0 ()9 GOl GOl GOl ol ()
Kas12 | 524,93 58593 (...)|(..)] () (o)] o)) ] Gl ooyl ()
Ara12 | 51566 576,66] (..)|(...)] (o)) o) o)l GGl GG ()
oca13 | 500,82 561,82] (.. ) () () AT GGl GOl ol ()
SubA3 | 49813] 55913 (..)(..)] (o)) oo GGl Gyl ool ()
Mar13 | 52506] 586,06 (..)|(..)] (.. ) (- NI OGOl GOl ool ()

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

* Ocak 2012-Haziran 2012 dénemindeki fiyatlara Seker Kurumu tarafindan eklenen 61 $/ton dahildir.
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Tesebbuslerin Ocak 2012-Mart 2013 déneminde yaptiklari satislara dair aylik ortalama
fiyatlar ile Londra Borsasi fiyatlari karsilastirildiginda, ozellikle Temmuz 2012 ve
sonrasinda Turkseker, Kayseri Seker, Konya Seker ve Keskinkilig’in Londra Borsasi
fiyatlarinin yaklagsik 61 ABD Dolari Uzerinde bir ortalama fiyatla satis yaptiklari
gorulmektedir. S6z konusu ddonemde Adapazari Seker ve Amasya Seker’in satigi
olmamis, Kiltahya Seker’in satig fiyatlari ise Londra Borsasi fiyatlarindan yuksek
gerceklesmistir.

Diger taraftan  Ureticilerin, C  sekeri satislarinda nakliye  maliyetlerini
karsilayabildiklerinin ifade edilmis olmasi nedeniyle, aylik bazdaki net fiyatlarin tespit
edilebilmesi icin Ureticilerce karsilanan nakliye maliyetleri talep edilmistir. Turkseker,
Kayseri Seker, Konya Seker ve Keskinkilig'in C sekeri satisi igin 2012- 2013 Mart
doneminde katlandiklari dolar bazinda nakliye maliyetlerine asagidaki tabloda yer
verilmektedir:

Tablo 15- Turkseker, Kayseri Seker, Konya Seker ve Keskinkilig'in C Sekeri icin Nakliye Masraflari($)

Ay TURKSEKER KAYSERI SEKER KONYA SEKER KESKiNKILIQ
Oca.12 (... (... (... (...
Sub.12 (... (... (... (...
Mar.12 (.. (.. (.. (..
Nis.12 (... (... (... (...
May.12 (... (... (... (...
Haz.12 (.. (.. (.. (..
Tem.12 (... (... (... (...
Agu.12 (.. (.. (.. (..
Eyl.12 (... (... (... (...
Eki.12 (.. (.. (.. (..
Kas.12 (... (... (... (...
Ara.12 (... (... (... (...
Oca.13 (.. (.. (.. (..
Sub.13 (... (... (... (...
Mar.13 (.. (.. (.. (..

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Tabloda yer verilen aylik nakliye maliyetleri daha onceki aylarda yapilan ihracata iliskin
oldugundan, bunlarin ilgili olduklari ihracat aylarina dagitiimasi gerekmektedir. Ancak
bazi tesebbus yetkilileri, nakliye maliyetlerinin ihracat aylari ile iligkilendirilmesini
mumkun kilacak bir kayitlarinin bulunmadigini belirterek bu dagiimin oldukg¢a zor
oldugunu ifade etmigtir. Dolayisiyla, Ureticilerce karsilanan nakliye maliyetlerinin aylik
ortalama fiyatlardan dusulmesi ve bdylece aylik net fiyatin hesaplanmasi mumkin
olmamistir.

Ancak yukarida yer verilen tablodan da gorilebilecedi tUzere bazi Ureticilerin C sekeri
satislarinda nakliye masraflarini karsiladigi ve imalatgi/ihracatgi tesebbuslere C sekeri
icin yapilan fiyat tekliflerinde bu maliyetlerin karsilanmasinin rekabet araci olarak
kullanilabildigi anlagiimaktadir.

Tablo 16’da sirketlerin 2012 yilinda gercgeklestirdikleri C sekeri satiglarinin ABD Dolari
cinsinden agirlikli satis fiyatlari ve maliyetleri ile 2012 yilinin basi ve sonundaki stok
degerleri yer almaktadir.
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Tablo 16- Sirketlerin 2012 Yili C Sekeri Agirlikli Satis Fiyatlari, Maliyetleri ve Stok Miktarlari

2012 Agirhikh 2012 2012

Seva P’ | oyt | iyt | 212000 | 22
TURK$EKER ( ..... ( ..... ( ..... ( ..... ( ..... )
ADAPAZARI SEKER (-.... (-.... (-.... (-.... (-....)
AMASYA SEKER (-.... (-.... (-.... (-.... (-....)
KAYSERI SEKER (-.... (-.... (-.... (-.... (-....)
KONYA SEKER () () () () ()
KUTAHYA SEKER () () () () ()
KESKINKILIC () () () () ()
Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Yukaridaki tablo incelendiginde; Turkseker, Adapazari Seker, Amasya Seker, Kutahya
Seker ve Keskinkilig'in maliyetlerinin C sekeri satis fiyatlarindan ylksek oldugu
gOzlenmekte, sadece Kayseri Seker ile Konya Seker’in C sekeri satis fiyatlarinin
maliyetlerin Gzerinde oldugu gortlmektedir.

Tlrkseker tarafindan gonderilen yazida Turkseker Yonetim Kurulunun 19.07.2012
tarihli toplantisinda 2012 yilinin Temmuz ayindan sonra C sekerinin satis fiyatinin nasil
belirlenecegdine dair alinan kararin bir érnegine yer verilmektedir. Bu kararda;

“1) Temmuz 2012 ayindan itibaren yapilacak mamul ihracatlari icin tahsis
edilecek C sekerinin fiyatinin, baz fiyata ton basina $ 61,- ilavesiyle tespit
edilmesi,

2) Imalatgi/ihracatgi firmalarla imzalanan sézlesmenin 3-Fiyat maddesinde
gerekli degisikligin yapilmasi,

3) Navlun bedeli ve piyasa sartlarinda olusan degisikliklere gére baz fiyata ilave
edilecek tutar icin Genel Mdddrimdziin yetkili kilnmasi,

hususlarinda Yénetim Kurulumuzdan karar istihsalini tasviplerinize arz ederiz”

ifadeleri yer almaktadir.

Bu noktada Kayseri Seker, Keskinkilic ve Konya Seker'in Seker Kurumu’'nun aldigi
karar sonrasindaki C gekeri satis fiyatinin Turksekerle ayni olmasinin
degerlendiriimesi gerekmektedir. Tablo 15 incelendiginde, Tlrkseker disindaki diger
tesebbuslerin, 2012 yilinin Temmuz ayindan itibaren imalatgi/ihracatgilara yaptiklari C
sekeri satiglarinda nakliye maliyetlerini karsilayabildigi gorulmektedir.

Bu cergcevede; Kayseri Seker, Keskinkilig, Konya Seker ve Turkseker'in 2012 yilinin
Temmuz ayindan itibaren belirledikleri C sekeri satig fiyatlari baz fiyatin 61 ABD
Dolari/ton Ustinde gorunse de, Kayseri Seker, Keskinkili¢c ve Konya $eker’in bazi C
sekeri satiglarindaki nakliye masraflarini kargilayabildigi g6z 6nune alindiginda, bu
tesebbuslerin nakliye masrafi disuldikten sonraki net satis fiyatlarinin Turkseker’in
satis fiyatinin altinda gergeklestigini ifade etmek mumkuinddr. Bu gergevede Kayseri
Seker, Keskinkilig, Konya Seker ve Turkseker'in C sekeri satis fiyatlar birbirinden
farklilastigi sdylenebilecektir.

52012 yili Merkez Bankasi yillik ortalama ABD Dolari alis kuru 1,7925 TL kullaniimistir.
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Her ne kadar nakliye maliyetleri dugsuldikten sonra, anilan dort Uretici firmanin C sekeri
fiyatlar birbirinden farklilasiyor olsa da, dérdunun de baz fiyata 61 ABD Dolari/ton
ekliyor olmasina iligkin olarak ise C sekerinin fiyatlandirimasina yonelik mevzuatin,
tesebbuslerin yillik C sekeri satis miktarlarinin ve seker ithalati Gzerindeki gumrik
vergilerinin birlikte degerlendiriimesi gerekmektedir.

Yukarida aciklandigi gibi, Temmuz 2012’ye kadar C gekerinin satis fiyatt Seker
Kurumunca belirlenen fiyatin tGzerine 61 ABD Dolari/ton navlun eklenmesiyle olusan
sabit bir bedel olarak belirlenmistir. Temmuz 2012°den sonra yine Londra Borsasi
fiyatlar dikkate alinarak Seker Kurumu tarafindan her ay igin bir baz fiyat belirlenmis ve
Uretici sirketlerin baz fiyatin altinda olmayacak sekilde istedikleri fiyattan satis
yapabilecekleri duzenlenmistir. Yeni duzenlemenin hemen ardindan 19.07.2012
tarininde Tulrkseker, eski dizenlemenin 06ngordigu sekilde Seker Kurumunca
belirlenen baz fiyata 61 ABD Dolari/ton ekleyerek satis yapmak ydnunde bir karar
almistir. C sekeri satislarinin Ocak- Haziran 2012 déneminde %(.....), Temmuz 2012-
Mart 2013 doneminde ise %(.....) gibi ¢ok buyudk bir bolimuni gercgeklestiren
Tarkseker'in anilan kararinin bir nevi piyasayl duzenleme iglevi gordugu, diger
firmalarin da Turkseker'e gore oldukga dusuk olan C sekeri stoklarini Turkseker’in
belirledigi fiyata gore satmak zorunda kaldiklari anlagiimaktadir.

Zira, seker ithalati icin %135 oraninda bir guimrik vergisi bulundugu dikkate
alindiginda, imalatgi/ihracatg bir tegsebbustn 6rnedin 2013 yilinin Mart ayinda C sekeri
ihtiyacini yurtdisindan karsilamak istemesi durumunda, o tarihteki Londra borsasi
fiyatlarina gore 525 ABD Dolari® + 709 ABD Dolar” + 61 ABD Dolari®= 1.295 ABD
Dolari/ton tutarindaki bir maliyete katlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Turkseker’in aldigi karar sonrasinda imalatgi/ihracatginin 6demek durumunda
oldugu bedelin ayni ay icin (.....) ABD Dolari + (.....) ABD Dolari= (.....) ABD Dolari/ton
oldugu goriimektedir. Bu bilgiler birlikte degerlendirildiginde, Temmuz 2012’den
sonraki C sekeri satiglarinin yaklasik %(.....)’'unu karsilayan Turksekerin tek tarafli
olarak aldigi kararla, diger firmalarin Mart 2013 doénemi igin en az (.....) ABD
Dolari/ton® daha dusiik fiyatla satis yapmasini sagladigini ileri sirmek mimk{indr.
Kaldi ki, Turkseker’'in C sekeri ihtiyacini kargilama kapasitesi dikkate alindiginda, diger
firmalarin Turkseker'den daha yiksek bir fiyatla satis yapmasinin olasi olmadidi, hatta
C sekeri bakimindan rekabet edebilecek stoklara sahip herhangi bir Ureticinin
bulunmadigi dikkate alinmalidir.

Bu aciklamalar cercevesinde s6z konusu iddia bakimindan sorusturma aciimasina
gerek olmadigi sonucuna ulasiimigtir.

1.5.3. Tesebbiislerin Kendi istirakleri Olan Sekerli Mamul Ureticileri_nden Naviun
Bedeli Almayarak Sekerli Mamul Piyasasindaki Rekabeti Bozduklari Iddiasi

Bir diger iddia uUretici firmalarin, kendi grup sirketlerine 61 ABD Dolari/ton’luk naviun
bedelini uygulamadigi, boylece sekerli mamul Ureten tesebbusler arasindaki rekabeti
bozduklari yonindedir. Dosya kapsaminda yapilan incelemede seker Ureticilerinden
sadece Konya Seker’in kendisine bagli bir markasinin oldugu bilgisi edinilmistir. Bir

6 Mart 2013 igin Seker Kurumu tarafindan belirlenen C sekeri baz fiyati
7 %135 oranindaki giimrik vergisi (525*%135=708,75)
8 navlun bedeli
91.295 ABD Dolari/ton — (.....) ABD Dolari/ton
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baska ifadeyle, kendi grubunda bulunan tesebbuslere daha uygun fiyatli C sekeri satigi
yapabilecek tek uretici Konya Seker'dir.

4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde; “Esit durumdaki
alicillara ayni ve esit hak, yukimltlik ve edimler igin farkli sartlar ileri surllerek,
dogrudan veya dolayl olarak ayrimcilik yapilmasi” hakim durumun koéttye kullaniimasi
halleri arasinda duzenlenmigtir. Hakim durumun en dnemli gdstergesi ise tesebbusun
pazar payidir.

Konya Seker’in 2011-2012 pazarlama yilinda yurtici seker satiglari igindeki payr %(.....)
ve ayni donemin C sekeri satislari igindeki payi ise %(.....)’dir. Turkseker’in pazar pay!i
ise sirasiyla %(.....) ve %(.....)dir.

Konya $eker’in hakim durumda bulunmadigi tespiti ¢cercevesinde bu iddia bakimindan
da sorusturma acgilmasina gerek olmadigi sonucuna ulagiimistir.

1.5.4. Tesebbusler Arasinda Bilgi Paylagimi

Bu basglik altinda son olarak yerinde incelemelerde elde edilen ve yukarida yer verilen
belgeler degerlendiriimelidir. S6z konusu belgeler bir kamu kurulusu olan Turkseker ve
Ozellestirme islemlerinden once Tirkseker'e ait olan Amasya Seker'®, Adapazari
Seker' ve Kitahya Seker'? ile Kayseri Seker ve Konya Sekerin ginlik Uretim
bilgilerini Turkseker'e goénderdiklerini, gelen bilgilerin ise Turkseker tarafindan
toplulastirilarak yeniden anilan tesebbuslere gonderildigini gostermektedir.

S6z konusu belgeler hakkinda Adapazari Seker ve Turkseker tarafindan yapilan
aciklamalarda, belgelerde yer verilen bilgilerin paylasiimasinin eskiden beri stregelen
teamuller uyarinca gergeklestigi ve sirketlerin fabrikalarindaki teknik degerlerinde
sapma olmasi durumunda gerekli tedbirlerin alinmasini saglama amaciyla
gerceklestirildigi ifade edilmigtir.

Belgeler incelendiginde, Keskinkili¢ digindaki tesebbuslerin Uretim surecine iliskin
bilgileri paylastiklari gérulmektedir. Seker Kurumu’nun her bir girket igin Uretim kotasi
belirleyip bu bilgiyi kamuoyuna agikladigi ve belirlenen kotanin Uzerinde gergeklesen
uretimin (C sekeri) yurtigine satilmasinin mumkun olmadidi géz 6nune alindiginda,
sirketlerin Uretim bilgilerini birbirleriyle paylagsmasinin seker piyasasinin mevcut
dizenlemeleri ve yapisi icinde dnemli bir etkisinin olamayacagi anlagiimaktadir.

Bununla birlikte, bu nitelikteki bilgi degisiminin, rekabet hukuku bakimindan hassas
bilgilerin degisimi niteliginde oldugu kanaatiyle, anilan tesebbuslere Kanun'un 4.
maddesini ihlal edebilecek bu tlr davraniglardan kacginilmasi gerektigini belirten bir
gorus gonderilmesinin uygun olacagi sonucuna ulasiimistir.

102004 yilinda 6zellestirilmistir. Rekabet Kurulu’nun 3.6.2004 tarih, 04-40/450-112 sayili karari ile s6z
konusu islemin 1998/4 sayili Teblig kapsaminda olmayan bir devralma islemi olduguna karar verilmistir.
1 2005 yilinda 6zellestiriimistir. Rekabet Kurulu’nun 1.9.2005 tarih, 05-53/810-22 sayili karariyla s6z
konusu isleme izin verilmigtir.
12.2004 yilinda 6zellestirilmistir. Rekabet Kurulu’nun 20.9.2004 tarih, 04-60/858-20 sayili karari ile s6z
konusu isleme izin verilmigtir.
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- 4054 sayili
acllmamasina,

Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma

- S0z konusu tesebbuslere, rekabet hukuku bakimindan hassas olarak
nitelendirilebilecek Dbilgileri paylasmamalari yoninde goérus bildiriimesini teminen
Baskanligin goreviendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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