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A.TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
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M.Sirag ASLAN, Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN
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C. BASVURUDA
BULUNAN : Trans-GuU Tasima Gida Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Temsilcileri: Av. Dr. M. Cagri BAGATUR, Av. Sevinc YILDIRIM
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D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
Frito-Lay Gida Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Eski Uskiidar Caddesi Nora Center Kat: 3-4-5-6-7
icerenkdy- istanbul

E. DOSYA KONUSU: Frito-Lay Gida Sanayi ve Ticaret A.$’nin distribiitorlerinin
yeniden satis kosullarini belirledigi ve hakim durumunu koétliye kullandigi
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekcesinde 6zetle, Trans-Gii ile Frito-Lay Gida
Sanayi A.$. (Frito-Lay) arasinda 1.4.2004 tarihinde distribUtorlik sdzlesmesi
akdedildigi ve anilan sdzlesmenin 12.11.2005 tarihinde sonra erdigi, ancak
distribatorin kendi satis kosullarini belirlemekte bagimsiz oldugunu hikum altina
alan bu sdézlesmenin fiili durumda hi¢ uygulanmayarak sadece Frito-Lay tarafindan
yeniden satisa iliskin kosullarin belirlenmesi durumunu gizlemek igin kullanildig,
Frito-Lay’in satisi distribGtdrin bordrosunda gorinen ancak kendi kontrolindeki
elemanlar vasitasiyla yaptigi, dolayisiyla Frito-Lay’in distribatorlerinin yeniden satis
fiyatini tespit etmek suretiyle hakim durumunu kotuye kullandigi ifade edilerek
rekabete aykiri eylemlerin tespiti icin gerekli sorusturmanin yapilmasi, rekabete
aykiriigin tespiti halinde ilgili tesebbuse idari para cezasi verilmesi ve ayrica Trans-
GU’'ndn ugradigi zararin Ug¢ katl oraninda tazmin edilmesine karar verilmesi talep
edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 15.6.2006 tarih, 3873 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 13.10.2006 tarih ve 2006-3-74/1i-06-OS sayil ik
inceleme Raporu, Rekabet Kurulu’nun 19.10.2006 tarih ve 06-77 sayil toplantisinda
gorusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun gergevesinde bir
sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’un 40/1.
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maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca
yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 26.12.2006 tarih ve 2006-3-74/OA-06-0OS
sayili Onarastirma Raporu 8.1.2007 tarih, REK.0.07.00.00-110/7 sayili Baskanlik
onergesi ile 07-01 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Raportérler Nese Nur ONUKLU ve
Huseyin COSGUN;

1.

Dosya konusu sikayete iliskin olarak, Frito-Lay Gida San. ve Tic. A.$.'nin
rakiplerinin  faaliyetlerini  zorlastirmak suretiyle 4054 sayilli Kanun'un
6.maddesini ihlal ettigine dair yeterli bilgi ve belge bulunamadigt,

. Frito Lay Gida Sanayi ve Ticaret A.$’nin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara

iliskin Grup Muafiyeti Tebligi cercevesinde yararlanmakta oldugu muafiyetin
geri alinmasina ve bu gergcevede bedava Urin veya c¢esitli hediye verilmesi,
iskonto veya indirim yapilmasi gibi uygulamalarin minhasirlik sartina bagh
olmadan ve fiili minhasirliga yol agcmayacak sekilde uygulanmasina yonelik
4.5.2004 tarih ve 04-32/377-95 sayili Kurul Karari’na aykiri uygulamalar iginde
bulunduguna dair yeterli bilgi ve belge bulunamadigt,

a) SOz konusu tesebbusiun distributorleri ile olusturdugu el terminali sisteminin,
distribatérin kendi satis fiyatini belirleme serbestisini engelleyici nitelikte
olmasi nedeniyle anilan uygulamanin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda oldugu ve 2002/2 sayilli Teblig ile saglanan muafiyetten
yararlanamayacadg,

b) El terminali sistemine 2006 yili Ocak ayinda gegilmis olmasi, Temmuz-Ekim
doéneminde kullanimina ara verilen sistemin, mevcut durumda sinirli sayida
distribator tarafindan kullaniimasi, kar marjinin dusuk olmasi sebebiyle
distribatorlerde halihazirda degisik fiyatlarla satma egiliminin mevcut olmadigi
hususlari goéz énunde bulundurularak, pazardaki rekabetgi yapida ancak kisitli
bir zararin ortaya ¢cikmasinin muhtemel olmasi nedeniyle 4054 sayili Kanun
kapsaminda sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi,

c) Bununla birlikte, el terminali sisteminin distributorin fiyat belirleme
serbestisini engellemeye imkan saglayici nitelikte olmasinin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda aykirilik teskil etmesi nedeniyle, bu
durumun sonlandiriimasi yonunde s6z konusu tesebblise Kanun'un 9.
maddesinin 3. bendi uyarinca gorus bildirilmesi gerektidi,

d) El terminali sisteminin distribltorin 6zglrce fiyat belirlemesine imkan
taniyacak sekilde yeniden duzenlenmesinin ve bu degisikligin 60 gun
icerisinde Kurumumuza tevsik edilmesi, s6z konusu dizenlemenin
yapllmamasi ve uygulamanin devam etmesi halinde 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca haklarinda sorusturma agilacagi ve Kanun'un 16. ve 17.
maddeleri uyarinca islem yapilacaginin Frito-Lay Gida. San. Ve Tic. A.S.'ye
bildirilmesi gerektigi,
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4. Sikayet dilekgesinde yer alan Trans-Gu Tas. Gida San. ve Tic A.$. lehine
talep edilen tazminata iliskin olarak 4054 sayili Kanun gergevesinde kurum
nezdinde yapilacak herhangi bir islem bulunmadigi

sonucuna ulagildigini ifade etmisler,

Raportoér Orgun SENYUCEL ise,

Frito Lay’in dagiticilarinin satis fiyatlarini belirlemesinin, Kanun’'un amaci, s6z konusu
eylemin yapisi, sektorin 6zellikleri ve rekabetgi surecin kisittanmamasi baglaminda
onemli bir etki dogurmayacagi, bu sebeple Kanun’un 9/3. maddesinin yuratilimesine
gerek olmadigl sonucuna ulasildigini

ifade etmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Belirli bir Grin ve onunla ylksek ikame edilebilirligi olan diger GrUnlerden olusan
pazarlar ilgili Grin pazarini olusturmaktadir. Bir arindn diger bir UGrlnle ayni pazarda
yer alabilmesi igin bu drlnlerin tlketici gézinde nitelikleri, kullanim amaglari ve
fiyatlar agcisindan benzer olmalari ve birbirleriyle ikame edilmeleri gerekmektedir.

Anilan bu kistaslar gbz 6ntiinde bulundurularak ve 4. 5.2004 tarih 04-32/377-95 sayili
Kurul Karar’ndaki degerlendirmeler de referans alinarak ilgili Grun pazari
“‘paketlenmis cips pazari” olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Cips Urund acgisindan pazara giris, arz kaynaklarina ulagsma, Uretim, dagitim,
pazarlama ve satis gartlarinin bolgesel bir farkllik gostermedidi gbz 6nune alinarak
ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlar” olarak belirlenmistir.

1.1.3. Sektore iligkin Bilgiler

Yaklasik yedi yillik bir stre icin bu sektorde tekel olarak faaliyet yuriten Uzay Gida,
1994 yilinda Kar Gida San. ve Tic. A.$.’nin (yeni ismiyle Kraft Gida San. Ve Tic.
A.S.) de piyasaya girmesiyle tekel pozisyonunu yitirmistir.

1998 yilinda Procter & Gamble sirketinin ithal Grinu olan Pringles piyasaya girmigtir.
Frito Lay, Kraft ve Pringles disinda pazarda duslUk pazar paylarina sahip Gesa Gida
Sanayi Ltd., Lebsan Pazarlama Gida Sanayi ve Ticaret A.$. gibi tesebbusler de
faaliyet gostermektedir.

Daha ¢ok cocuklar ve geng¢ yas grubundaki tuketiciler tarafindan tercih edilen
paketlenmis cips pazarinda yer alan Uranler tiketicinin ancak gérdigu zaman aldig,
alisverig listesinde genellikle yer almayan urunlerdir. Bu nedenle bu drinler satis
noktalarinda tuketicinin kolaylikla gorebilecegi noktalara yerlestirilen stantlar
araciliiyla satisa sunulmaktadir. Paketlenmis cips pazarinda yer alan urunlerin raf
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omru 3-4 ayla sinirhdir. Bu nedenle sektorde yer alan firmalar agisindan satig
noktalarinin diuzenli olarak ziyaret edilmesi, bozulmakta olan drun alinarak yenisinin
verilmesi ve Urlinun satis noktalarinda gorindr konumda bulundurulmasi son derece
onem arz etmektedir.

I.2. Taraflar
.2.1. Trans-Giu Tasima Gida Sanayi ve Ticaret A. $. (Trans-Gii)

Sikayetci sirket olan Trans-GU Adana ilinde kurulu olup, Nisan 2004 - Kasim 2005
doneminde Frito-Lay distribatort olarak calismistir. Sirket esas olarak nakliyat
alaninda faaliyet gostermekte iken, distribGtorltk gorevini Gstlenmis, ancak aradaki
ticari uyusmazliklar nedeniyle bu faaliyete devam etmemistir.

1.2.2. Frito-Lay Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (Frito-Lay)

Uzay Gida 1986 yilinda, ilerde Kar Gida’yi kuracak olan grup tarafindan kurulmustur.
Anilan sirketin hisseleri 1988’de 6nce % (...), 1993’de ise geri kalan %(...) oraninda
Pepsi Co’ya satiimis ve bdylece Uzay Gida dinyada igecek sektérunun yaninda cips
uretiminde de bulunan Pepsi-Co’nun bir yavru sirketi haline gelmistir. Uzay Gida
1999 yilinin Kasim ayindan itibaren Frito-Lay unvanini almigtir. Sikayet Edilen Frito-
Lay’in su anki ortaklik yapisina Tablo 1'de yer verilmistir.

Tablo 1 :Frito-Lay’in Ortaklik Yapisi

Ortagin adi / Unvani Hisse Orani (%)
PepsiCo Food International Holdings Inc. % (...)
Seven-Up Nederlands B.V % (...)
Diger % (...)
TOPLAM % 100

1.3. Frito-Lay Hakkinda Daha Once Alinan Kurul Kararlar
1.3.1. 4.5.2004 Tarih ve 04-32/377-95 Sayil Kurul Karari

Hakim durumun koétaye kullanilmasi iddialari ¢ergevesinde Frito-Lay hakkinda
14.11.2002 tarih ve 02-70/844-M sayili Kurul Karari ile sorusturma aciimis, bu
sorusturma neticesinde 4.5.2004 tarih ve 04-32/377-95 sayili Kurul Karari ile Frito-
Lay’in hakim durumda bulunduguna, ancak bu hakim durumunu Kkotlye
kullanmadigina, fakat adi gegen tesebbusin pazardaki nihai satis noktalarinda gerek
yazili s6zlesmelerle gerekse fiili olarak uyguladidi munhasir satig sisteminin 2002/2
saylill Teblig’de ve dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde belirlenen sartlari
tasimadiginin tespit edilmis olmasi nedeniyle, Teblig'in 6. ve Kanun’un 13. maddeleri
geregince Frito-Lay’e taninmig olan muafiyetin geri alinmasina karar verilmigtir.

1.3.2. 15.09.2005 Tarih ve 05-58/859-234 Sayili Kurul Karari

Frito-Lay’e rakip konumda bulunan Gesa Gida San. ve Tic. A.S. vekili tarafindan
Frito-Lay’in muafiyetin geri alinmasi kararina uymadigi iddiasi ile yapilan basvuru
uzerine Frito-Lay hakkinda Onarastirma yapilmasina karar verilmistir. S6z konusu
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Onarastirma sonucunda 15.9.2005 tarih 05-58/859-234 sayili Karar ile Kurul,
muafiyetin geri alinmasina yoénelik kararina uyulmadigi yonundeki sikayeti destekler
nitelikte bilgi ve belgeye ulasilamamasi nedeniyle Frito Lay hakkinda 4054 sayil
Kanun uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina hiukmetmigtir.

1.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.4.1. Yapilan Tespitler

Onarastirma siirecinde tespit edilen hususlar ve yapilan gériismelere gecmeden
once Frito-Lay’in dagitim sistemi hakkinda bilgi vermek gerekmektedir. Frito-Lay
munhasir bdlge tahsis ederek bir distribGtor ile yazili bir sdzlesme temelinde
anlasmakta, distributor Frito-Lay’den aldigi Grdnleri nihai noktalara kendi personel ve
araci ile ulastirmaktadir. Bu sistem igerisinde, bdlge depolarinda goérevilendirilen ve
Frito-Lay bunyesinde calisan satis seflerinin, Urlnlerin sirketin satis politikasina
uygun sekilde dagitimina iliskin gézetim ve denetim fonksiyonu bulunmaktadir.

Frito-Lay’den alinan bilgi ¢er¢evesinde 2006 dncesinde satis elemanlarinin noktaya
mal teslimati yapmasinin ardindan el ile dizenlenmig bir fatura teslim ettigi, 2006 yih
basinda ise nihai noktalara satista el terminali uygulamasina gecilmeye baslandigi
anlasiimistir. Bu sistemde, satis elemanlari veri girisine imkan taniyan bir el
bilgisayari sayesinde teslim miktari, iskonto ve fiyat gibi unsurlari, sisteme satmakta
oldugu urinin kodunu girerek ekrana goéruntileyebilmekte ve portatif bir yazicidan
clkan faturayl satis noktasina teslim edebilmektedir. Temmuz ayindaki yazilim
calismalari nedeniyle bir stre durdurulan sistemin yayginlastirimasina, Ekim ayi
itibariyla yeniden baslandigi anlagiimistir.

1.4.1.1. Yeniden Satig Fiyatinin Belirlenmesine iligkin Tespitler

Frito-Lay dagitim sistemi distribUtorler ile imzalanan matbu nitelikteki s6zlesmeler
araciligiyla duzenlenmektedir. S6z konusu s6zlesmenin 8. maddesinde “Distriblitér
sézlesme konusu mallarin yeniden satis fiyatlarini belilemekte serbesttir. Bununla
birlikte, Frito-Lay distrib(itére yeniden satis fiyatlari ile ilgili tavsiyelerde bulunabilir”’
ifadesine yer verilmektedir. Anilan s6zlesmenin 5. maddesinde de distributorin Frito-
Lay’in acentesi olmadidi, faaliyetlerinde bagimsiz olarak hareket edecegi ifade
edilmektedir.

Distribttorlik anlagsmasinda yer alan fiyata iliskin bu yazili dizenleme, tavsiye
niteliginde olmasi nedeniyle rekabet hukuku baglaminda herhangi bir sorun teskil
etmemektedir. Ancak, yazili s6zlesme ile mutabik kalinan durum bu olmakla birlikte,
bagvuruda yer alan, fiili durumun farklilik arz ettigi ve distribGtorin satis fiyatina
mudahale edildigi iddialari g6z ©Onunde bulundurularak Frito-Lay Genel
Midirligi'nde ve Istanbul, Adana ve Ankara'daki cesitli distribitérlerde
Raportoérlerce yerinde inceleme ve gortsmeler yapilmistir.

1.4.1.1.1. Frito-Lay Yetkilileri ile Yapilan Goériisme
Tesebbls yetkilileri tarafindan, yeniden satis fiyatinin belirlenmesine yonelik

aciklamalarda distributorlik sozlesmelerine atifta bulunulmus, Grinin distribGtore
satisi ile mulkiyetin el degistirdigi, distribatérin noktaya istedigi fiyattan satis
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yapabilecegi, Frito-Lay’in s6zlesmede belirtildigi Uzere ancak tavsiyede bulundugu
ifade edilmigtir.

El terminalleri vasitasiyla yapilan satiglarda Frito-Lay tarafindan terminale girigi
yapilan fiyatlarin distribGtor tarafindan degistirilip degistirilemeyecedi seklindeki soru
uzerine, el terminallerinde bulunan fiyata iliskin verilerin distriblitér ve Frito-Lay
gorevlisi olan gefin ortak karari ile degistirilebildidi, bu nedenle distribGtorlerin fiyatlari
degdistiremeyecegini iddia etmenin hatali olacagi ifade edilmis ve daha dnceden u¢
farkl ilde kesilmis fatura ornekleri fiyatin tim Turkiye’de sabit olmadigini ortaya
koymak amaciyla Kuruma goénderilmistir .

Satis sefleri ile satis elemanlari arasindaki iligskinin nasil agiklanacagina yonelik
soruya cevaben, Frito-Lay bunyesinde galisan satis seflerinin sadece tesebbilsun
satis politikasinin uygulanmasini gozetleme ve yodnlendirme ile goérevli olduklari,
bdylelikle satis konusundaki “know-how”in pazara aktarildigi1 agiklamasi yapilmigtir.

1.4.1.1.2. Distributorler, Frito-Lay Adana Bolge Mudurliigii, Trans-Gu ve Eski
Calisanlarla Yapilan Goriismeler

Frito-Lay’in Istanbul, Adana ve Ankara’daki distribitérleri ile Raportorlerce yapilan
gorismelerde sirasiyla, noktaya satis fiyatini nasil belirledikleri, el terminali sistemini
kullanip kullanmadiklari, kullaniyorlarsa sisteme diledikleri fiyati girip giremedikleri,
kar marjlarinin ne duzeyde oldugu, distribltér bulnyesinde yer alan elemanlarin
konumunun ne oldugu sorulari yoneltilmistir.

Distribltorlerden alinan cevaplardan genel olarak Frito-Lay’in bir tavsiye satig fiyati
bulundugu, distribGtér kar marjinin % (...-...) dizeyinde oldugu, ancak kendi
karlarindan feragat ederek indirime gidebildikleri ve indirimin gok ¢abuk duyulup diger
noktalar tarafindan da talep olunmasi nedeniyle daha disuk fiyattan satisa sicak
bakilmadig! anlagiimigtir.

Tavsiye edilen fiyat disinda bir rakamdan satis yapilip yapilamadidina iliskin olarak,
cesitli distribator yetkililerince; daha dusuk fiyath satis igin Frito-Lay ile konusulup
disundlen rakamdan satisin gergeklestigi, hangi noktaya ne kadar iskonto
yapilacaginin Frito-Lay’in elemanlari ile ortak alinan kararla belirlendigi, el terminali
ile yapillan satista fiyata herhangi bir muidahalenin olmadigi, satig fiyatinin
bilgisayarlar araciliiyla Frito-Lay tarafindan belirlendigi, bununla birlikte 6zel indirim
yapmak istedikleri bir nokta olursa, daha dnce denenmemis olmakla birlikte, kendi
karlarindan feragat ederek indirim yapabilecekleri, bdyle bir indirimi kendi muhasebe
sistemleri icinde yapabilecekleri, daha ylksek fiyattan satisin ise pek mimkdn
olmadigi, satis esnasinda kullanilan el bilgisayarlarinin buna elvermedigi, henuz el
terminali sistemine gecemeyenlerin oldugu, el terminali uygulamasina yeni gecen
distribatorlerin ise sistemin detaylari hakkinda bilgi sahibi olmadiklari, Frito-Lay’in
fiyat konusunda herhangi bir baskisinin olmadigi, tavsiye edilen fiyatin piyasa
kosullari igin uygun oldugu, kar marjinin disik olmasi nedeniyle perakende satis
noktalarinda tavsiye edilen fiyatin altina inmedikleri ifade edilmistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; el terminali sistemi ile ilgili olarak Frito-Lay
Adana Bélge Mudiri sisteme merkezi olarak istanbul’dan teknik altyapi destegi
verildigini, distribUtoran istediginde farkli fiyattan satis yapabilecegini, sisteme giris
konusunda kendilerinden destek isteyebilecegini, el terminalinin kendisine bagli
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portatif bir yazici ile ¢alistigini, buradan alinan fatura giktisinin noktaya verildigini,
sadece o gunku satis rakamlarinin kontroll igin distribltore verilmis bir sifrenin
oldugunu, boylelikle satiglarin karsilikli kontrol edildigini ifade ettigi anlasiimigtir.

Onarastirma slirecinde ayrica, sikayetci Trans-Gu ile Raportorlerce yapilan
gorismeden, s6z konusu sirket yetkilisinin basvuru dilekgesindeki beyanlarini
tekrarlayarak, distribatorlGgu sdresince Frito-Lay satis sefinin satis elemanlarini
yonlendirerek tim satis politikalarini sekillendirdigini, kendilerinin distribltor olarak
hicbir hususa muldahale edemediklerini, bu nedenle ciddi Olgide maddi zarara
ugradiklarini ifade ettigi anlasiimistir.

Yukarida yer verilenlerin yani sira, dnarastirma surecinde eski Frito-Lay, yeni Gesa
Gida c¢alisani bir sahis ile gérUsulmustur. S6z konusu sahis, imzadan imtina ettigi
beyaninda, satis fiyatina iligkin olarak distributorun fiyati artirma yetkisi olmadigini,
ancak eger isterse kendi karindan feragat ederek satis noktasina indirim
yapabilecegini, ancak urinin ucuza satilmasi piyasada sikinti yaratabilecegi igin
bunun Frito-Lay tarafindan arzu edilmedigini ifade etmistir.

1.4.1.1.3. Distributorlerden Talep Edilen Bilgi ve Belgeler

Dogrudan gorusulen distribGtorler diginda Frito-Lay’'in en ¢ok satis yaptigi 15
distribatérden fiyatlarini nasil tespit ettikleri, kullaniyorlarsa el terminaline istedikleri
fiyati girip giremedikleri, Frito-Lay tarafindan bildirilen tavsiye fiyatin altinda satis
yapip yapamadiklari, yapabiliyorlarsa herhangi bir yaptirrmla karsilasip
karsilasmadiklari konusunda yazili bilgi talep edilmigtir. Bilgi talep edilen 15
distribatérin 13’Unden yanit alinmistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, satis fiyatlarinin nasil belirlendigi hususunda,
bilgi talep edilen distribatdrlerden biri, fiyati piyasa sartlarina gore kendilerinin
belirledigini bir digeri, fiyatt malin cinsine gore, nihai satis noktasina tavsiye edilen
perakende satis fiyati Uzerinden en az %(...) kazandiracak sekilde belirledigini beyan
ettikleri anlasiimistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, ayni soruya sekiz distribatérin Frito-Lay’in
belirledigi fiyatlar Gzerinden satig yaptiklari seklinde cevap verirken, G¢ distributorin
Frito-Lay’in yayinladigi fiyat listesi Uzerinden fiyatin belirlendigi seklinde yanit
verdikleri anlasiimistir.

S6z konusu distribUtorlerden 4’0 “Frito Lay tarafindan bildirilen satis fiyatinin altinda
satis yapmaniz mumkin mudur?” sorusuna liste fiyatinin altinda fiyatlarla satis
yapmanin mumkun olmadigi seklinde cevap vermigtir. Ayni soruya bir distribator
daha Once indirimli fiyatlarla satis yapmayi denemediklerini bu nedenle konu
hakkinda herhangi bir bilgileri bulunmadigini beyan etmis, geri kalan 8 distribUtor ise
istedikleri takdirde fiyat indirimi yapabildiklerini belirtmiglerdir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, el terminali sistemi ile ilgili olarak, 6 distribGtor
henliz el terminali sistemine ge¢mediklerini, bu sistemle ¢alismakta olan
distribatorlerin 2’si el terminallerine kendi istedikleri satis fiyatlarini giremediklerini,
biri fiyat degisikligi istegini sistem operatorine ileterek degisiklik yapilabilecegini,
diger 4 distributor el terminaline indirim tanimlayarak fiyatlari indirilebildiklerini,



350

360

370

380

390

07-01/12-7

musteri potansiyeli ¢cer¢evesinde iskonto ve mal fazlasi uygulamasi yaparak maliyet
fiyatlarini dusurebilme ve liste fiyatlarini asagi ¢ekebilme imkanlari bulundugunu
ifade ettikleri anlagiimistir.

1.4.1.2. Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasina iligkin Tespitler

Sikayet dilekgesinde yer alan bir diger iddia Frito Lay’in hakim durumunu koétlye
kullandigi iddiasidir.

Frito Lay ve distribGtorlerinde yapilan yerinde incelemelerde Frito Lay’in grup
muafiyetinin geri alinmasina yonelik Kurul kararina aykiri bir sekilde, rakipleri
pazardan diglama amagli bir eylem icinde bulunduguna dair herhangi bir bilgi ya da
belgeye ulagilamamistir.

Frito-Lay Adana Bolge Muduru beyaninda drunin kullanim suresinin son derece kisa
oldugunu, bu nedenle satis noktasina ihtiyacindan fazla trtn birakarak kanal tikama
gibi bir uygulamanin distribttérin son kullanma tarihi ge¢gmis Grand geri alma durumu
ile karsi kargiya kalacak olmasi nedeniyle mumkun olmadigini ifade etmistir.

1.4.2. Hukuki Degerlendirme
.4.2.1. Yeniden Satig Fiyatinin Belirlenmesi

.4.2.1.1. Frito-Lay Distributorlik Sozlesmesi’nin 2002/2 sayih Teblig
Kapsaminda Degerlendirilmesi

Frito Lay ile Urunlerinin dagiticisi konumunda bulunan distribUtorler arasinda
imzalanan distributorluk sézlesmeleri dikey nitelikli sézlesmeler oldugundan 2002/2
sayili Teblig’in 2. maddesi cergevesinde teblig kapsaminda yer almaktadir. Anilan
s6zlesmelerde distribatére minhasir bir bolge tahsis edilmekte ve bdlge disina aktif
satislar yasaklanmaktadir.

Distributoriin  nihai satis noktalarina gergeklestirecegi satiglara iligskin fiyatlar
sozlesmenin 8. maddesinde duzenlenmektedir. 1.4.1.1. Nolu bdlimde de belirtildigi
uzere, satig fiyatina iliskin yazili dizenleme tavsiye niteliginde olmasi nedeniyle
rekabet hukuku baglaminda herhangi bir sorun teskil etmemektedir.

Distributorlik soézlesmeleri ile distributore sodzlesme slresince ve sbdzlesmenin
bitiminden sonraki 1 yil boyunca rakip mallarin dretimini ve dagitimini yapmama
yukumlalugu getirilmektedir. Gerek sodzlesme suresi gerekse sozlesme sonrasi 1
yillik dénem igin distributore getirilen rekabet etmeme yukumlulukleri sure ve kapsam
bakimindan Tebligde belirtilen kosullari saglamakta, dolayisiyla Tebligle saglanan
muafiyetten yararlanmaktadir.

1.4.2.1.2. Yeniden Satis Fiyatinin Belirlenmesine iligkin Degerlendirme

Yukarida yer verildigi Uzere Frito Lay ile distributérleri arasinda imzalanan
s6zlesmede distribltdrin yeniden satis fiyatini belirlemekte serbest oldugu hikim
altina alinmigtir. Bununla birlikte sikayet dilekgesinde, uygulamada distribGtoran fiyat
belirleme yetkisinin olmadigi ve satis islemlerinin esasen Frito Lay calisani olan
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ancak distribUtor bunyesinde gorunen elemanlar tarafindan gerceklestirildigi iddia
edilmektedir.

Sikayet dilekgesinde rekabet mevzuati c¢ergevesinde inceleme gerektiren husus
distribGtorin fiyat ve diger satis sartlarini belileme konusunda &zgur olup
olmadigidir. Dolayisiyla, burada énem arz eden nokta, Frito Lay’in distribatorlerinin
satis fiyatini belirleyip belirlemedigidir.

Yapilan yerinde incelemelerde Frito Lay’in distribttdrlerini belirli bir fiyattan satisa
yonlendirdigine ya da herhangi bir distribUtorine satis fiyatina yonelik bir yaptirm
uyguladigina yoénelik bir bulguya ulasiimamistir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden,
yerinde inceleme sirasinda yapilan gérismelerden; distribatérlerde galismakta olan
elemanlarin distribUtor kadrosunda yer aldiklari, bazilarinin distributérlugu sona eren
firmalardan yeni distribltore gecis yaptigi, bu elemanlarin duzenli olarak Frito-Lay
yetkilileri tarafindan satis ve pazarlama teknikleri konusunda egitim aldiklari
anlasiimistir. Bu durum, Frito-Lay’in ihlal teskil eden bir eylem igerisinde bulundugu
yonunde bir kaniya yol agmamaktadir.

Tespitler bolumunde vyer verildigi Uzere, yapilan goérismeler ve talep edilen
bilgilerden Frito Lay’in distribGtdre Urlnlerin Gzerinde basili bulunan tavsiye edilen
satis fiyati Gzerinden, son satis noktasina belirli miktarda kar birakacak sekilde
hesaplanan bir tavsiye satis fiyati listesi gonderdigi anlasiimistir. DistribGtorlerin bu
sistemde ortalama kar marjinin %(...-...) seviyesinde bulundugu, kar marjinin bu
derece dusuk seviyelerde bulunmasi, ayrica son satis noktalari arasinda iletisimin
kuvvetli olmasi nedeniyle yapilan indirimin diger noktalar tarafindan da talep edilmesi
ve bu durumun da karlligi daha da azaltacak olmasi sebebiyle tavsiye edilenden
daha dusUk fiyatlarla satis yapmanin distributorlerce tercih edilmedigi géralmastur.

DistribGtorlerin bir kisminin 2006 yili baginda uygulamaya konulan el terminali sistemi
ile calistigi, geri kalaninin ise kayit ve fatura islemlerinin kagit Uzerinde
gerceklestirildigi klasik sistemle ¢alistigi anlasiimaktadir.

El terminali kullanmayan distribUtorlerde genel olarak Frito-Lay tarafindan génderilen
fiyat listesi ¢ercevesinde satis yapildigi ve bu fiyatlarin diginda satis yapmaya iliskin
herhangi bir egilim olmadigi anlasiimistir. Onarastirma sirecinde yapilan
incelemelerde el terminali kullanmayan distribatoérlerden kimisi Frito Lay’in fiyat
konusunda kendilerine herhangi bir baskisi olmadigini ancak s6z konusu tesebbus
tarafindan tavsiye edilen fiyatlar piyasa icin uygun oldugundan bu fiyatlardan satis
yapmay! tercih ettiklerini, kimisi ise satis fiyatlarinin Frito-Lay tarafindan gonderilen
liste dogrultusunda belirlendigini ifade etmislerdir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Frito-Lay distribUtorlerinin, kar marjinin dtsuk
olmasi nedeniyle dusik fiyatlarla satis yapmayi genellikle tercih etmedikleri
anlasiimigtir. Dolayisiyla Frito-Lay tarafindan gonderilen tavsiye fiyat listeleri genel
olarak tum distribUtorlerce satis fiyati olarak benimsenmektedir. Distribttorler
acisindan, kar marjlarinin disuk olmasi ve indirim haberinin tim noktalarca talep
edilecek olmasi hususlari géz 6énunde bulunduruldugunda tavsiye edilen fiyat
listelerine uyulmasi rasyonel bir davranis olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kaldi ki, yapilan
yerinde incelemelerde Frito-Lay’in el terminali ile ¢alismayan distribGtorlerinin satis
fiyatini belirledigine ya da bu konuya iliskin olarak distributorlerine herhangi bir
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yaptinm uyguladigina yonelik herhangi bir belge ya da bilgiye ulasilamamistir.
Dolayisiyla el terminali kullanmayan distributorler bakimindan, istemesi halinde
distribatorin satis fiyatinda indirim yapmasi oninde herhangi bir engel olmadigi
kanaatine variimistir.

Ancak el terminali kullanan distributorler bakimindan durum farkhilik arz etmektedir.
Mal sevkiyati, stok miktari ve satis elemanlarinin kontrolinde etkinlik yaratmasi
amaciyla el terminali uygulamasina 2006 yili Ocak ayinda 3 distributor ile baglandig,
Temmuz'da yazilim yenileme nedeniyle ara verilen uygulamaya Ekim ayinda 22
distribttor ile devam edildigi ve halihazirda 45 distribatérin  bu sistemle galismakta
oldugu anlasiimistir. El terminali sisteminde Urlne iligkin tim veriler Frito Lay merkezi
ile baglantili bilgisayarlar araciligiyla olusturulmakta ve satis elemani son satis
noktasinda sadece urin kodu ve miktarini girerek satisi gergeklestirmektedir. Son
satis noktalarina gergeklestirilen satislarda satis elemaninin keyfi davranmasini
engellemek amaciyla el terminalinde sabit bir fiyatin belirtiimesi, dagitim sisteminin
etkinligini saglamak bakimindan gerekli bir husus olarak degerlendirilebilir.
Dolayisiyla sisteme tanimli sabit bir fiyatin bulunmasi rekabet mevzuati agisindan
herhangi bir sorun teskil etmemektedir. Burada rekabet hukuku baglaminda suphe
uyandiran husus, el terminallerine fiyat girisinin kimin tarafindan yapildigi hususudur.

Yapilan inceleme ve gorismelerde distribatorlerin bu konuya iligkin agiklamalarinin
celiski arz ettigi gorliimektedir. Bazi distribatdrler daha 6nce hi¢g denemedikleri igin
sistemdeki fiyatin nasil degistirilecegi konusunda bilgi sahibi olmadiklarini belirtirken,
bir kismi sistemdeki fiyati degistiremediklerini, diger bir kismi ise sisteme indirim
tanimlayarak ya da mal fazlasi vererek satis noktalarina indirimli fiyatlarla satis
yapabileceklerini belirtmislerdir.

El terminallerine fiyat giriginin nasil yapildigi konusuna iligkin olarak Frito Lay
yetkililerinin agiklamasi “El terminallerinde bulunan fiyata iliskin veriler distrib(itér ve
sefin ortak karari ile degistirilebilmektedir. Bu sebeple el terminallerinde
distriblitoérlerin fiyatlar ile ilgili degigiklik yapamayacaklarini iddia etmek hatali
olacaktir.” seklindedir. Distributor el terminallerinde fiyat degisikligini tek bagina
gerceklestirememektedir. Sisteme veri girisinin bu sekilde Frito Lay satis sefinin
destedi ile gergeklestirilebiliyor olmasi distribtutorin fiyati belirleme serbestisini
engelleyici bir nitelik arz etmektedir. Her ne kadar distribttorlerin kar marjlarinin
dusuk olmasi sebebiyle degisik fiyatlardan satis yapmaya egilimli olmadiklari ve
genellikle tavsiye edilen fiyatlarin satis fiyati olarak benimsendigi sdylenebilirse de,
bu sistemde distributdrin istemesi halinde dusik fiyattan satis yapmasi Frito Lay
satis sefinin onayina birakilmaktadir.

4054 saylli Kanun'un 4. maddesinin (a) bendinde dikey veya yatay iligkiler
konusunda herhangi bir ayrima gidilmeksizin “mal veya hizmetlerin alim ya da satim
fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii allm yahut satim
sartlarinin belirlenmesi” hukuka aykiri eylemler arasinda sayiimistir. Bununla birlikte,
Ozellikle markalar arasi rekabetin yogun oldugu pazarlarda, dikey iligkiler yoluyla
marka igi rekabetin kisittanmasina etkinlik artisi saglayarak markalar arasi rekabeti
artiracak olmasi nedeniyle hosgoriyle vyaklasiimakta ve cesitli muafiyet
mekanizmalariyla bu kisitlamalarin gercevesi belirlenmektedir. Nitekim 2002/2 sayili
Teblig’de de saglayicinin aliclya getirecegi kimi kisitlamalar belirli kosullar
cercevesinde 4054 sayili Kanunun uygulamasindan muaf tutulmaktadir. Ancak
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yeniden satis fiyatinin tespiti s6z konusu Teblig’in 4(a) bendi ¢ergcevesinde anlasmayi
grup muafiyeti kapsami disina ¢ikaran nitelikte bir sinirlamadir. Bu gergevede, el
terminallerinde satis fiyatinin distribator ile Frito Lay satis sefinin ortak karari ile
degistirilebilmesi, distributorin kendi satis fiyatini belirleme serbestisini engeller
niteliktedir.

Bununla birlikte, el terminali sistemine 2006 yilinda gecilmis olmasi nedeniyle
uygulamanin oldukga yeni olmasi, mevcut durumda Frito Lay’in 208 distribGtorinden
45'inin el terminali ile ¢alistigl, kar marjinin digsuk olmasi sebebiyle distribttorlerin
zaten dusuk fiyatlarla satis yapma egiliminde olmadiklari hususlari, yukarida
deginilen uygulamanin etkilerinin degerlendiriimesinde g6z onunde
bulundurulmustur.

1.4.2.2. Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasina iliskin Degerlendirme

Tespitler boluminde deginildigi Uzere Frito Lay’in daha 6nce hakkinda alinan
04.05.2004 tarih ve 04-32/377-95 sayili Kurul Karari’'na aykiri bir sekilde rakipleri
satis noktalarindan g¢ikarma amagcli promosyon ve indirim uygulamalarina devam
ettigi yonundeki iddialara iligkin, Frito Lay’in 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesini ihlal
eder nitelikte bir eylem igerisinde olduguna dair herhangi bir belgeye ulagilamamigtir.

J . SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Frito-Lay Gida San. ve Tic. A.$.'nin rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirmak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigine dair yeterli bilgi ve
belge bulunamadigina OYBIRLIGI ile,

2. Frito Lay Gida Sanayi ve Ticaret A.$’nin 2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi cercevesinde yararlanmakta oldugu muafiyetin
geri alinmasina ve bu gergcevede bedava Urin veya c¢esitli hediye verilmesi,
iskonto veya indirim yapilmasi gibi uygulamalarin minhasirlik sartina bagh
olmadan ve fiili minhasirliga yol agmayacak sekilde uygulanmasina yonelik
04.05.2004 tarih ve 04-32/377-95 sayili Kurul Karari’'na aykiri uygulamalar
iginde bulunduguna dair yeterli bilgi ve belge bulunamadigina OYBIRLIGI ile,

3. a) SOz konusu tesebbusiun distribltorleri ile olusturdugu el terminali sisteminin,
distribatérin kendi satis fiyatini belirleme serbestisini engelleyici nitelikte
olmasi nedeniyle anilan uygulamanin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda olduguna ve 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi ile saglanan muafiyetten yararlanamayacagina OYBIRLIGI
ile,

b) El terminali sistemine 2006 yili Ocak ayinda gegilmis olmasi, Temmuz-Ekim
doéneminde kullanimina ara verilen sistemin, mevcut durumda sinirli sayida
distribator tarafindan kullaniimasi, kar marjinin dusuk olmasi sebebiyle
distribatorlerde halihazirda degisik fiyatlarla satma egiliminin mevcut olmadigi
hususlari goz 6nuinde bulundurularak, pazardaki rekabetci yapida ancak sinirli
bir zararin ortaya ¢cikmasinin muhtemel olmasi nedeniyle 4054 sayili Kanun
kapsaminda sorusturma agiimasina gerek bulunmadigina OYBIRLIGI ile,
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c) Bununla birlikte, el terminali sisteminin distributorin fiyat belirleme
serbestisini engellemeye imkan saglayici nitelikte olmasinin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda aykirilik teskil etmesi nedeniyle, bu
durumun sonlandiriimasi yonunde s6z konusu tesebblise Kanun'un 9.
maddesinin 3. bendi uyarinca géris bildirilmesine OYCOKLUGU ile,

d) El terminali sisteminin distribltorin o6zglrce fiyat belirlemesine imkan
taniyacak sekilde yeniden dizenlenmesinin ve bu degisikligin gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gun igerisinde Kurumumuza tevsik edilmesine,
s6z konusu duzenlemenin yapilmamasi ve uygulamanin devam etmesi
halinde 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca haklarinda sorugturma
acilacagi ve Kanun’un 16. ve 17. maddeleri uyarinca islem yapilacaginin Frito-
Lay Gida. San. Ve Tic. A.S.'ye bildiriimesine OYCOKLUGU ile,

Sikayet dilekgesinde yer alan Trans-Gu Tas. Gida San. ve Tic A.S. lehine
talep edilen tazminata iliskin olarak 4054 sayili Kanun gergevesinde kurum
nezdinde yapilacak herhangi bir islem bulunmadigina OYBIRLIGI ile,

karar verilmigtir.
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Rekabet Kurulu’nun 11.01.2007 glinlii 07-01/12-7 sayili Kararina;

KARSI OY

Frito-Lay ile UrUnlerinin dagiticisi distribltorler arasinda imzalanan; distribltore
munhasir bir bolge tahsis edildigi ve bdlge disina aktif satiglarin yasaklandigi
distribatorluk sozlesmelerinin 2002/2 sayili Gurup Muafiyeti Tebligi'nin 2.maddesi
cercevesinde muafiyet kapsaminda oldugu, satis fiyatina iliskin 8 inci maddesinde
yer alan dizenlemenin tavsiye niteligi tasidig1 hususu tartismasizdir.

Distribltorluk so6zlesmesinde distribltorin yeniden satis fiyatini  belirlemekte
serbest oldugu hiukme baglanmisken; distribGtorin satis fiyatini belirleme yetkisinin
bulunmadigi ve satis islemlerinin aslinda Frito-Lay c¢alisani olup distributor
blnyesinde gorinen elemanlarca gergeklestirildigine iliskin sikayetin degerlendirildigi
on arastirma raporunda; Frito-Lay yetkililerinin el terminallerinde yer alan fiyata iliskin
verilerin distribGtér ve Frito-Lay gorevlisi sefin ortak karari ile degistirilebilmekte
oldugu, yapilan yerinde incelemelerde de Frito-Lay’in distribttorlerini belirli bir fiyattan
satisa yoOnlendirdigine yada herhangi bir distribGtorine satis fiyatina iliskin bir
yaptirrm uyguladigina yonelik bir baskiya ulasilamadigi belirtiimigtir. DistribUtorlerin
de Frito-Lay’in fiyat konusunda kendilerine herhangi bir baskisi bulunmadigini ancak
tavsiye edilen fiyatlarin piyasa igin uygun olmasi nedeniyle benimsendidi yolundaki
ifadelerine yer verilmistir.

Raporda yer alan s6z konusu degerlendirme ve tespitler dikkate alindiginda Frito-
Lay’in distribGtorlerin satis fiyatlarina yonelik olasi tespitinin 4054 sayili Kanun’un
amaci, s6z konusu eylemin niteligi, sektorin o&zellikleri ve rekabetgi slrecin
kisittanmamasi karsisinda énemli bir etki dogurmayacagi kanaatinde oldugumdan,
Kanunun 9/3 Uncl maddesinin de uygulanmasina gerek olmadidi gorisuyle Kararin
3-c ve d madde hukumlerine karsiyim.

Sureyya CAKIN
Kurul Uyesi
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