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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

(Yargi Karari Uzerine)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-5-038

Karar Sayisi . 24-32/739-312

Karar Tarihi : 01.08.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Burcu CALISKAN OLGUN, Selcuk YILMAZ, Habil Arda KEL,
Kubra Nur YILMAZ

C. ILGILI TARAF : - Nadirkitap Bilisim ve Reklamcilik AS
Temsilcisi: Prof. Dr. Aydin CELEN
Alacaatl Mahallesi Aka Atabilge Sitesi A3 Blok No: 61
Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Ankara 5. idare Mahkemesinin 14.06.2024 tarihli ve
2024/1707 E., 2024/1062 K. sayilh karaniyla, 29.12.2022 tarihli ve 22-57/886-366
sayili Rekabet Kurulu kararinin kismen iptali uzerine, mahkeme kararinda
ongorildugu sekilde, verilerini talep eden satici liyelere Nadirkitap Bilisim ve
Reklamcilik AS tarafindan 07.04.2022 tarihli ve 22-16/273-122 sayili Rekabet
Kurulu karari uyarinca fotograf verilerinin saglanmasi.

E. DOSYA EVRELERI: Nadirkitap Bilisim ve Reklamcilik AS’nin (NADIRKITAP)
Rekabet Kurulunun (Kurul) 07.04.2022 tarihli ve 22-16/273-122 sayili karariyla
getirilen yukumlalUkleri yerine getirip getirmediginin incelenmesi sonucunda alinan
29.12.2022 tarihli ve 22-57/886-366 sayili Kurul karari Ankara 5. idare Mahkemesinin
14.06.2024 tarihli ve 2024/1707 E., 2024/1062 K. sayili karariyla kismen iptal
edilmigtir.

Konu hakkinda dizenlenen 29.07.2024 tarih ve 2020-5-038/BN-10 sayili Bilgi Notu
gorugulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda 6zetle; Ankara 5. idare Mahkemesinin
iptal gerekcesi dikkate alinarak, NADIRKITAP'In satici Uyelerinden talep gelmesi
halinde ilgili satici Uyelere kitap envanterleri igcinde yer alan fotograf verilerini dogru,
anlasilabilir, guvenli, eksiksiz bir sekilde, Ucretsiz ve uygun formatta saglamasi
gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurul, NADIRKITAP’In rakip araci hizmet saglayicilar vasitasiyla triinlerini pazarlamak
isteyen satici uyelerinin verilerini kendilerine saglamayarak rakip tesebbuslerin
faaliyetlerini zorlagtirmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 6. maddesi cercevesinde hakim durumunu koétlye
kullandig! iddiasina yonelik olarak yurutulen sorusturma sonucunda 07.04.2022 tarihli
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ve 22-16/273-122 sayili karari® almistir. ilgili kararda dosya konusu iddialara iliskin
olarak;

— Hakkinda sorusturma ydirttilen Nadirkitap Bilisim ve Reklamcilik AS nin ikinci el
kitap satigina aracilik saglayan platform hizmetleri pazarinda hakim durumda
olduguna,

— Nadirkitap Bilisim ve Reklamcilik AS’nin satici lyelerinin www.nadirkitap.com’a
ylikledikleri kitap verilerine erigimini ve bu verilerin taginabilirligini hakli bir
gerekge olmadan engellemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi
cercevesinde hdkim durumunu kétlye kullandigina,

— Bahse konu eylemlerinden dolayi Nadirkitap Bilisim ve Reklamcilik AS’ye 4054
sayill Kanun’'un 16. maddesinin (gtinci fikrasi ile Rekabeti Sinirlayici Anlagsma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye Kullaniimasi Halinde
Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik’'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi, ikinci fikrasi ve dglnci fikrasinin (a) bendi uyarinca 2021 yili gayrisafi
gelirleri tizerinden %(...) oraninda olmak (izere 346.765,63 TL tutarinda idari para
cezasli verilmesine,

— S6z konusu ihlalin sonlandirilmasini ve pazardaki etkin rekabetin tesis edilmesini
teminen, Nadirkitap Bilisim ve Reklamcilik AS’nin, satici liyelerinden bu yénde bir
talep gelmesi halinde, ilgili satici (yelere kitap envanter verilerini dogru,
anlagilabilir, glivenli, eksiksiz bir sekilde, (icretsiz ve uygun formatta saglamasina

karar verilmistir.

Devam eden suregte, ilgili dosya kapsaminda sikayetci tesebbis olan Netarti Bilgi
Teknolojileri AS’nin (NETARTI) 05.07.2022 tarihli, 29507 sayili ve (.....) yetkilisi (.....)’Iin
17.08.2022 tarihli, 30401 sayili dilekgelerinde, NADIRKITAP'In ilgili Kurul kararinda
ongodrilen yikimldlikleri yerine getirmedigi ileri strlilmustir. ilgili sikayetler tizerine,
Kurul tarafindan NADIRKITAP’a 07.04.2022 tarihli ve 22-16/273-122 sayil kararla
getirilen yukumlulUklerin yerine getirilip getiriimediginin degerlendiriimesi amaciyla
4054 sayil Kanun’un 14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin kullaniimasina karar
verilmistir.

YurUtulen incelemeler sonucunda 29.12.2022 tarih ve 22-57/886-366 sayi ile;

— Dergi, gazete, efemera, pul, afis, plak, poster gibi kitap disi Uriinler ile yeni/sifir
kitaplara iliskin verilerin Rekabet Kurulunun 07.04.2022 tarihli ve 22-16/273-122
sayili karari kapsaminda olmadigina,

— Uriin kodu verisinin, yalnizca Nadirkitap Bilisim ve Reklamcilik AS’nin platformu
icin lretilmesi sebebiyle ilgili platform bakimindan anlam ifade etmesi ve rakip
platformlara kitap envanter bilgilerinin girilmesi esnasinda esasli bir roliiniin
olmamasi nedeniyle, (riin kodu verisi bakimindan Nadirkitap Bilisim ve
Reklamcilik AS’nin 07.04.2022 tarihli ve 22-16/273-122 sayili Rekabet Kurulu
karar1  kapsamindaki  yukumldliikleri  yerine  getirmedigi  sonucuna
ulagilamayacagina,

— Kategori verisi bakimindan; Nadirkitap Bilisim ve Reklamcilik AS’nin 07.04.2022
tarihli ve 22-16/273-122 sayili Rekabet Kurulu karari kapsamindaki

! Bu karara kars! idari iglemin iptali istemiyle NADIRKITAP tarafindan acilan dava sonucunda Ankara
24. |dare Mahkemesi 14.06.2023 tarihli, 2022/595 E. ve 2023/932 K. sayili karari ile davanin reddine
karar vermistir. S6z konusu karar, taraflarin karari kanun yoluna gétirmemeleri Uzerine kesinlesmistir.
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yukamldliikleri yerine getirmedigine, bu nedenle kategori verisi dahil olmak lizere
ilgili satici Uyelere kitap envanter verilerini ilgili kararda belirtilen sekilde
saglamasi gerektigine, Nadirkitap Bilisim ve Reklamcilik AS’nin, verilerinin
kendilerine saglanmasi yéniinde halihazirda talepte bulunan ve talepleri kismen
karsilanan satici lyelere kitap envanter verilerini, “kategori” verisi dahil olacak
sekilde isbu Rekabet Kurulu kararinin tesebbiise tebliginden itibaren 15 gin
icinde saglayarak Rekabet Kurumuna tevsik etmesine; aksi halde, 4054 sayili
Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, yikimliliiklere
uyulmasi igin belirlenen 15 gunlik sirenin dolmasindan itibaren baglamak ve
mezkir Rekabet Kurulu kararinda diizenlenen ylkimlilikleri tam olarak yerine
getirdigi gline kadar igletimek lzere her bir gin igin idari para cezasi
uygulanacaginin adi gegen tesebblise bildiriimesine,

— Fotograflar bakimindan; mevcut durumda Nadirkitap Bilisim ve Reklamcilik
AS’nin sisteminde fotograflarin yalnizca filigranli versiyonlarinin bulunmasi
nedeniyle, satici liyelerin uygun formatta kitap fotograflarina erismesi agisindan,
mevcut kosullar altinda fiili imkénsizlik olduguna, bu nedenle fotograflar
bakimindan Nadirkitap Bilisim ve Reklamcilik AS’nin 07.04.2022 tarihli ve 22-
16/273-122 sayili Rekabet Kurulu karari kapsamindaki ytkdmliiliikleri yerine
getirmedigi sonucuna ulagilamayacagina,

— Satici lyelerin, fotograflari yiiklerken, Nadirkitap Bilisim ve Reklamcilik AS
tarafindan fotograflarin ham halinin adi gegen tegebblisiin sunucularinda
saklanmayacagina iliskin bilgilendirimesine ve diger kitap envanter verileriyle
birlikte ilgili fotograflara iliskin dosya isimlerinin satici liyelere saglanmasina

karar verilmigtir.

Kurulun 29.12.2022 tarihli ve 22-57/886-366 sayili kararinin iptali istemi ile sikayetci
NETARTI tarafindan acgilan dava sonucunda Ankara 5. idare Mahkemesinin
14.06.2024 tarihli, 2023/1707 E. ve 2024/1062 K. sayili karari ile dava konusu Kurul
karari kismen? hukuka aykiri bulunarak iptal edilmistir. S6z konusu mahkeme
kararinda iptal edilen kisim bakimindan ozetle;

— 07.04.2022 tarih ve 22- 16/273-122 sayili Kurul kararinda NADIRKITAP’In satici
uyelerinden talep gelmesi halinde ilgili satici Uyelere kitap envanterlerinin dogru,
anlasilir, guvenli bir sekilde uygun formatta verilmesine karar verildigi ve
fotograflarin da kitap envanterleri arasinda sayildigu,

— Filigran kullaniminin ikinci el kitap sektorinun geneline yayilmis bir uygulama
olmadig,

— NADIRKITAP'In ikinci el kitaplarin satisina aracilik eden platform hizmetleri tGriin
pazarinda hakim durumda oldugu ve s6z konusu pazarda "ilk giren" avantaji
bulundugu,

— NADIRKITAP'In fotograflarin fiili imkansizlik gerekgesi ile orijinal hallerini
sistemde tutmamasinin fotograflarin filigransiz halini sahaflara saglama
yukumlalugunt  ortadan  kaldiramayacagi, nitekim  filigran  kaldirma

207.04.2022 tarih ve 22- 16/273-122 sayili Kurul kararinda yer alan “Dergi, gazete, efemera, pul, afis,
plak, poster gibi kitap disi driinler ile yeni/sifir kitaplara iliskin verilerin Rekabet Kurulunun 07.04.2022
tarihli ve 22-16/273-122 sayili karari kapsaminda olmadigi" tespitine iligkin iptal istemi bakimindan
davanin reddine karar verilmistir.
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uygulamasinin maliyetli olmasinin ve fotograflara zarar verebilme olasiliginin fiili
imkansizlik olarak degerlendiriliemeyeceqi,

— NADIRKITAP tarafindan sisteme vyiiklenen fotograflarin filigranli hallerinin
sahaflara verilmesinin piyasalardaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici
uygulama niteligi tasidigu,

— NADIRKITAP'In sdz konusu uygulama ile pazar payini artirdi§i ve sz konusu
pazarda faaliyet gosteren diger tesebbuslerin pazar payini kisitladidi, saticilarin
her birinin rakibe gegisinin zorlastigl hususlarinin sabit oldugu,

— 07.04.2022 tarihli ve 22- 16/273-122 sayili Kurul kararinda fotograflarin da kitap
envanter verilerine dahil oldugunun, bu nedenle fotograflarin da talep eden
sahaflara dogru anlasilir ve eksiksiz olarak uygun formatta verilmesinin
kararlastirildiginin agik oldugu,

— Fiili imkansizlik nedeni ile fotograflar bakimindan NADIRKITAP In 07.04.2022
tarihli ve 22- 16/273-122 sayili Kurul kararinda belirtilen yukamluluklerini yerine
getirmedigi sonucuna ulagilamayacagina iliskin dava konusu Kurul kararinin, bu
kisim yonunden hukuka aykiri oldugu

ifade edilerek 29.12.2022 tarihli ve 22-57/886-366 sayili Kurul kararinin sonug¢
kismindaki 4. ve 5. paragraflarin iptaline hUkmedilmistir.

Ankara 5. idare Mahkemesinin iptal gerekcesi dikkate alinarak, NADIRKITAP
tarafindan fotograf verisinin sahaflara saglanmamasinin fiili imkénsizlik olarak
degerlendiriimemesi gerektigi ve NADIRKITAP tarafindan bahse konu mahkeme
karari dogrultusunda fotograflar bakimindan 07.04.2022 tarihli ve 22-16/273-122 sayil
Kurul kararina uygun olacak bir ¢ozim tesis edilmesi gerektigi anlagiimaktadir.
Mahkeme kararinda acgik¢a, fotograflarin filigransiz olarak tutulmamasinin
NADIRKITAP’In  fotograflari  sahaflara saglama  yukimliligini  ortadan
kaldirmayacagi ve filigran kaldirma igleminin maliyetli olmasinin fiili imkansizlik olarak
degerlendirilemeyecegi belirtiimistir. Ankara 5. idare Mahkemesinin degerlendirmeleri
dikkate alindiginda; NADIRKITAP tarafindan 07.04.2022 tarihli ve 22-16/273-122
sayili Kurul kararina uygun olacak bir ¢6zum tesis edilmesi ve bu ¢ercevede, diger
verilerle birlikte fotograf verilerinin de talepte bulunan satici Gyelere, 22-16/273-122
sayili Kurul kararina uygun olacak sekilde, dogru, anlasilabilir, givenli, eksiksiz bir
sekilde, Ucretsiz ve uygun formatta saglanmasi gerekmektedir.

Ek olarak, NADIRKITAP'In binyesinde bulunan fotograf verisi sayisi dikkate
alindiginda filigranlarin kaldirilmasi isleminin belirli bir stire gerektirdigi aciktir. Bu
nedenle NADIRKITAP’a filigranlari kaldirmasi, bu yikimlilige uyum igin yapilmasi
gereken iglemleri hayata gecirebilmesi ve halihazirda verilerinin kendilerine
saglanmasi yonunde talepte bulunan ve talepleri kismen kargilanan satici Uyelere
fotograflarin filigransiz halinin saglanmasi igin Kurul kararinin tebliginden itibaren iki ay
sure verilmesi uygun bulunmustur.

H. SONUC

Nadirkitap Bilisim ve Reklamcilik AS hakkinda alinmis olan 29.12.2022 tarih ve 22-
57/886-366 sayili Rekabet Kurulu kararini kismen iptal eden Ankara 5. idare
Mahkemesinin 14.06.2024 tarihli, 2023/1707 E. ve 2024/1062 K. sayili karari
dogrultusunda,

1- Nadirkitap Bilisim ve Reklamcilik AS’nin 07.04.2022 tarihli ve 22-16/273-122
sayili Rekabet Kurulu kararinda belirtildigi sekilde, satici Uyelerinden bu yonde
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bir talep gelmesi halinde, ikinci el kitaplar bakimindan diger kitap envanter
verileri ile birlikte fotograflarin da ilgili satici Uyelere dogru, anlasilabilir, givenli,
eksiksiz bir sekilde, Ucretsiz ve uygun formatta saglamasi gerektigine,

Nadirkitap Bilisim ve Reklamcilk AS$’ye yukumlilige uyum kapsaminda
fotograflardaki filigranlarin kaldirilmasi ve halihazirda verilerinin kendilerine
saglanmasi yonunde talepte bulunan ve talepleri kismen karsilanan satici
uyelere fotograflarin filigransiz halinin saglanmasi i¢in Rekabet Kurulu
kararinin tesebbuse tebliginden itibaren 2 ay sure verilmesine,

Aksi halde 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 17.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, yukimluliklere uyulmasi igin
belirlenen 2 aylik strenin dolmasindan itibaren baglamak ve yukumlulUklerin
tam olarak yerine getirdigi gune kadar isletilmek Gzere her bir gun i¢in idari para
cezasl uygulanmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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