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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-1-57 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 10-47/854-292

Karar Tarihi :1.7.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Mehmet Omiir PASAOGLU, Seda Nurtag BAYRAMOGLU

C. BASVURAN : lInsan UCAR
Odun,Tomruk, Kémdr Tic. ve Nakliye
Yukaribey Koyl Bergama/lzmir

D. HAKKINDA iINCELEME _
YAPILAN : - Turkiye KOmdar Isletmeleri Kurumu
Hipodrom Cd. No:12 06330 Yenimahalle/Ankara

- Tiirkive Komiir isletmeleri Ege Linyitleri isletmesi Miiessesesi
Madurlaga
45500 Soma/Manisa
E. DOSYA KONUSU : Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu (TKi)’nun ve TKi Ege
Linyitleri isletmesi Miiessesesi Miidiirliigii (ELi)’niin, iIsinma amagh kémiirii Tarim
Kredi Kooperatiflerine TKi’nin bayilerine gére daha avantajli kosullarla satmak
suretiyle ayrimcilik yaptigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet bagvurusunda 6zetle;

- ELI’nin Manisa, Balikesir, izmir, Usak, Denizli ve Aydin gibi illerde 1sinma amagli kdmr
satisi yapan yetkili bayisi olduklari,

- TKi ile imzalanan bayilik s6zlesmesi geredi damga vergisi 6dedikleri, teminat mektubu
verdikleri, kbmurun satilmadigl yaz aylarinda komur alma ve her ay alinacak zorunlu
komur miktari uygulamasina tabi tutulduklari; dolayisiyla yaz aylarinda fire zararlarina
ve depolama maliyetlerine katlandiklari,

- Fakat Tarm Kredi Kooperatiflerinin (Tarim Kredi) TKi ile bayilik sdzlesmesi
akdetmedigi icin teminat mektubu vermedigi, damga vergisi 6demedigi ve diger zorunlu
uygulamalara tabi tutulmadigi,

- Tanim Kredi'nin, fire ve depolama maliyetlerine katlanmadan, kis aylarinda diledigi
anda komur satin alabildigi; ancak TKI'nin, bayilerine kontenjan uyguladig,

- Tarim Kredi'nin kooperatife ortak olmayan birgok insana komur satigi yaptigi ve bu
durumun vergi kaybina yol agtig

ifade edilerek, TKi’nin, bayilerine adil davranmasi bakimindan gereginin yapiimasi talep
edilmektedir. Ancak basvuru sahibi, Kurum kayitlarina 6.5.2010 tarih ve 3680 ile intikal
eden ikinci dilekgesinde, sikayetinden vazgectigini belirtmis ve basvurusunun islemden
kaldiriimasini talep etmistir
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.3.2010 tarih ve 2055 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 6.5.2010 ve 2010-1-57/ii-10-124.MOP sayili ilk inceleme Raporu,
12.5.2010 tarih ve 10-36 sayili Kurul toplantisinda gorustulmus ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iliskin bir sorusturma
acilmasina gerek olup olmadiginin belilenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi
uyarinca onarastirma yapilmasina 10-36/584-M sayi ile karar verilmigtir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 22.6.2010 tarih ve 2010-1-57/OA-10-124.MOP sayili
Onarastirma Raporu 28.6.2010 tarih ve REK.0.05.00.00-110/224 sayili Bagkanlik
onergesi ile 10-47 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da; dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054
saylli Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi ve
sikayetin reddedilmesinin uygun olacagi gorusune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. TKi ve Tesebbiis Niteligi

6974 sayili yasa ile 22.5.1957 tarihinde kurulan ve 8.6.1984 tarih ve 233 sayili KHK ile
faaliyetleri yeniden diizenlenen TKi bir iktisadi Devlet Tesekkilli olup, faaliyetlerini
27.11.1984 tarih, 18588 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Tlrkiye Kémiir isletmeleri
Kurumu Ana Statusi" hukumlerine gore surdurmektedir.

Kurumun Ana Statlisu'nuin 4. maddesine gore; Devletin genel enerji ve yakit politikasina
uygun olarak linyit, turp bitumlU sist, asfaltit gibi enerji hammaddelerini degerlendirmek,
ulkenin ihtiyaclarini karsilamak, yurt ekonomisine azami katkida bulunmak, plan ve
programlar tanzim etmek, takip etmek, uygulama stratejilerini tespit etmek ve
gerceklesmesini saglamaktir.

Ulkenin degisik yerlerinde kémir (retimi ve pazarlamasini yapan TKi'ye bagh ELI,
Gliney Ege Linyitleri Miessesesi Mudirligu (GELi), Garp Linyitleri Miessese
MidarlGgu (GLI), Seyitémer Linyitleri Miessese Midurligu (SLI) olmak tizere dért adet
Milessese Midurliglu ve bu Miiesseselere bagli olarak galisan doért adet Isletme
MiidirlGgu bulunmaktadir. Dolayisiyla TKi ve ELI dosya bakimindan tek tesebbiis olarak
birlikte degerlendirilmistir.

I.2. Tarim Kredi Kooperatiflerinin Statlisu

Kooperatifciligi dizenleyen temel kanun olan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 5146
saylli Kanun’la degisik 1. maddesinde kooperatifler “Tiizel kigiligi haiz olmak (izere
ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve &zellikle meslek veya gecgimlerine ait
ihtiyaclarini isglicii ve parasal Kkatkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve tlizel kisiler tarafindan kurulan degisir
ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir.” seklinde tanimlanmstir.
Halihazirda Tirkiye’de Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile Tarim ve Kdy igleri Bakanhginin
gorev ve sorumluluk alaninda faaliyet gosteren 26 ayri turde 87.849 kooperatif
bulunmaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri ise Turkiye’'deki kooperatiflerin %15,22’sini
teskil etmektedir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin ve birliklerinin kurulug ve isleyislerine iligskin temel hukimler
ise 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu'nda yer almaktadir. Bu
cercevede, Kanun’un 1. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bu Kanunda yazili
hiikiimlerden faydalaniimak suretiyle (reticiler, aralarinda ekonomik menfaatlerini
korumak ve oOzellikle meslek ve gecgimleriyle ilgili ihtiyaglarini saglamak amaciyla
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karsilikli yardim ilkesine dayanan ve tiizel kigiligi olan degigir ortakli, degisir sermayeli
Tarim Kredi Kooperatifleri kurabilirler.” hukmu ile tarim kredi kooperatiflerinin kurulug
amaglari ve kurulug esaslan belirlenmigtir. Yine ayni Kanun'un 1. maddesinin Gg¢uncu
fikrasinda, 1163 sayili Kanun’un 72. maddesine paralel olarak, bir Ust paragrafta yer
verilen esasa goOre kurulacak bir veya birka¢ il dahilindeki kooperatiflerin bdlge
birliklerini, en az 5 bodlge birliginin 100 de merkez birligini kuracagi hikme baglanmigtir.
Kanun’'un 9. maddesi ile bodlge birliklerinin galigma alani igine alinan kooperatiflerle
bdlge birliklerine Ust kuruluslara girme zorunlulugu getiriimis, 10. maddesi ile de
kooperatifler, bolge birlikleri ve Merkez Birligi bagh bulunduklar Gst kuruluslarin verecegi
talimatlara uygun hareket etmeye mecbur kilinmig, aksine davraniglarin sorumlulugu
gerektirece@i hikme baglanmigtir.

1.3. Degerlendirme

Sikayetginin iddialari, TKi'nin, Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda bir ayrimcilik yaptigi
yonundedir. Rekabet hukuku acgisindan, bir tesebbisin eylemlerinin kotuye kullanma
olarak kabul edilebilmesi igin iki sartin birlikte mevcudiyeti gerekmektedir:

a)Tesebblsun hakim durumda olmasi,
b)Kotuye kullanma eyleminin varlig

Buradan da anlasilacagi uzere, bir tesebbusin hakim durumda olmasi tek basina s6z
konusu eylemin 6. madde kapsaminda degerlendiriimesi bakimindan yeterli degildir. Bu
agidan oncelikle sikayete konu TKi uygulamalarinin bir kétiye kullanma haline igaret
etmediginin degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

4054 sayili Kanun'un 6. maddesinde hakim durumdaki tesebbuslerin “Egit durumdaki
alicilara ayni ve esit hak, yikimlillik ve edimler igin farkll sartlar ileri siirerek, dogrudan
veya dolayli olarak ayirimcilik” yaparak hakim durumunu kotiye kullanmasi
yasaklanmistir. Bu hikimden de anlasilacag! Uzere, esit nitelikte olmayan ticari
islemlere farkh fiyat ve kosullar uygulanmasini ayrimcilik olarak degerlendirmek
mimkin degildir. Bu noktada TKi'nin bayileri ile Tarim Kredi Kooperatiflerine yapilan
satiglarin esit nitelikte olup olmadiginin incelenmesi uygun olacaktir.

Konuya iligkin olarak, TKi'nin, Kuruma génderdigi yazida,

- TKi tarafindan uretilen 1sinma amagcli kémdrlerin 2004 yilindan itibaren (lke
genelinde olusturulan bayiler araciligi ile tuketicilerin kullanimina sunuldugu;

- Bayilere komir satiginin ELi ve GLi Muessesi Midurlikleri kémir satis
noktalarindan bayilerle imzalanmig olan Bayilik S6zlesmesi kapsaminda pesin bedelle
yapllmakta ve sb6zlesme imzalanmasina iliskin tahakkuk eden vergilerin bayiler
tarafindan kargilandigi,

- Kamu Kurum ve Kuruluglari ile Genel Butceye dahil Daireler, Katma Butceli
idareler, Ozel idareler, Belediyeler ile buna bagh Déner Sermayeli Kuruluslar, Birlikler,
O0zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tuzel kisilige sahip
kuruluslarin Turkiye’nin idari teskilati icinde yer alan 6rgutler olduklari,

- S6z konusu kamu tuzel kisilerinin kendi kurulug yasalari bulundugu ve idari
islemle kurulduklari ve s6z konusu tuzel kKigilerin kurulus amaclarini kamu yararinin,
faaliyet konularini da kamu hizmetinin olusturdugu,
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- Kamu tluzel kigilerinin yaninda kimi 6zel hukuk tuzel kisilerinin de kamuya yararh
faaliyette bulundugu, ancak bu hukuki nitelikleri yoninden komurin serbestge ticaretini
yapmalarinin mevzuatlarina aykiri dustaga,

- S0z konusu kuruluslarin kendi amaglarina ulasabilmek amaciyla kurmus olduklari
ortaklik, birlik ve sirketlerin faaliyetlerinin de yine kurulug amaglari ile sinirli olmasi
nedeniyle bayilik kriterlerinde aranan “komdr ticareti ile ugragsma” sartini yerine
getirmelerinin mimkun olup olmadigi yonunden bu olusumlarin ana statulerine bakilmig
oldugu,

- 5393 sayili Belediye Kanunu, 5442 sayili il idaresi Kanunu, 5302 sayil il Ozel
idaresi Kanunu, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ve 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu incelendiginde, mahalli idarelerin (il 6zel idareleri,
belediyeler ve kdyler) ve bunlarin kendi aralarinda kurduklari birliklerin il halkinin veya
belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini kargilamak amaciyla
kurulduklari,

- Keza, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birliklerinde de ortaklarin tretim ve zaruri
tuketim maddeleri ile Uretim amaclarinin toptan saglanmasinin ¢alisma konularinin
arasinda yer aldigi,

- Diger taraftan, Kurumun linyit kdmara Gretimi ve ticareti ile ugrasan bir kamu
kurulusu olusu ve Ozellikle halkin 1sinmasi icin gerekli yakitin satisindan kagmasinin
disinllemeyecegdi dikkate alindiginda, TKi’nin séz konusu kuruluslarin kémiir taleplerini
mumkun oldugunca kargilayacak tedbirleri almasi ve bu kuruluslara bayilik verilerek
degil, bayilik modeli diginda pesin bedelle dogrudan kdmur satisinin benimsendigi,

- S0z konusu kuruluglara, dnceki yillardaki talepleri ve miuesseselerinin Uretim ve
satig imkanlari dikkate alinarak komur satisi yapildig,

- Bu satislarin herhangi bir sd6zlesmeye dayanmamasi sebebiyle hukuki olarak
vergi tahakkukunun da s6z konusu olmadigi

ifade edilmektedir.

1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu'’nun 1. maddesinin birinci
fikrasinda Tarim Kredi Kooperatifleri'nin kurulug amag ve esaslarinin “Bu Kanunda yazili
hiikiimlerden faydalaniimak suretiyle (reticiler, aralarinda ekonomik menfaatlerini
korumak ve oOzellikle meslek ve gecgimleriyle ilgili ihtiyaglarini saglamak amaciyla
karsilikli yardim ilkesine dayandidi” hikme baglanmistir. TKi'nin géndermis oldugu
yazida “6zel hukuk tlizel kigilerinin de kamuya yararl faaliyette bulundugu ancak bu
hukuki nitelikleri yoniinden kémliriin serbestge ticaretini yapmalarinin mevzuatlarina
aykiri distiigi” ifadeleri ve s6z konusu madde birlikte ele alindiginda TKi’den alinan
komurin Tarim Kredi Kooperatiflerince satisinin, kurulus amaci kar elde etmek olan
normal bir isletmeye gore c¢ok farkl nitelikler tasidigi acik¢a gorilmektedir. Bunun
yaninda TKi'nin Tarim Kredi Kooperatiflerine yapti§i kémir satiginin da kendi bayilerine
gerceklestirdigi satistan elde etmeyi bekledigi sonuglar bakimindan farklilik arz ettigi
anlagiilmaktadir. Zira her iki agidan da ele alindiginda amaclananin normal ticari bir
faaliyetten ote toplumsal yonu agir basan bir uygulama oldugu goérulmektedir. Bu
bakimdan s6z konusu uygulamalarin esit nitelikte oldugunun savunulamayacagi;
dolayisiyla herhangi bir kdtiye kullanma halinin mevcut olmadidi kanaatine varilmistir.
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara yonelik olarak
4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



