REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2002-3-71 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 02-56/699-283
Karar Tarihi :19.9.2002

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, A. Ersan GOKMEN,
R. Mufit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER, Mustafa PARLAK,
Prof. Dr. Zihti AYTAC, Rifki UNAL

B- RAPORTORLER: Burak BUYUKKUSOGLU, Nese Nur YAZGAN

C- SIKAYET EDEN: Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi
Gazi Mustafa Kemal Bulvari No: 25
06440 Demirtepe/ANKARA

D- HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR

ALTAB Tutun Ticaret ve Sanayi A.S.

10001 Sk. No: 29 Ulukent Menemen/iZMIiR
BOROMIK Tiitiin Sanayi ve Ticaret A.S.

1600 Sk. No: 17 35010 Bayrakl/iZMIR

CAKIN T{tlin Ticaret Ltd. Sti.

1420. Sk. No: 39/A Kahramanlar/iZMIR

DIMON Tiirk Tiitiin A.S.

10003. Sk. No: 4 Cigli/iZMiR

GOKSARAN Tiitiin Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Umit Mah. 420/1 Sk. No: 4

35060 Pinarbasi/ Bornova/iZMIiR

OZ-EGE Tiitiin Sanayi ve Ticaret A.S.
Kemalpasa Cad. 415. Sk. No. 3

35060 Pinarbasi/iZMIR

SARPER Tutun Ticaret ve Sanayi A.S.
Kemalpasa Cad. No: 38 35060 Pinarbasi/iZMIR
SOCOTAB Yaprak Tutlin Sanayi ve Ticaret A.S.
Ankara Asfalti Ulucak Beldesi Kavsagi No: 184
37175 Kemalpasa/iZMIR

SPIERER Tiitlin ihracat Sanayi Ticaret A.S.
Ataturk Organize Sanayi Bolgesi 10000 Sk. No: 3
35620 Cigli/iZMiR

SUNEL Ticaret Turk A.S.

Pinar Cad. No: 89 Pinarbas!/iZMIR

SARK Tutun Ticaret ve Sanayi A.S.

93. Sk. No: 18 35060 Pinarbas!/iZMIR
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TEZOL Tiitiin ihracat Dahili Ticaret ve ithalat A.S.
1573. Sk. No: 14 Cinarll/iZMIR

TTL Tatin Sanayi ve Dis Ticaret A.S.

93. Sk. No: 18 35060 Pinarbas!/iZMIR

TURKIYE Titlnleri A.S.

93. Sk. No: 18 Pinarbasi/iZMiR

E- DOSYA KONUSU: Ege Bolgesi yaprak tiitlin piyasasinda alici konumunda
bulunan 14 adet tesebblsiin bir araya gelerek tiitin ureticisi ile yaptiklar
sozlesmelerle alim sartlarini ve fiyatlarini birlikte tespit edip uygulamak
suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal ettikleri iddiasinin incelenmesi.

F- IDDIALARIN OZETi: Kurum kayitlarina 21.6.2002 ve 2746 sayi ile intikal eden
sikayet dilekgesinde;

- Tatin aliminda bulunan 14 adet tesebbusln Ureticilerle yapmis olduklari
s6zlesmelerin sekil ve sartlarini tek tarafli ve her biri ayni hukamleri ihtiva eder
sekilde mustereken hazirladiklari,

- llgili tesebbdslerin tiitin alim fiyatlarinin da ayni oldugu ileri striilmekte,

- Bu gercevede ilgili sozlesmelerin gegersiz sayilarak ihlalden 6énceki durumun geri
getirilmesi talep edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.6.2002 tarih ve 2746 sayi ile giren
basvuru Uzerine vyapilan inceleme sonucu hazirlanan 1.7.2002 tarih ve
2002-3-71/BN-02-B.B. sayili Bilgi Notu, 11.7.2002 tarih ve 02-43 sayili Kurul
toplantisinda gorusulmus ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
ihlaline iligkin bir sorusturma acgiimasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi
amaciyla, ayni Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina karar
verilmistir.

) ilgili karar uyarinca diizenlenen 12.9.2002 tarih ve 2002-3-71/OA-02-B.B. sayili
Onarastirma Raporu 16.9.2002 tarih, REK.0.07.00.00/70 sayili Baskanlik dnergesi ile
02-56 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Ege Bolgesi oriental tip titin alim pazarinda faaliyette bulunan 14 adet tesebbusln
bir araya gelmek suretiyle sdzlesme hazirlamalarinin ve fiyati olusturan kriterleri
tek tip olarak ortaya koymalarinin, s6zlesmelerde belirtilen neviyat fiyatlarinin nihai
fiyati belirlemede sadece kriter gorevi gormesi ve 6demeye esas olan fiyatin
firmanin degerlendirme yontemine, sipariglerinin ¢esidine ve eksper gorusune bagh
olarak tesebbusler arasinda farklilasmasi, yillardir piyasanin Tekel'in denetim ve
kontrolinde islemesinin Uretici ve alicilarda yaratmis oldugu aliskanlik, destekleme
alim ve bas fiyatin agiklanmasi politikalarinin sona erdirilmis olmasinin piyasada
olusturdugu belirsizlik ortami nedenleriyle ve en dénemlisi, mevcut durumda alim
pazarinda bir rekabet ortaminin bulunmasi ve bu kosullar altinda rekabetin ihlal
edilmemis olmasi,

- Ayrica tesebbuslerin, alim guglerini fiyati baski altina almak suretiyle Uretici
aleyhine kullanabilecek olmalarina karsin, alim fiyatlarini baski altina almadiklari,
gOrece yuUksek fiyatlar dnerdikleri ve anilan baglamda rekabetin kisitlanmamasi,
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- Sozlesmelerde yer alan hukumlerin tesebbilslerin  alim gulglerini  kotaye
kullanmalarindan kaynaklanmamasi,

- llave olarak piyasada diizenleme yapmakla gorevli olan Titiin, Titliin Mamidilleri ve
Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulu'nun titlin pazarinin dinamikleri géz
onunde bulunduruldugunda oldukga geg¢ bir tarihte atanmasi nedeniyle Kurul'un
piyasaya iligkin dizenlemeleri yapamamis oldugu ve yogun sekilde regulasyon
gerektiren bir piyasada, henlz regulasyon slreci baslamadan agilacak olan bir
sorusturmanin inceleme konusu piyasada rekabetin tesisine yonelik herhangi bir
katkisinin bu agamada olamayacagi

gerekgesiyle, Onarastirma konusu tesebbusler hakkinda sorusturma acgilmasina
gerek bulunmadigi, ayrica konu hakkinda Tutun, Tutin Mamdlleri ve Alkollii igkiler
Piyasasi Dlzenleme Kurulu’nun bilgilendirmesinin uygun olacagi

ifade edilmektedir.
I- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Sektére iligkin Bilgiler

4733 sayil "Titiin, Titin  Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel
Mudirliginin Yeniden Yapilandirilmasi ile Titin ve Tdtin Mamdillerinin Uretimine,
Ic ve Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un yuarurluge girdigi 9.1.2002
tarihninden once tatln Ureticisi ile tuccar arasindaki iligkiler 1177 sayih "Titin ve
Titdn Tekeli Kanunu” ile duzenlenmistir. S6z konusu Kanun’a gore tutun uretmek
isteyen Ureticiler, dikim yapacaklari alanin yeri ve buyukliginin ifade edildigi istek
kagitlariyla Tekel Genel Mudurlugu (Tekel)'ne bagvurmakta ve Tekel tarafindan
hazirlanan tatin ekim cizdanlarinda belirtilen alan sinirlamasi dahilinde tutin tarimi
yapmaktaydilar. Bitkinin kirim, kurutulma ve toplanip balya haline getirilmesinden
sonra alim yapan tesebbuslerin eksperleri Ureticilerin tutinlinu degerlendirmekte ve
Tekel'in bas fiyati agiklamasinin ardindan bu fiyati temel alarak Ureticiye fiyat
teklifinde bulunmaktaydilar. Ekici ile alici arasindaki titin alim satimi Tekel
tarafindan hazirlanan matbu tek tip alim-satim sozlesmeleri araciligiyla
gerceklestiriimekteydi. Ancak, tutun ticaretinin dodasi geregi, ayni tutunun farkh
eksperlerce farkl kalitede degerlendirilmesi sonucunda, tesebbuslerin dnerdikleri
balya veya mahsull basina fiyat farklilagmakta ve Uretici en ylksek fiyati dneren
tlccara Urunund satma imkanina sahip bulunmaktaydi. Ayrica her yil 6zel sektére
satilamayan tutunler Tekel tarafindan destekleme alimlari dahilinde satin alinmakta,
bu da Ureticiye satis garantisi saglamaktaydi.

4733 sayilli Kanun’'un yayimlanmasi ile birlikte tatin sektérinde sozlesmeli
tarrm ve acgik arttirma usullyle alim sureci baslamigtir. Anilan Kanun’un
6. maddesinde; tatin aliminin sodzlesmeli tarim usuliyle yapilacagi, Uretilen
tutinlerin fiyatlarinin, tatin dreticileri ve/veya tlccarlar ile dreticiler ve/veya
temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenecedi ifade edilmektedir. Yazili
s6zlesme yapilarak Uretilen titinler disinda kalan tutunler ise, agik arttirma ile
satilacaktir. Ayrica Kanun’'un 9. maddesine gore, titin ve tatin mamullerinin i¢ ve
dis ticaretinin diizenlenmesi Tatin Mamulleri ve Alkolll igkiler Piyasasi Diizenleme
Kurumu tarafindan yapilacaktir.
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Tatln sektoru igin ¢ok yeni olan bu usulde alicilar kendilerine verilen siparis
miktarlarina goére tutun alacaklari alanlari belirlemekte ve daha sonra hedeflenen
yerlerdeki Ureticilerle dikimden 6nce miktar ve fiyat konusunda anlasarak s6zlesme
imzalamaktadirlar. Tekel'in alim garantisinin s6z konusu olmadidi bu sistemde
dikimden dnce sbzlesme yapilarak hem Ureticiye satis garantisi olusturmak hem de
tutin arz ve talebi arasinda, yillardir siregelen destekleme alimlari nedeniyle
bozulmus olan dengeyi saglamak amaclanmistir.

. 2.ilgili Pazar
1.2.1.llgili Uriin Pazari

Tarkiye'de yetistirilen oriental titinden dretilen sigaralar yurt icinde énemli bir
pazar payina sahiptir. Ayrica anilan tir tutin Amerikan Harmani olarak nitelenen
sigara harmanlarinin vazgegcilmez bir unsurudur. Diger yandan tium dinyada bilinen
kalitesiyle ihra¢ degeri ylksek bir Grandir. Bu baglamda oriental tatin sinirli olarak
uretilen virginia, burley ve diger tip tatinlerden hem nitelikleri hem amacglari hem de
fiyatlari bakimindan farklilik arz etmektedir. Bu gercevede ilgili GUrin pazari oriental
tip tutan alim pazari olarak belirlenmistir.

1.2.2.llgili Cografi Pazari

Ege Bodlgesi iklim kosullari, arazi yapisi ve topragin verimi nedeniyle dinya
capinda un kazanmig tutunlerin yetistirildigi bir bolgedir. Dinya sigara Ureticilerinin
aradigl kalite ozelliklerini tagiyan bu tatlnlerin  Ulkemizde oriental tatandn
yetistirildigi Marmara, Karadeniz, Dogu Anadolu ve Guneydogu Anadolu tutlnleri ile
ikame edilebilirlik orani oldukga dusuktur. Nitekim Dogu ve Glneydodu Anadolu
tutinleri 0zel sektor tarafindan satin dahi alinmamaktadir. Anilan diger bdlgelerin
tutinleri ise tesebbuslerce satin alinsa dahi Ege Bdlgesi tutunleriyle ayni kalitede
degerlendiriimemekte ve sigara dreticilerinin talepleri dogrultusunda harman
olusturulmasinda kullaniimaktadir. Bu cercevede ilgili cografi pazar Ege Bolgesi
olarak tespit edilmistir.

1.3. Taraflar
1.3.1. Altab Tiitlin Ticaret ve Sanayi A.S.

Altab Tutin Ticaret ve Sanayi A.S. 1998 yilinda kurulmus olup ortaklik
yapisina asagida yer verilmigtir.

Tablo 1- Altab Tutun Ticaret ve Sanayi A.S. Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ORANLARI* (%)
Mustafa KEMAL OZTURK 49.90

Fatma Nuran ATILLA 49.90

Cemal YILMAZ 0.01

Esma Gonul AY 0.01

Saniye OZTURK 0.01

*Yaklasik degerler

Sirketin yonetim kurulu ise Mustafa KEMAL OZTURK (Yénetim Kurulu
Bagkani), Fatma Nuran ATILLA, Cemal YILMAZ'dan olusmaktadir.
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1.3.2. Boromik Tutiin Sanayi Ve Ticaret A.S.

Boromik Tutun Sanayi ve Ticaret A.$. 1998 yilinda kurulmus olup, ortaklik
yapisi asagidaki gibidir.

Tablo 2- Boromik Tutun Sanayi ve Ticaret A.S. Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ORANLARI (%)
Alexsandros MICHAILIDES 45.0
Ali BOROVALI 8.9
Ayse BOROVALI 8.9
Selguk BOROVALI 8.9
Murat BOROVALI 8.9
Anadolu Frana Tatin Tic. A.S. 7.2
Borovali Tarimsal ve Sinai ith. ihr. A.S. 7.2
Copfield Business S.A. 5.0

Sirketin yonetim kurulu ise Ali BOROVALI (Yoénetim Kurulu Bagkanti), loannis
KOKKALIS, Anadolu Frana Tutin Tic. A.S., Selcuk BOROVALI, Alexsandros
MICHAILIDES, Aristides CHATSIZTEFANOU'dan olugmaktadir.

1.3.3.Cakin Tutun Ticaret Ltd. Sti.

1982 yilinda kurulan Cakin Tatlin Ticaret Ltd Sti.'nin ortaklik yapisi asagida
sunulmustur.

Tablo 3- Cakin Tutln Ticaret Ltd S$ti.'nin Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ORANLARI* (%)
Mahmut Nedim CAKIN (Maddar) 30.0
Ahmet CAKLARIN (Mudir) 15.0
ihsan CAKIN 15.0
ismet CAKIN (Miidiir) 15.0
Ezel YUKSEL 8.3
Esin UMUR 8.3
Selmin ALTINORDU 8.3

*Yaklasik degerler
1.3.4.Dimon Turk Tutin A.S.

Austro-Turk Tatin A.S. olan ticaret dnvani 1995 yilinda Dimon Turk Tutln
A.S. seklinde degistirilen sirketin ortaklik yapisi asagida verilmigtir.

Tablo 4- Dimon Tark Tutiin A.S. Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ORANLARI (%)
Intabex Netherlands B.V. 98.8
Arslan Selim YEGEN 0.3
Haluk CAGATAY 0.3
Hasan Zeki SUZEN 0.3
Gianna MAAN 0.3

Sirketin yonetim kurulu ise Arie MAAN (Yonetim Kurulu Baskani), Arslan
Selim YEGEN, Gustav Rudolf STANGAL'dan olusmaktadir.

REKABET KURUMU 5




1.3.5. Goksaran Tutun Sanayi Ve Ticaret Ltd. Sti.

GoOksaran Tutin Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. 1994 yilinda kurulmus olup,
ortaklik yapisi asagidaki gibidir.

Tablo 5- Goksaran Tutln Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ORANLARI (%)
Kazim Kirsat KAVADARLI 75.0
Melike KAVADARLI 24.0
Omiir TASAR 1.0

1.3.6.0z-Ege Tiitiin Sanayi Ve Ticaret A.S.

Oz-Ege Titin Sanayi ve Ticaret A.S. 1996 yilinda kurulan sirketin ortaklik
yapisi asagida verilmistir.

Tablo 6- Oz-Ege Titiin Sanayi ve Ticaret A.S. Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ORANLARI (%)
Ozgener Titln Tic. San. A.S. 45.0
Ege Tatdn Tic. San. A.S. 40.0
Rikardo ALIBERTI 5.0
Giovanni ALIBERTI 5.0
Mahmut OZGENER 4.0
Esin OZGENER 1.0

) Sirketin yonetim kurulu ise Rikardo ALIBERTI (Yénetim Kurulu Bagkani), Esin
OZGENER, Giovanni ALIBERTI, Mahmut OZGENER'den olugmaktadir.

1.3.7.Sarper Tiitlin Ticaret Ve Sanayi A.S.

1944 yilinda kurulan Sarper Tutln Ticaret ve Sanayi A.$.'nin ortaklik yapisina
asagida yer verilmistir.

Tablo 7- Sarper Tutun Ticaret ve Sanayi A.S.'nin Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ORANLARI (%)
Bilent Selen SARPER 79.2
Ferit SARPER 8.0
Selin SARPER 8.0
Sezen SARPER 3.0
Saime Filiz SARPER 1.0
Merve SARPER 0.8

Sirketin yonetim kurulu ise Bulent Selen SARPER (Yoénetim Kurulu Bagkani),
Saime Filiz SARPER, Ferit SARPER'den olugmaktadir.

1.3.8.Socotab Yaprak Tutun Sanayi Ve Ticaret A.S.

Socotab Yaprak Tatin Sanayi ve Ticaret A.S. 1998 yilinda Universal Yaprak
Tatin Sanayi ve Ticaret A.S. olan ticaret Gnvanini degistirmek suretiyle kurulmus
olup, sirketin ortaklik yapisi asagida sunulmustur.
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Tablo 8- Socotab Yaprak Tutin Sanayi

ve Ticaret A.S. Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ORANLARI (%)
Frana S.A. 99.96
Universal Leaf Tobacco Co. Inc. 0.01

Socotab Leaf Tobacco Co. Inc. 0.01
Southern Processors Co. Inc. 0.01

Durham Warehousing 0.01

Sirketin yonetim kurulu ise A. H. PARKER (Yo6netim Kurulu Baskani), Edvard
M. SCHAAF, Robert J. ZALZNECK, David M. MOORE, Larry W. KIDD'den
olusmaktadir.

1.3.9. Spierer Tiitiin ihracat Sanayi Ticaret A.S.

1985 yilinda kurulan Spierer Titiin ihracat Sanayi Ticaret A.S.'nin ortaklik
yapisi asagida sunulmustur.

Tablo 9- Spierer Titiin ihracat Sanayi Ticaret A.S.'nin Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ORANLARI (%)
Standard Commercial S.A. 99.96
Yusuf Saul SAVUL 0.01
Yuda GAHUN 0.01
Eli YUKSEK 0.01
Halil Aydin GIRGIN 0.01

Sirketin  yonetim kurulu ise, Jurgen W. JOHANSSEN (Yo6netim Kurulu
Bagkan1), Yusuf Saul SAVUL, Halil Aydin GIRGIN'den olugmaktadir.

1.3.10. Sunel Ticaret Tiirk A.S.

1948 yilinda kurulan Sunel Ticaret Turk A.$.'nin ortakhik yapisi asagida
verilmigtir.

Tablo 10- Sunel Ticaret Turk A.S. 'nin Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ORANLARI (%)
Giirel Endistri Tarim Urdleri Paz. 18.1
ve lhracat A.S. '
Girel Tarim Urlnleri Dig Ticaret A.S. 17.0
Can GUREL 15.0
ilgi F. GUREL 10.0
Funda GUREL 7.0
iiter H. GUREL 6.7
Noyan K. GUREL 6.0
Kazim I. GUREL 6.0
Canan Inci USLUOGLU 5.1
H. istemi GUREL 5.1
ilhan F. GUREL 4.0

Sirketin yénetim kurulu ise H. istemi GUREL (Yénetim Kurulu Baskani), ilhan
GUREL, Noyan K. GUREL, llter GUREL, ilgi F. GUREL, Kazim i. GUREL'den
olusmaktadir.
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1.3.11. Sark Tutiin Ticaret Ve Sanayi A.S.

Sark Tatin Sanayi ve Dig Ticaret A.S. 1987 yilinda kurulmus olup, ortaklik yapisi
asagida verilmigtir.

Tablo 11- Sark Tutin Sanayi ve Dig Ticaret A.S. Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ORANLARI* (%)
Ahmet AKIN UMUR 36.0

Celal Hasan UMUR 24.0

Omer Celal UMUR 24.0

Esin UMUR 16.0

Mehmet Ali UMUR 0.1

*Yaklasik degerler

Sirketin yonetim kurulu ise, Ahmet AKIN UMUR (Yonetim Kurulu Baskani),
Celal Hasan UMUR, Omer Celal UMUR, Esin UMUR'dan olugsmaktadir.

1.3.12. Tezol Tiitiin, ihracat, Dahili Ticaret Ve ithalat A.S.

1969 yilinda kurulan Tezol Titiin ihracat, Dahili Ticaret ve ithalat A.S.'nin
ortaklik yapisi agagida verilmigtir.

Tablo 12- Tezol Tutiin ihracat, Dahili Ticaret ve ithalat A.S.'nin Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ORANLARI* (%)
Omer Siikrii TEZOL 20.4

Ayse Selda Onay (TEZOL) 204

Sikri Erhan TEZOL 14.8

Mehmet Ersin TEZOL 14.8

Turhan TEZOL 10.0

Mine Makbule KUSCU 8.3

Mige KUSCU 8.3

Nesrin TEZOL 2.1

Erdogan TEZOL 0.8

*Yaklasik degerler

Sirketin yonetim kurulu ise Turhan TEZOL(Ydnetim Kurulu Baskani), Sukri
Erhan TEZOL, Mehmet Ersin TEZOL, Erdogan TEZOL, Omer Siikrii TEZOL, Nesrin
TEZOL'dan olugmaktadir.

1.3.13. TTL Tiitlin Sanayi Ve Dig Ticaret A.S.

TTL Tatin Sanayi ve Dis Ticaret A.$. 1871 yilinda kurulmus olup, ortaklik
yapisina asagida yer verilmigtir.

Tablo 13- TTL Tutln Sanayi ve Dig Ticaret A.S. Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ORANLARI (%)
Ahmet Akin UMUR 38.0

Celal Hasan UMUR 30.3

Omer Celal UMUR 30.3

Esin UMUR 1.3

Mehmet Ali UMUR 0.1
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Sirketin yonetim kurulu ise Ahmet Akin UMUR (Yonetim Kurulu Baskani),
Celal Hasan UMUR, Omer Celal UMUR'dan olugsmaktadir.

1.3.14. Turkiye Tutunleri A.S.

1950 yilinda kurulan Tarkiye Tutlunleri A.S., Sark Tutan Tic. ve San. A.S. ve
TTL Tutin San. ve Dis Tic. A.S: ile ayni ekonomik butunlik igerisinde yer
almaktadir. Sirketin ortaklik yapisi agagidaki gibidir.

Tablo 14- Turkiye Tatunleri A.S. Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ORANLARI (%)
Ahmet Akin UMUR 10.0
Celal Hasan UMUR 27.0
Omer Celal UMUR 21.0
Esin UMUR 10.0
Ezel YUKSEL 10.0
Selmin ALTINORDU 10.0
Zeynep ALTINORDU 5.0
Ayse YUKSEL 5.0
ihsan CAKIN 2.0

Sirketin yonetim kurulu ise Ahmet Akin UMUR (Yonetim Kurulu Baskani),
Celal Hasan UMUR, Omer Celal UMUR, ihsan CAKIN'dan olugmaktadir.

1.3.15. Ege Tiitiin ihracatgilan Birligi

Turkiye'de faaliyet gdsteren ihracatgilar Birlikleri 5.8.1993 tarih 21659 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 93-4614 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nda degisiklik
yapan 18.10.2000 tarih ve 24204 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2000-1301
sayili Bakanlar Kurulu Karari'na gére faaliyet gdstermektedir. Ege ihracatci Birligi de
diger Ihracatgi Birlikleri gibi anilan mevzuata tabidir. Birlik ayni konuda faaliyet
gOsteren tarim ile ilgili sektdrlerde son iki takvim yilinda toplam 500.bin ABD Dolari
tutarinda ihracat yapan en az 50 ihracat¢inin asgari 25 milyon ABD Dolari veya
sanayi ile ilgili sektorlerde son iki takvim yilinda toplam bir milyon ABD Dolari
tutarinda ihracat yapan en az 50 ihracat¢inin asgari 50 milyon ABD Dolari tutarinda
ihracat gergeklestirdiginin gumrik beyannameleri ile tegvik edilmesi kaydiyla
yapacaklari bagvuruya istinaden Mustesarlhigin teklifi Uzerine ilgili Bakanlk onayi ile
kurulur. ihracatgilarin calisma kosullarina giren birliklere Gye olmalari zorunlu olup,
ayni konuda birden fazla birlik bulunmasi halinde ihracatcilar bunlardan sadece
birine Uye olabileceklerdir. Birlik yonetim kurulu ise genel kurul tarafindan segilen
dokuz Uye ile genel sekreterden olusur. Ege ihracatgilar Birligi blinyesinde deri,
tekstil, hazir giyim, maden, zeytinyagi gibi cesitli sektorlerde faaliyet gosteren 12
adet ihracatgi birligi yer almakta olup Titin ihracatcilar Birligi de anilan Birlik
blnyesindedir.

Ege Tutun ihracatcilari Yénetim Kurulu Uyeleri asagida sunulmustur.

Tablo 15- Ege Tutiin Ihracatgilari Yénetim Kurulu Uyeleri

FIRMA TEMSILCISi BIRLIKTEKi GOREVI
Oz-Ege Tutiin Mahmut OZGENER | Yénetim Kurulu Bagkani
Tarkiye Tutanleri Omer UMUR Yo6netim Kurulu Bagkan V.
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Dimon Tark Tatan | Arie MAAN Yoénetim Kurulu Uyesi
Sarper Tutdn Bilent SARPER Yoénetim Kurulu Uyesi
Socotab Cengiz EMEK Yoénetim Kurulu Uyesi
Tezol Tatan Ersin TEZOL Yoénetim Kurulu Uyesi
Sunel Titin Noyan GUREL Yoénetim Kurulu Uyesi
Borovali Tarimsal | Ali BOROVALI Yoénetim Kurulu Uyesi
Tekel Tokyar ERHAN Yoénetim Kurulu Uyesi

1.3.16. Ege Tutunciler Dernegi

1950 yilinda Turk tatanculigunu yurt disinda temsil etmek ve Turk tatininin
kalite standardini artirmak amaciyla uyarici ve egitici girisimlerde bulunmak Gzere
kurulmus olan Dernek’in yapilan incelemelerde islevsel 6zelliginin bulunmadigi ve
tesebbislerin Dernek Tuzigi'nde yer alan faaliyetleri Titlin Ihracatcilar Birligi
vasitasiyla yaptiklari anlagiimigtir.

I.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Yapilan yerinde incelemelerde, gorece dar bir gevrede faaliyet gosteren firma
yetkililerinin birbirleriyle yogun bir iletisim iginde oldugu gorulmuis, anilan iletisimin
s6zlesmelerin hazirlanmasi asamasinda da yasandigi anlagiimistir. S6zlesmelerin
hazirlanmasi ile ilgili olarak haklarinda 6narastirma yapilan sirket yetkilileri ile
goOrisulmas ve bu goérismelerde;

- 4733 sayili Kanun’a gére de titiin alimlarinin sézlesme veya acik artirma usulii ile
sinirli tutulmasi, 2002 yilinin bir gegis senesi olmasi ve ilk defa béyle bir yéntem
izlenmesi sebebiyle Tiitiin Ihracatgilar Birligi'nin (yeleri tarafindan bir sézlesme
ornegi hazirlandigi,

- Onceki yillarda, Tekel tarafindan hazirlanan ve tiitiin alim satiminda tim firmalar
tarafindan kullanilan tek tip bir sézlesme olmasinin Tiitin Ihracatgilar Birligi
tiyelerini, ¢iftcilerin daha rahat anlayabilecegi ve aligik oldugu tek tip sézlesme
kullanmaya yénelttigi,

- ancak fiyatlarin hig¢ konusulmadigi,

- s6zlesmelerde fiyatlarin ayni olmasinin énceki yillara benzer sekilde herhangi bir
firmanin fiyati belirlemesi ve diger firmalarin da bu firmay! takip etmesinden
kaynaklandigi,

- s6zlesme yapilmasinin tercih edilmesinin nedeninin ise iki yildir devlet tarafindan
verilen fiyattan memnun olmayan (ireticinin bu belirsizlik ortaminda Uretim yapmama
olasiligini ortadan kaldirmak oldugu,

- Tatiin Ihracatgilar Birligi dyelerinin (reticilere “bu sézlesmeleri imzalamazsaniz bu
seneki mahsuliiniizii satin almayiz” yéniinde bir tehditle sézlesme imzalattirmadidi,
bu iddialarin gercek disi oldugu, driini almadan ve devilet fiyati agiklamadan énce
yaklasik olarak Uriin bedelinin %40’inin ¢iftgilere avans olarak verildigi,

- tatdintn her nevinde dabhi farkli kaliteleri olacagindan ve bazen tesebbdisler ¢iftgiden
triine ybnelik farkli taleplerde bulunabileceginden (kirma, ilag vs), saglkli alim
yapilabilmesi igin bir ¢ift¢inin yalniz bir aliciyla s6zlesme yapmasinin 6nemli oldugu
ve bu sézlesmelerin kisa sirede hazirlanma zorunlulugu oldugu ayrica gecis
déneminde bulunuldugunun géz éniine alinmasi gerektigi

ifade edilmistir.
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1.4.1. Titun Neviyat Tayini ve Fiyatlandirma

Nevi; titinin kalitesini belirten bir ifade olup, O6narastirma konusu
sOzlesmelerde tutun tasidigr 6zelliklere gore bes farkli “neviyata” ayrilmistir.

Ege Bolgesi oriental tip titlnler alim pazarinda herhangi bir rekabet ihlalinin
bulunup bulunmadiginin tespit edilebilmesi i¢in oncelikle bir tarim Grind olarak
tutinan nasil fiyatlandirildiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu baglamda titin
ticaretinin balya ve mahsul Gzerinden gergeklestigi ve tesebbuslerin birbirlerinden
farkh fiyatlandirma yontemlerinin oldugu belirtiimelidir. Nitekim bazi firmalar tutinu
balya igerisinde bulunan neviyat oranina goére fiyatlandirirken bazi tesebbusler her
balyada bulunan agirlikli tGtlin nevine gore balyaya bir neviyat vermektedirler. Diger
bir grup tesebbls ise mahsulde bulunan agirlikli titin nevine gdre mahsule bir
neviyat vermektedirler. Dolayisiyla gesitli alim usullerinin oldugu pazarda farkl alim
fiyatlarinin olusmasi muhtemeldir. Kaldi ki tatin degerlendiriimesinde her ne kadar
bir takim objektif kriterler olsa da, eksperin bakis agisi, inceledigi tatin yapragi
(eksperin her balyadaki her yaprak titund incelemesi mimkin olmamaktadir), renk,
Isik, koku, firma siparisleri gibi tutindn firma tarafindan fiyatlandirilmasinda rol
oynayan subjektif kriterler bulunmaktadir. Sayilan bu unsurlarin bir araya gelmesiyle
de farkh tatun ahm fiyatlari olusmaktadir. Nitekim Ureticiler de yillardir tGtlnlerini, en
yuksek fiyati dneren tesebbise satmaktadirlar. Farkli alim fiyatlarinin olmasi firmalar
arasindaki rekabeti gostermektedir. Anilan rekabet ortaminin, Tekel tarafindan bas
fiyatin aciklandigi ve destekleme alimlarin yapildigi pazarda olmasi 6nem
tasimaktadir.

1.4.2.4733 Sayilh Kanun Oncesi Tiitiin Alim Piyasasi

4733 sayili Kanun'un yururltge giris tarihinden dnce Tekel Turkiye’de uretilen
tutinin ekonomik dederi dusik olan Dogu ve Guneydogu tutunleri dahil tamamini
her yil agiklamig oldugu fiyattan satin almigtir. Bu baglamda tuccar tarafindan satin
alinmayan tutunlerin Tekel tarafindan satin alinmasi nedeniyle Ureticinin bir satis
garantisi olmustur.

Anilan alim garantisine karsin tutun Uretiminin azalmasi, tatin alimi yapan
tesebbUslerin sayica azalmasini da gundeme getirmis ve 1960l yillarda
40 civarinda olan tesebbls sayisi vyillar itibariyle 16’ya kadar dismustir. Bu
cercevede tutin tariminin diger drtnlerle kiyaslandiginda daha zor bir ugras olmasi,
tutindn her asamasinda emek isteyen ve tim aile fertlerince mesai harcanan bir
ardn olmasi sebebiyle Uretim yillar itibariyle azalmis ve imkan sahibi giftciler diger
urinlere yodnelmiglerdir. Ayrica destekleme alim politikasi neticesinde Tekel’in
stoklarinda biriken tutunler (kaliteli Ege tutund dahil) piyasa fiyatinin altinda
satilabilmektedir. Diger yandan tutine uygulanan ekim kotasi ve hikumet tarafindan
aciklanan bas fiyatlarin son yillarda ekiciyi memnun etmemesi, eKkicileri alternatif
urinlere yoneltmistir. Ayrica sigara sektdrinde yasanan birlesme/devralmalar ve
devlet tatlin tekellerinin 6zellestiriimesi sonucunda s6z konusu kuruluglarin mevcut
buaylk tesebbuslerce devralinmasi diunya Uzerinde sigara Ureticisi firma sayisinin
azalmas! sonucunu dogurmustur. Ote yandan &zellikle gelismis Ulkelerde yirtilen
sigara karsiti faaliyetler sigara ureticileri Uzerindeki baskiyi artirmis ve tltiine yonelik
denetimler gcogalmig, bu nedenle sigara Ureticileri tutiin satin alirken oldukga dikkatli
davranmaya baglamistir. Ozellikle tarim ilaglari konusunda hassasiyet gdsteren
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alicilar, yaptiklari denetim sonrasinda udrunlerde, belirledikleri Gst siniri asan
miktarda ila¢ kalintisina rastlamalari halinde anilan tesebblsten Urin satin
almamaktadirlar. Son olarak bazi kiguk dlgekli tesebbuslerin yalnizca tek bir aliciya
satis yapmasi firmalarin tek bir firmaya bagli olmasi sonucunu dogurmus, bu da
tesebbuslerin ticari faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemistir.

Gecgmis yillarda Tekel bas fiyat olarak adlandirilan 1. nevi tutinu satin alacagi
fiyatt ilan etmekte diger nevi tutunlerin fiyatlarini randiman hesabina gore
belirlemektedir. Bu fiyatlandirma sisteminde 1. nevi tatinlerin randimani “80”, 2. nevi
tutinlerin randimani “80-65” arasi, 3. nevi tutunlerin randimani “65-407, 4. ve sonrasi
kalite tGtinlerin randimani da “40-0” arasi olarak tespit edilmekte ve Tekel bas fiyatla
dogru oranti kurmak suretiyle satin alacagi diger kalite tutanlerin neviyat fiyatini
belirlemektedir. Gegmis yillarda ciftgcinin ekimi yapilan tatint Tekel ve 0&zel
tesebbUslere gostermesinden ve Tekel'in bas fiyati agiklamasinin ardindan agilan
piyasada tlccar alimlarini yapar ve tlccar tarafindan satin alinmayan tatandn
tamami destekleme alim kapsaminda Tekel tarafindan satin alinirdi. Dolayisiyla
tlccar tarafindan satin alinmayan tutinun Tekel tarafindan satin alinmasi Ureticinin
arindnld satmasi acgisindan bir garanti saglamasina karsin, zaman ig¢inde azalan
tutin Uretimi bu sektordeki birtakim olumsuzluklara isaret etmektedir. Nitekim 1980’li
ve 1990’1 yillarin basinda kimi zaman tesebbuslerce satin alinan tatinun fiyati bas
fiyatin Uzerine ¢ikmis olmasina karsin son yillarda artan Tekel stoklari ve yukarida
siralanan nedenlerden 6turt 6zel firmalarca onerilen fiyat Tekel bas fiyatinin Uzerine
¢cilkmamaktadir.

1.4.3.4733 Sayili Kanun Sonrasi Tutiin Alim Piyasasi

4733 sayili Kanun'un kabul edilmesi ile birlikte, tatin alimlarinin sézlesmeli
tarim veya acik arttirma usultyle yapilmasi 6ngorulmis olup, Kanun'un 6. maddesi
tutin ahmlarini dizenlemektedir. Soézlesmeli tarim esasinda uretilen tatlnlerin
fiyatlari, titin mamulleri Ureticileri ve/veya tuccarlar ile Ureticiler ve/veya temsilcileri
arasinda varilan mutabakata gore belirlenecektir. Yazili s6zlesme yapilarak dretilen
titdnler disinda kalan tatunler ise acgik artirma merkezlerinde acgik artirma
yontemiyle, satisa konu tutine en yuksek fiyati veren alici tarafindan satin
alinacaktir.

4733 sayili Kanun ile Tekel tarafindan uygulanan piyasadaki aktorlerce
alisiimis ve benimsenmis bas fiyat acgiklanmasi ve destekleme alim usullerine
dayanan sistem sona erdirilmis, bu durum ise sektordeki belirsizlik ortamini
artirmigtir. Diger yandan ilgili Kanun, tatlin bitkisinin Uretim Ozellikleri g6z dninde
bulunduruldugunda, olduk¢a gec bir tarih olan 9.1.2002'de yurarlide girmistir. Bu
baglamda Subat ayinda ekim hazirliklarina baslanan drtinde tesebbuslerin yaklasik
olarak Kanun'un yUrarlUk tarihinden itibaren bir ay igerisinde s6zlesme imzalamalari
gerekmekteydi. Ayrica anilan Kanunla en ge¢ 3 ay igcinde kurulmasi ve
yayimlayacagd: yonetmeliklerle Uretici tutUnlerinin sbzlesme esasiyla alinip
satilmasina iliskin dizenleme yapmasi dngorulen “Tdtin, Tdtdn Mamulleri ve Alkolli
Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun ancak Temmuz ayinda atanmis olmasi, s6z
konusu belirsizlik ortamini daha da artirmigtir.
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1.4.4.S6zlegsme Hukiimlerinin 1177 sayih Tutun ve
Tutin Tekeli Kanunu ve 23 Temmuz 1975 tarih ve
15179 sayih Tiitiin ve Titiin Tekeli Tiiziigii Agisindan incelenmesi

1177 sayilli Kanun’'un 4. maddesi Bakanliklar arasi Tuatun Kurulu'nu gerekli
gorulen alanlarda uretim miktarini belli oranda azaltacak tedbirleri almakla yetkili
kilmistir. ilgili Kanun’un 15. maddesinin son fikrasinda da “Ekiciler istek kaditlarina
gére titin ekim clizdanlarinda kaydedilen alandan fazla titin dikemezler.” ibaresi
yer almaktadir. Dolayisiyla sdzlesmelerde bulunan ve Uretici aleyhine oldugu iddia
edilebilecek olan, ekicinin belirtilen alan disinda Uretim yapamamasi hukmu yeni
sistemle getirilen bir zorunluluk olmayip, 6nceki sistemde de Tekelin arz talep
dengesinin saglanmasi acisindan gerekli gorulen alanlarda udretim miktarini
azaltabilmesi icin ihtiya¢c duydugu bir hiikimdir. Ote yandan titiin, ekimi yapilan
topraga gore kalitesi degisen bir Grlin olmasi sebebiyle alicinin, Greticinin tatin ekimi
yaptigi tarlay! bilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla anilan duruma iligskin bir hUkmun
s6zlesmede belirtilmesinin, titin bitkisinin sdzlesmeli olarak yetistirildigi kosullarda
gerekli oldugu kanaatine variimistir.

1177 sayih Kanun’un 16. maddesinde Ureticilere kirrmdan once tuttnleri tatin
dikimine yetkili olanlara devretme imkani taninmigtir. Ancak yeni s6zlesmenin "Genel
Hususlar" baslikli kisminda, ureticinin hicbir sekilde ilgili s6zlesmeyi devretmeyecegi
garanti altina alinmistir. Bu maddenin degerlendiriimesinde tutin yetistiriciliginin
yogun tecribe ve emek isteyen bir ugras olmasi ve firmalarin kendilerince bilinen
cgiftcilerle c¢alismak istemeleri g6z Onunde bulundurulmalidir. Ayrica sozlesmeli
tarimda tesebbulslerin s6zlesmeyi Grind henlz gérmeden imzaladiklari da dikkate
alinmalidir. Bu bilgiler 1s1ginda so6zlesmelerin bir bagka Ureticiye devredilmesi
hususunda sdzlesmede yer alan engelleyici hukmuan kisitlayici bir hikim olarak
nitelendiriimemesi gerekmektedir.

llgili Kanun’un 22. maddesiyle alici firmaya, ekicinin satilan tatinlerin devir
islemi icin gerekli hazirliklari tamamladigini kendisine bildirdigi tarihten baslayarak
on gun icinde, mahsul bedelinin 6denmesi ve tutunun teslim alinmasi zorunlulugu
getirilmisti. Gegerli bir sebep olmaksizin ddemeden veya teslim almaktan kaginan
tesebbls yazili tahkim yoluyla teslim almaya ve 6édemeye zorlanabilmekte ve ekici
istedigi takdirde hakem kurulu satis tutarinin yarisina kadar da tazminat alinmasina
karar verebilmekteydi. Yeni sozlesmelerde ise teslimden itibaren 10 gun iginde
0deme yapilacagi belirtiimekte, ancak 6demenin gergeklesmedigi haller i¢in tazminat
ongorulmemektedir. Firma temsilcileri yapilan goérismelerde bunun bir eksiklik
oldugunu ve gelecek sene sozlesmelere tazminat hukmunidn eklenmesi gerektigini
belirtmislerdir.

Anilan Kanun’un 49. maddesinin son fikrasinda su baskini sel ve yangin gibi
felaket durumlarinda zarara ugrayan tatin miktarinin ekicinin tatan ekim ctizdaninda
belirtilen ve Tekel’e karsl yaprak tutun borcunu teskil eden miktardan dusulecegi
belirtiimekte ve bdyle durumlarda ekicinin hi¢ bir sorumlulugu bulunmadigi garanti
altina alinmaktadir. ilgili sbzlesmede ise “Tiitiin yetistirme sorumlulugu, dogal afet ve
hava kosullari ile ilgili tiim riskler Satici’ya aittir.” denilmektedir. Burada yillardir dogal
afete karsi Tekel guvencesinde Uuretim yapan Ureticinin Tekel'in piyasadaki
konumunu yitirmesiyle glvencesiz kaldigi soylenebilinecektir. Bu konuda onceki
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mevzuat yururlukteyken de risk almayan alicinin herhangi bir yasal zorunlulugu da
olmadigi dikkate alindiginda, dogal afetlere yonelik olarak Ureticinin zararini
karsilamasi beklenmemelidir. Nitekim Tarim ve Koyisleri Bakanhdrnin Soézlesmeli
Tarimsal Urlin Yetistiriciligi ile llgili Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in
4. maddesinde belirtilen ve “Tarimsal Sézlesmelerde Bulunmasi Gerekli Hususlar’
baslikli bélimun “n” bendinde alici ile Ureticinin dogal afet ile isletmede meydana
gelen teknik ariza ve iflas gibi zorlayici sebeplerin bulundugu durumlarda
birbirlerinden tazminat talep etmeyeceklerine iliskin hikim yer almakta olup, ilgili
sozlesmelerde de tazminat talebine iliskin bir dizenleme bulunmamaktadir.
Dolayisiyla bu hidkmin anilan Yonetmelik'te belirtilen sarta uygun oldugu
dusundlmektedir. Ancak diger yandan tutinun bir dogal afete ugramasi ve dederini
yitirmesi durumunda birgok Uretici i¢in tek gegim kaynagi olan Urine, ge¢cmiste Tekel
tarafindan verilen garanti benzeri bir uygulamaya ihtiya¢ duyuldugu gorulmektedir.
Bu cergevede Tutin Kurulu'nun yapacagi duzenlemeyle, Urine dogal afet halinde
getirilecek sigorta benzeri bir koruma vasitasiyla muhtemel ekici magduriyetinin
onlenebilecegi disunulmektedir.

2

1177 sayili Kanun'un yururlukte oldugu donemde, Tekel’in tutun alimlarinin
baslayacagi tarihi agiklamasindan sonra tesebbusler ureticilerle teslim tarihinin
mutabakat sonucu belirlendigi kontratlar imzalamaktaydilar. Ancak, mevcut
s6zlesmelerde teslim tarihi alici tarafindan hazirlanacak program dahilinde en gec¢
30 Nisan olarak belirlenmigtir.

1177 sayili Kanun’da, Tekelin izninin alinmasi kaydiyla tatanin alici
ambarina Uretici tarafindan teslim edilmesi gerekmekteydi. Ancak 30 kilometrelik bir
mesafe igerisinde uygun bir ambarin bulunmadigi durumlarda Ureticilerin kendilerine
yakin bir ambara UrUnlerini getirebilme olanaklari bulunmaktaydi. Sozlesmenin
teslimle ilgili hUukmU ise, ureticiyi alicinin Uretim merkezinin bulundugu vilayet
sinirlari iginde bir tessellim yerine Urlinunu teslim etmek durumunda birakmaktadir.
Tesebbuslerle yapilan gorusmelerde hemen hemen butin firmalarca bu seneki
uygulamanin gec¢mis yillara kiyasla bir farklilik icermeyecegi ve her Ureticinin yillardir
alisik oldugu kendine en yakin ambara tatinunud getirecegi ifade edilmigtir.

Diger bir sikayet konusu olan Ureticinin s6zlesme yaptiktan sonra tutund
Uglncl kisiye satamamasi, s6zlesmeli tarimin bir geregidir. Nitekim sipariglerini
yerine getirmek icin s6zlesme imzalayan tesebbuslerin, ddonem sonunda Ureticinin
tutind  Gglncu  kisilere satmasi ve planladigi alim miktarina ulasamamasi
durumunda, sipariglerini yerine getirememe ve musterilerini kaybetme ihtimali ile
karsi karsiya kalmasi muhtemeldir. Dolayisiyla s6zlesmede yer alan cezai tazminatin
bu ¢ercevede dederlendirilmesi gerekmektedir.

Sikayet konusu sozlesmelerde tesebbusler Ureticilerden her el tatinun ayri
olarak kirllmasini ve ayri olarak balyalanmasini talep etmigler, aksi kosulda balya
icerisinde bulunan en duslUk neviyattaki tutine gére tium balyanin iglem gorecegini
ya da tekrar balyalama yaptirilacagini belirtmiglerdir. Burada hemen belirtiimelidir ki,
her el tutunun iglendigi Uretim hatti birbirinden farklidir. Dolayisiyla farkli el tatlnlerin
ayni balyada yer almasi durumunda uretim surecinde bunlarin ayristirlmasinda
zaman kaybedileceginden, anilan hikmin Uretimden kaynaklanan bir zorunluluk
olarak s6zlesmelerde yer aldigi kanaatine variimigtir.
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Sikayet konulari arasinda bulunan bir Ureticinin birden fazla alici ile
¢alisamamasi hususunun ise sodzlesmeli tutin tariminin dogasi geregi oldugu
anlasilmigtir.

Yeni sdzlesmelerde Uretim ve balyalamada Ureticiye, alicinin getirecedi her
tur kosula uyma yukumlalugu getirilmistir. Bu, Uretici aleyhine olan bir madde olarak
algilanabilirse de tatln yetigtiriciliginin dodasi geredi hem Uretim hem de diger
asamalarda belli noktalara 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Gegmiste tutin Tekel
denetiminde yetistiriimekte ve asgari kalite standartlarina ulasiimasi igin gerekli
kontroller Tekel tarafindan yapilmaktaydi. Kanun degisikliginden sonra Granu
gOérmeden sdzlesme imzalayan tluccarin ihtiya¢ duydugu kalitede titin satilabilmesi
icin Uretimin her asamasinda kendi agisindan sorumluluk tagimasi gerekmektedir.
Buna yonelik olarak ekicinin, alicilarca talep edilen kosullari yerine getirmesi
sistemin saglikli bir sekilde iglemesi i¢in zorunlu bir unsur olup, anilan durumun arz
guvenliginin saglanmasi olarak goralmesi de mumkuandur.

1.4.5.Manisa Ziraat Odasi’nca Alici Tesebbiislere Onerilen Sé6zlesme

Sikayet makaminca soézlesme hazirlik asamasinda ihracatgilar Birligi
Uyelerine énerilen “Yaprak Tiitiin Uretim ve Alim-Satim Sézlesmesi'nin Ihracatgilar
Birligi tarafindan hazirlanan soézlesmenin aksine dretici aleyhine bir durum
yaratmadigi iddia edilmektedir. S6z konusu sdzlesmede yer alan ve mevcut
s6zlesmeyle uyumlu olmayan hususlar asagida siralanmistir:

ik olarak, Ureticiye, sézlesmede belirtilen alan disinda Uretecegi titlnler igin
baska alicilarla sdzlesme yapma imkani getirilmektedir. Boylece Ureticinin ikinci
tarlasindaki tutin icin baska bir tesebbisle calisma sansi olabilmektedir. ikinci
olarak, alim-satima konu tatandn, Uretimin gerceklestigi ilce sinirlari igerisinde
alicinin gosterecedi merkeze teslim edilmesi hikmi getirilmistir. Uglincii olarak,
ekimden teslime kadar olan surede gerceklesecek her tir masraf icin alici ve satici
sozlesmenin “Ozel Hukiumler” kisminda belirtimesi kosuluyla serbestge karar
alabilmektedirler. Dérdlincl olarak, mevcut sdzlesmelerin aksine, balyanin neviyat
degerlendiriimesi bir balya icinde bulunan en dusuk neviyattaki tutine gore dedil,
ekseriyet nevine gore yapilmaktadir. Bir bagka farkli unsur, teslim tarihinin 1 Mart
olarak belirtilmesidir. Nihayet teslim tarihinden itibaren 10 gin i¢inde alici tarafindan
0deme yapilmamasi durumunda alici tesebblise cezai tazminat getirilmesi
ongorulmektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden; gerek oOnarastirmaya muhatap
tesebbuUslerle, gerek sikayetci tarafla gerekse de Tutin Eksperleri Dernegi Baskani
ile yapilan goérismelerde Ureticilerin sdzlesmeleri kisa slrede imzaladiklar
anlasiimigtir. Nitekim firmalarca ¢ok daha uzun surelerde imzalanacagi tahmin
edilen s6zlesmelerin kisa slrelerde tamamlanmasi, Uretici Gzerinde Rekabet Hukuku
baglaminda alim glcunden kaynaklanan bir baski unsuru yaratiimadiginin
gOstergesi olarak degerlendirilebilir. Ancak sikayet makamina gore; s6zlesmelerin
hizli bir sekilde imzalanmasinin nedeni Ureticinin s6zlesmeyi okumadan yalnizca
yazili olan fiyati dikkate almasi ve fiyatin da gecmis yillara kiyasla iyi olmasidir.
Ayrica, ureticinin, bu s6zlegsmelerin imzalanmamasi durumunda gec¢mis yilin (2000
senesinde ekilen ve 2001 yilinda tesebbuslerce satin alinan) tutinunun satin
alinmayacagi veya avans ddemesinden sonra kalan bedelin ge¢ 6denecegdi yonunde
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tesebbuslerce tehdit edildigi ve soOzlesmelerin bu yolla imzalatildigi sikayetci
tarafindan iddia edilmistir. Dosya mevcudu bilgi ve belgeden; sirket yetkilileriyle
yapilan goérusmelerden bu dogrultuda bir politikalari olamayacagi, ekici ile tuccar
arasinda karsilikli bagimlilik temelinde varolan bir iligki oldugunun belirtildigi, ayrica
urin bedellerinin yaklasik olarak %40’inin avans olarak Aralik ayindan itibaren
birgok firma tarafindan ddendiginin ifade edildigi anlasiimaktadir. Kaldi ki; Greticinin
firmalar tarafindan anilan sekilde tehdit edilmesi durumunda giftginin bir sonraki
sene tutlin ekmeyebilecedi de aciklanmistir. Son uygulamasi bu yil yapilan tatinde
destekleme alim politikasi neticesinde Ureticinin 6zel tesebbuslerce verilen fiyattan
veya oOne surllen sartlardan hognut olmamasi durumunda urinini Tekel’e satmasi
olasilik dahilindeydi. Bu kosullar altinda ise, dreticiler tutun satin alamama
durumuyla karsi karsiya kalabileceklerdi. Yukarida belirtilen “Tekel kontrati”’nda yer
alan maddeye go6re, “Alici tiiccar tarafindan satin alinan titinlerin, dretici
ambarindan alinarak kendi ambarina nakledilebilmesi icin tliccarin ekiciden satin
aldigi tatinin bedelini tamamen 6dedigine dair ilgili ekiciden alacagi ibranameyi
Tekel Idaresine ibraz etmesi garttir.” Dolayisiyla bu unsurlarin degerlendirilmesiyle
yukarida belirtilen sekilde tehdide dayanan bir sirket politikasinin rasyonel
olmayacagi gorulmektedir.

1.4.6.Diger Hususlar

Sikayet konusu soOzlesmeler Uzerinde yapilan incelemelerde sézlesmelerde
onceden vydururlikte olan mevzuattan kaynaklanan bazi hikdmlerin  bulundugu
gorulmektedir.  Ancak  sbzlesme  maddelerinin  batindyle s6z  konusu
dizenlemelerden alindigina yonelik iddialar gergcegi yansitmamaktadir. Bununla
birlikte yukarida yer verilen bir takim so6zlesme maddelerinin ise, tutin bitkisi
0zelinde, sozlesmeli tarim yapilmasindan kaynaklanan ve sozlesmede yer almasi
gereken hukimlerden oldugu anlasiimistir. Bu ¢ergcevede sozlesme hukumlerinin
Rekabet Hukuku kapsaminda incelenmesi durumunda, degerlendirilmesi gereken
husus tesebbuslerin bir araya gelmek ve alim gugclerini kullanmak, dolayisiyla
rekabeti ihlal etmek suretiyle sézlesme hukumlerini zorla ureticilere uygulatip
uygulatmadigi noktasidir. Bu baglamda sdzlesme hukUmleri Uzerinde yapilan
incelemede, yukarida ayrintilariyla izah edildigi gibi, tesebbuslerin alim guglerini
kotiye kullanmadiklari yoninde kanaat olusmaktadir. Nitekim so6zlesmeyi tek tarafli
ve karsilarinda herhangi bir dengeleyici gu¢ olmadan hazirlayan tesebbuslerin, alim
guglerini kotuye kullanma niyetlerinin olmasi durumunda ilgili metinde sézlesmenin
8. maddesinin “h” bendine yer vermeyecekleri dusunulmektedir. Anilan bentte
saticinin, alicinin teknik elemanlarinca tespit edilen neviyati ve Kkaliteyi kabul
etmemesi durumunda biri TGtin Kurumu, Ege Tatin ihracatgilar Birligi ve ekici
tarafindan gOsterilecek birer kisiden olusturulacak Komisyon araciligiyla
anlasmazligin neticelenecegi ifade edilmektedir. Dolayisiyla objektif kriterler tagiyan
bu hikmin sézlesmede bulunmasi alicinin alim gucuni Uretici aleyhine kullanma
niyetinde olmadigini géstermektedir.

Alim gucundn kullanilabilecegi en dnemli husus olan fiyat konusunda ise
anilan tesebbuslerin fiyati baski altina almak gibi bir egilimleri olmadigi géraimuastur.

Bu cercevede Ege Tutin ihracatgilar Birligi altinda o6rgitlenmis olan
tesebbuslerin s6zlesmeli tarim hakkinda bilgi toplamaya c¢alistiklari ve zaten tek tip
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kontrata Ureticinin kargisina yine tek tip bir sézlesme ile gikmaya calistiklari yapilan
incelemelerde anlagiimigtir. Nitekim Onarastirma tarafi tesebbuUslerin Ureticilerle
yapmis olduklari s6zlesmelere bakildigi takdirde sdzlesmelerin tek tip oldugu ve ayni
hakumleri icerdigi gorulmektedir. S6z konusu sodzlesme sartlari incelendiginde bu
hakdmlerin bir kisminin Tekel mevzuatindan kaynaklandigi, ancak diger bir kisminin
ise anilan mevzuatta bulunmadigi sonucuna varilmigtir. Her ne kadar 4733 sayili
Kanun Tatin, Tatin Mamidlleri ve Alkolli igkiler Piyasasi Dizenleme Kurulu’na
s6zlesmeli tarima iliskin dizenleme yapma yetkisi tanimis olsa da Rekabet Hukuku
cercevesinde anilan durum tesebbuslerin biraraya gelerek alim yaptiklari ekicilere
monopson gucl uygulamak suretiyle onlara bir takim s6zlesme hikumlerinin zorla
kabul ettirip ettirmedikleri baglaminda degerlendirilmistir. Bu dogrultuda 4733 sayil
Kanun déncesinde yuararlikteki mevzuat olan 1177 sayili Kanun ve 23.7.1975 tarih,
15179 sayih Tutun Tekeli Tuzagu, Tarim ve Koyisleri Bakanligrnin Sozlesmeli
Tarimsal Uriin Yetistiriciligi ile Ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§ ve sikayetgi
tarafca tesebbilslere oOnerilmis olan sbdzlesme metni incelenmis ve firmalarin
Ureticilere alim gucinden kaynaklanan bir tahakkim kurmadiklari sonucuna
ulasiimistir.

Diger yandan bir baska sikayet konusu olan tesebbuslerin tatin alim fiyatlari
Uzerinde anlastiklar hususu da degerlendirilmistir. Burada belirtiimesi gereken nokta
tutin ticaretinin balya ve mahsul araciligiyla gerceklesmesi nedeniyle Uzerinde
anlasildigl iddia edilen fiyatlarin tatan alim fiyatlari olmayip alim fiyatini olusturan
kriter olmasidir. Bu gergcevede s6z konusu ayrimin 4054 sayili Kanun gergevesinde
bir 6nemi bulunmamaktadir. Soyle ki ilgili Kanun’un 4. maddesinin (a) bendinde alim
fiyatinin tespitinin yanisira fiyati olusturan maliyet, ka&r gibi unsurlarin ve alm
sartlarinin belirlenmesi rekabet ihlali olarak degerlendirilmigtir. Ancak Kanun’da bir
anlasmanin ilgili maddeyi ihlal ettigini sdyleyebilmek igin rekabetin kisitlandiginin,
engellendiginin, bozuldugunun ya da bdyle bir etkiye yol agabilecedinin kanitlanmasi
gerekmektedir.

Bu incelemede, tutin pazarinin 1177 sayili Kanun nedeniyle uzun slre
Tekel'in denetim ve duzenlemesinde oldugu unutulmamalidir. Bu baglamda Tekel
tarafindan aciklanan bas fiyat ve bu fiyattan turetilen diger kalite tatinlerin neviyat
fiyatlari piyasa tarafindan bilindiginden pazarda neviyat fiyatlar Gzerinde yodun bir
rekabet yasanmamistir. Ancak neviyat fiyatlarinda rekabetin yagsanmamis olmasi
tutin alimlarinda rekabetin higbir surette var olmadigi anlamina gelmemektedir.
Tesebbduslerin tutun fiyatlandirma yontemlerinde dahi farkliliklarin oldugu pazarda,
farkli ahm fiyatlarinin gortlmesi olasilik dahilindedir. Tatindeki subjektif unsurlarin
varhigi da Granun farkli fiyatlandiriima olasiligini artirmaktadir. Kaldi ki, tesebbuslerin
farkh ortalama alim fiyatlarina sahip olmasi anilan durumun bir gdstergesidir. Tutun
ticaretinin mahsul veya balya Uzerinden yapilmasi yukarida sayilan unsurlarla
birlikte degerlendirildiginde, tek tip neviyat fiyatlarinin piyasadaki rekabeti “bu
asamada” olumsuz yonde etkilemedigi sonucuna varilacaktir.

Ayrica alim yapan tesebbuslerin Ureticiye veya Uretici firmalara kars! bir araya
gelmek ve alim glcu yaratmak suretiyle fiyati baski altina almaya c¢alisip
calismadiklari arastinimistir. Ancak tesebbuslerin alim gucl uygulayabilmeleri igin
pazarda birtakim sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Bu kosullar, alicilarin
piyasadaki alimlarin buyUk kismini yapiyor olmalari ve toplam alici sayisi, alim
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pazarinda giris engellerinin bulunmasi, arz egrisinin pozitif egimli olmasi ve alicilar
arasindaki iletisim olarak siralanabilmektedir. Sayilan unsurlarin incelenmesi
durumunda, alici tesebbuslerin monopson gucl uygulayabilmesi i¢in pazar yapisinin
uygun oldugu goérulmektedir. Diger yandan yapilan incelemelerde tesebbuslerin bes
nevi tutandn fiyatlar Gzerinde anlagtiklari goérulmuastur. Bu gercevede tesebbusler
sbzlesme imzalarken, birinci nevi tatundn fiyatini 3.300.000 TL+enflasyon primi
olarak ortaya koymuslardir. Tekel ise gelecek sene piyasadaki diger tesebbusler gibi
alim yapacak olup, bu cergevede Ureticilerle sdzlesmeler imzalamigtir. Anilan
s6zlesmeler incelendiginde, sdzlesme hukumlerinin sikayet konusu sdzlesmelerle
blyuk o6l¢clide benzerlik tasidigi ve birka¢ kuguk farkla ayni oldugu gorulmustir.
Ancak Tekel sozlesmelerde alim fiyatini 3.000.000 TL+enflasyon primi olarak
belirlemistir. Yillardir piyasa yapiciligi gorevini Ustlenen Tekel'in vermis oldugu
fiyattan 6zel sektdr tesebbuslerin de alim yapmasi mumkinken bu tesebbuslerin
s6zlesme yaptiklari fiyatin Tekel'e gore %10 daha fazla oldugu goérulmektedir. Bu
baglamda monopson guclnin dran fiyatinin rekabetgi seviyenin altina dusurtlmesi
ve baski altina alinmasi oldugu g6z 6ninde bulunduruldugunda, sikayet konusu
tesebblslerin pazar yapisi uygun olsa dahi monopson gucu uyguladiklari
sdylenemeyecektir. Bu ¢ergcevede anilan uygulama, sayilan pazar sartlari altinda bir
rekabet ihlali olarak degerlendirilmemigtir.

4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi rekabeti engelleme bozma veya kisitlama
amacini tasiyan anlasmalarin da ilgili madde kapsaminda degerlendiriimesini
ongormastur. Tatin pazarini duzenlemekle gorevli olan Kurul’'un tatin ekiminin
baglamasiyla birlikte atanmamis olmasi ve sektdérin bu baglamda bir bosluk
icerisinde bulunmasi eski usulin yerine yeni bir sistemin kuruluyor olmasinin
getirmis oldugu belirsizlik ortamini daha da artirmigtir. Bu gergevede Kanun’un
Ongordugu sdzlesmeli tarim vasitasiyla tutin alacak olan tesebbusler bu konuda
bazi ¢alismalar yapmislar ve bir metin hazirlamiglardir. Firmalarin bu baglamda
amaglari rekabeti ihlal etmekten ¢ok sektor icin oldukga yabanci olan sozlesmeli
tarim igin uygun bir ortam yaratmak olmustur. Kaldi ki birgok belirsizlik unsurunun
oldugu pazarda her firma tarafindan farkli sdzlesme hazirlanmasinin, dreticinin
yillardir tek tip kontrata alisik oldugu da dikkate alindiginda, anilan belirsizlik
ortamini daha da artirma olasiligi bulunmaktadir. Ayrica tesebbuslerin rekabeti
kisittamak gibi bir amaclarinin olmasi durumunda fiyat yukarida agiklandigi gibi
Tekel'in alim fiyatindan yuksek olmayacak ve sdzlesmelerde ekiciler icin cok daha
agir sartlar bulunabilecektir.

Belirtilmesi gereken bir baska husus da, yillardir Tekel'in anilan pazarda hem
aktdr hem duzenleyici kurum olarak varligidir. Ayrica Kurum tarafindan 6ngérulen
dizenlemeler ve denetimlerin yanisira destekleme alimlari ve piyasadaki bas fiyatin
devlet tarafindan acgiklanmasi, pazarda rekabetin ¢ok sinirli olarak yasanmasi
sonucunu dogurmustur. Bu dogrultuda, 4733 sayili Kanun’un yayimlanmasini
takiben ilgili pazarin hizli bir sekilde rekabet¢i yapiya kavusmasini beklemek
gercekgi olmayacaktir. Kaldi ki, s6z konusu gegis surecinin mimkin oldugu kadar
hizli ve sancisiz bir sekilde yapilmasi amaciyla kurulan Tutun, Tatin Mamulleri ve
Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulu, sdzlesmelerin hazirlanma asamasinda
herhangi bir duzenleme yapamamistir. Dolayisiyla regllasyon asamasina ge¢mek
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Uzere olan tatin pazarina yonelik olarak agilacak bir sorusturmanin beklenen
faydalar saglamayacagi anlasiimistir.

J- SONUC
Yukarida yer verilen agiklamalar ve degerlendirmeler i1s1ginda;

1) - Ege Bodlgesi oriental tip titin alim pazarinda faaliyette bulunan 14 tesebbisin
bir araya gelmek suretiyle s6zlesme hazirlamalarinin ve fiyati olugturan kriterleri
tek tip olarak ortaya koymalarinin, sézlesmelerde belirtiien neviyat fiyatlarinin
nihai fiyati belirlemede sadece kriter gorevi gordigu ve 6demeye esas olan
fiyatin firmanin degerlendirme ydntemine, siparislerinin g¢esidine ve eksper
goristune bagli olarak tesebbusler arasinda farklilastigl, yillardir piyasanin
Tekel’in kontrolunde iglemesinin Uretici ve alicilarda yaratmis oldugu aliskanlk
karsisinda, destekleme alim ve bas fiyatin agiklanmasi politikalarinin sona
erdiriimesinin piyasada belirsizlik ortami yarattigi en énemlisi mevcut durumda
alim pazarinda bir rekabet ortaminin bulundugu ve bu kosullar altinda rekabetin
ihlal edilmemis oldugu,

- Ayrica tesebbulslerin alim guglerini ancak fiyati baski altina almak suretiyle
uretici aleyhine kullanabilecek olmalarina kargin firmalarin alim fiyatlarini baski
altina almadiklari, aksine gorece ylUksek fiyatlar onerdikleri ve bu baglamda
rekabetin kisitlanmadig,

- Sozlesmelerde yer alan hukUmlerin tesebbuslerin alim guglerini  kotuye
kullanmalarindan kaynaklanmadigi,

- Piyasada duzenleme yapmakla goérevli olan Tutun, Tutin Mamulleri ve AlkollU
ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulu'nun titlin pazarinin dinamikleri g6z éniinde
bulunduruldugunda oldukga ge¢ bir tarihnte atanmasi nedeniyle Kurul’'un
piyasaya iliskin dizenlemeleri yapamamig oldugu ve yogun sekilde regulasyon
gerektiren bir piyasada, henlz regllasyon sureci baslamadan acgilacak bir
sorusturmanin bu piyasada rekabetin tesisine yonelik herhangi bir katkisinin bu
asamada olamayacagi

kanaatine varilarak, oOnarastirma konusu tesebbusler hakkinda sorusturma
acllmasina gerek bulunmadigina, sikayetin reddine,

2) Onarastirmada ulasilan sonuglardan Titin, Tatin Mamiuilleri ve Alkolli igkiler
Piyasasi Dlzenleme Kurulu’nun bilgilendirilmesine,

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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