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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-1-027 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 20-25/320-151

Karar Tarihi : 21.05.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE

Uyeler . Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Stikran KODALAK, Ahmet

ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER : Caglar Deniz ATA, Ahmet YALCIN, Emine HARMANKAYA,
Alican SENTURK

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Linde Aktiengesellschaft
- PAO Severstal
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. Ceren OZKANLI
SAMLI, Av. Merve ONER, Av. Helin YUKSEL
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. 34349 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Linde Aktiengesellschaft'in tek kontrolii altinda bulunan
Linde Severstal LLC’nin ortak kontroliiniin PAO Severstal tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 20.04.2020 tarih ve 3818 sayi ile
giren ve en son 08.05.2020 tarih ve 4322 sayil yaziyla tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 14.05.2020 tarih ve 2020-1-027/Oi sayili Ortak Girisim On inceleme
Raporu goérusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda; Linde Aktiengesellschaft'in (LINDE) tek kontrolu altinda bulunan Linde
Severstal LLC (LINDE SEVERSTAL veya OG) Uzerinde hisse devri yoluyla, LINDE ve
PAO Severstal (SEVERSTAL) tarafindan ortak kontrol kurulmasi islemine izin
verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu islemin temelini LINDE ve SEVERSTAL arasinda 24.12. 2019 tarihinde
imzalanan Hisse Allm Soézlesmesi olusturmaktadir.! Halihazirda, OG hisselerinin
%(.....)une ve tek kontrolune LINDE, %(.....)'sina ise SEVERSTAL sahip olup igslem
sonucunda SEVERSTAL, LINDE’den OG hisselerinin %(.....)’'Unu devralacaktir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesinin Gglncu fikrasi hikmu
gercevesinde, bir ortak girisimin anilan Teblig kapsaminda bir devralma iglemi
sayilabilmesi igin i) ortak kontrol altinda bir tesebbusin bulunmasi ve ii) ortak girisimin
badimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin birlikte
saglanmasi gerekmektedir.

1 Hisse Alim Soézlesmesi, OG’deki %(.....) oranindaki hissenin LINDE'den SEVERSTAL’a satisinin
kosullarini dizenlemektedir. Hisse Alim Sézlesmesi izin kararlarinin alinmasini takiben yurdrlige
girecek olup ayni guin Taslak Ortak Girisim Sézlesmesi de imzalanarak yUrurlige girecektir.
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i) Ortak kontrolin bulunmasi:

Dosya mevcudu bilgilere gére, islemin tamamlanmasinin ardindan, OG yénetimi icra
Kurulu Bagkani, Mali isler Bagkani ve Sorumlu Teknik Bagkan’dan olusacaktir. LINDE,
Ortak Girisim icra Kurulu Bagkani ve Sorumlu Teknik Baskani aday gosterebilirken,
SEVERSTAL Mali isler Baskanini aday gosterebilecektir.

Taslak Ortak Girisim Soézlesmesi'ne gére LINDE ve SEVERSTAL, OG’nin genel
kurulunda (.....) oy hakkina sahip olacaktir. OG’nin yonetim kurulu LINDE tarafindan
aday gosterilecek (.....) Uye ve SEVERSTAL tarafindan aday gosterilecek (.....) Uye
olmak Uzere toplam (.....) Uyeden olusacaktir. OG’nin yonetim kurulu kararlari basit
cogunlukla alinacak olup Sakh Tutulan Hususlar? i¢in kararlar en az (.....) yonetim
kurulu tyesi tarafindan alinacaktir. Sakli Tutulan Hususlar’a iliskin herhangi bir karar
birligine varilamamasi halinde, bu hususlar, genel kurulda gorugulmek Uzere
ertelenecektir. Genel kurulda SEVERSTAL, LINDE ile esit oy hakkina sahiptir ve karar
alinmasini engellemeye devam edebilir. Dolayisiyla, LINDE ve SEVERSTAL,
kilittenmeden ve dolayisiyla OG’nin muhtemel tasfiyesinden kaginmak amaciyla
isbirligi yapmak durumundadir. LINDE’ye daha fazla hak taninmis olmasina ragmen,
SEVERSTAL'In Sakli Tutulan Hususlar Uzerindeki ve genel kurullardaki veto gucdu ile
OG’nin Mali isler Midiri'ni aday gésterme yetkisi SEVERSTAL’e 2010/4 sayili
Teblig’in 5. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda negatif bir kontrol hakki
bahsetmektedir. Bu bilgiler kapsaminda taraflarin OG lzerinde ortak kontrol hakkina
sahip olacag! degerlendiriimektedir.

i) Bagimsiz iktisadi varlik olarak kurulmasi:

Bildirim Formunda LINDE SEVERSTAL’In tam iglevsel bir ortak girisim olacagi hususu
asagidaki nedenlere dayandirilmaktadir:

- OG’nin kendi yonetimi ve gunluk iglerini ydneten ¢alisanlari bulunmaktadir. OG
yonetimi, birer icra Kurulu Baskani, Mali isler Baskani, Teknoloji isleri Ust
Yoneticisi ve insan Kaynaklari Direktorl tarafindan ydnetilecektir. icra Kurulu
Baskani, mali planlama taslaginin hazirlamasi, ¢alisanlarin katilimi ve isten
cikarilmasi gibi mevcut operasyon yonetimi ile ilgili ¢ogu sorunu ¢bzume
kavusturacaktir. Bununla birlikte, Bildirim Formunda LINDE ve SEVERSTAL’In
yetkilerinin OG’nin stratejik yonelimini belirlemekle sinirlandirilacagr ve OG’nin
yonetimine ve calisanlarina iliskin 6demelerin, minhasiran OG tarafindan
karsilanacagi belirtiimektedir.

- OG kendi faaliyetlerini, ¢galisan glcunu ve yonetimini finanse edecek kendi mal
varligina sahiptir.

- OG, teknolgjisini ve egitim hizmetlerini kullanabilmek adina LINDE ile bir lisans
s6zlesmesi, ayrica OG taraflari ile “LINDE” ve “SEVERSTAL” markalarinin
kullanimini diizenleyen bir lisans s6zlesmesi imzalamistir. OG, ek olarak, belirli
hizmetlerin muhendislik, donanim teslimi ve performansinin saglanmasi icin
LINDE ile bir anlagma yapmistir. Bununla birlikte Bildirim Formunda OG’nin, OG
taraflarinca kendisine saglanan birtakim maddi ve gayri maddi kaynaklara itimat
edece@i, ancak s6z konusu kaynaklar ve so6zlesmesel hizmetlerin OG
taraflarinca, piyasa kosullarinda (arm’s-length basis) ve dolayisiyla olagan ticari
kosullarla saglanacag: belirtiimektedir. Bu durum, OG ile OG taraflari arasinda
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kurulacak s6z konusu iligkilerin genel olarak ticari nitelikle oldugunu
gOstermektedir.

- OG urunlerini piyasa kosullarina gore uretip, pazarlayip satacaktir. Satiglarin en
azindan bir kismi dig pazara yapilacak ve dolayisiyla OG, sadece OG taraflari
icin belirli bir iglevi yerine getirmekle sinirli kalmayip, pazarda mevcut olacaktir.

- OG’nin uzun bir déonem faaliyet géstermesi planlanmis olup, OG’nin uzun vadeli
is plani 2028 yilina kadar olan donemi kapsamaktadir.

Bu cergevede, bildirime konu islem ile kurulacak ortak girigsim sirketinin tam iglevsel,
bagimsiz bir iktisadi varlik niteliginde olacagi ve bildirim konusu iglemin, 2010/4 sayili
Teblig’'in 5. maddesi anlaminda bir devralma islemi oldugu anlasiimaktadir. Ote
yandan ilgili taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda
ongorulen egikleri agsmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

OG taraflarindan LINDE, Turkiye'de agirlikh olarak gaz alaninda faaliyet gosteren
isdemir Linde Gaz Ortakhgi A.S. (ILGAZ) ve Linde Gaz A.S. (LINDE TURKIYE)
araciligiyla faaliyet gostermektedir. LINDE TURKIYE'ye bagli dagitim merkezleri
araciligiyla kaydedilen gelirlerin buylk ¢cogunlugunu gaz is kolu elde etmektedir.

LINDE TURKIYE, tum sektorlere ihtiyag duyduklari gazlar tedarik etmekte, ayni
zamanda musterilerine guvenlik hizmetleri, operatorler i¢cin depolama egitimleri,
operasyon alani guvenligi, techizatlarina periyodik bakimi ve teghizat yenileme gibi
teknik hizmetler de saglamaktadir.

Diger taraf olan SEVERSTAL'In ise Turkiye’de herhangi bir igtiraki veya bagl
tesebblsi bulunmamakta olup bagh sirketi Severstal-Export GmbH vasitasiyla
Tarkiye’de sicak haddelenmis serit, temizlenmis ve yaglanmig sicak haddelenmis serit,
batunuyle islenmis soguk haddelenmis serit, buyuk yassi tabaka, elektrik ¢eligi, metal
esya Urdnleri, demir cevheri peletleri ve diger Urlnlerin satisini gerceklestirmektedir.
Esas olarak, yeniden haddeleme islemi gergeklestiren Turk musgterilerine soguk
haddeleme bobini ve sicak haddeleme bobini tedarik etmekte olup ayrica tip ve boru
ureticilerine de sicak haddeleme bobini tedarik etmektedir.

Halihazirda LINDE’nin tek kontrolu altinda bulunan OG ise dogal gaz sivilastirma
uniteleri icin paslanmaz celikten imal edilen 1s1 degistirici donanimlari Uretim ve
dagitimi ile birlikte ilgili hizmet ve yedek pargalari alanlarinda faaliyet gostermektedir.
OG, agirlikli olarak Rusya Federasyonu’nda faaliyet gdstermekte olup, OG’nin
gelecekte de agirlikli olarak ayni Ulkede faaliyetlerine devam edecegi belirtimektedir.
OG’ye Turkiye’de herhangi bir ekonomik birim veya mal varhgi devredilmemis oldugu,
gelecekte de devrediimeyecedi ifade edilmektedir. OG’nin Turkiye’de faaliyet
gOstermedigi, ayrica Turkiye’de herhangi bir istiraki, acentesi, dagiticisi veya bayisi
bulunmadigi gibi, tedarikgisi, musterisi, siparisi veya hedef projesinin de bulunmadigi
bildirilmigstir.

Yukarida vyer verilen bilgiler cercevesinde, bildirime konu islemin taraflarinin
faaliyetlerinin birbirleri ile ve OG ile Turkiye’'de yatay ve/veya dikey olarak ortugsmedigi
ve dolayisiyla s6z konusu islemden etkilenen bir pazar bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

Ote yandan dosya mevcudu bilgilere gore, LINDE ve SEVERSTAL’In ve OG'nin
faaliyetlerinde kiresel olarak da yatay 6rtiusme yoktur. OG taraflarinin yalnizca Rusya
Federasyonu’'nda OG’nin faaliyet alani disinda kuguk bir tedarik iliskisi bulunmaktadir.
Ayrica, taraflarin kiresel olarak satisini yaptiklari genis ¢apli tlpler ve is1 degigtirici
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donanimlarin birbirlerine ikame teskil etmedigi de anlasiimigtir. Bu bilgilere gore,
islemin herhangi bir rekabetci endise yaratmayacagi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde; bildirime konu iglem sonucunda 4054
saylli Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekcgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak iizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

4/4



