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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-3-044

Karar Sayisi : 25-15/350-165

Karar Tarihi : 18.04.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,

Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Abdulsamed__'l:URLU, Ahmet Bugra KAZAK, Senol SUAT,
Alime Aysu OGRETEN, Merve KAYAOGLU

C.ILGILI TARAF : Kuzey Test Analiz Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti.
Alaaddin Bey Mah. Tasglipare Sok. No:85 Nilufer/Bursa

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 12.06.2024 tarih ve 24-26/626-M(2)
sayil karariyla yurutilmekte olan sorusturma kapsaminda, 13.02.2025 tarihinde
Kuzey Test Analiz Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti.de yapilan yerinde incelemenin
engellenip engellenmediginin tespiti.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 12.06.2024 tarihli ve 24-26/626-
M(2) sayili karari uyarinca Koruma Klor Alkali Sanayi ve Ticaret AS (Koruma Klor), 2S
Kimya Aritma Tarim insaat Gida Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, Aykimsan
Higyllmaz Kimyasal Urlnler insaat Gida Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi,
Irmak Kimya Sanayi ve Turizm Nakliyat Tarim Urlinleri ve Geri Dénlisim Ticaret
Limited Sirketi ve Siileyman Kimya Arntim insaat Nakliye ve Tehlikeli Madde
Danismanhgi Hizmetleri Sanayi Ticaret Limited Sirketi’nin belirli kamu ihalelerine
yapilacak fiyat teklifi ve yaklagik maliyetin belirlenmesi surecinde danisikh hareket
etmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesini ihlal ettigi iddiasinin tespiti amaciyla yurutilen sorusturma
kapsaminda, Kurulun 11.02.2025 tarih ve 25-05/129-M sayili karariyla klor alkali
sektorunde faaliyet gosteren tesebbusler bakimindan 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15.
maddelerinde yer alan yetkilerin kullanilmasina karar verilmistir.

ilgili karar cercevesinde 13.02.2025 tarihinde yerinde incelemede gdrevli meslek
personeli tarafindan Koruma Klor'un musterisi ve klor alkali sektdrinde faaliyet
gosteren bir tesebbls olan Kuzey Test Analiz Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti.nin (Kuzey
Kimya) merkez adresinde yerinde inceleme gercgeklestiriimis ve inceleme slrecinde
gerceklesen cesitli eylemlerin 4054 sayill Kanun'da vyerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi kapsaminda ele alinabilecegi degerlendirilmistir.

Bunun Uzerine duzenlenen 14.04.2025 tarih ve 2024-3-044/BN-03 sayih Bilgi Notu
gOrusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Kuzey Kimya’'nin yerinde incelemeyi
engelledigi/zorlastirdigi, anilan tesebbise 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Olaylarin Ozeti

Yerinde inceleme yapmak Uzere gorevlendirilen meslek personeli tarafindan
13.02.2025 tarihinde saat 10:55'te Alaaddin Bey Mah. Taglipare Sok. No0:85
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Nilufer/Bursa adresindeki tesebbus merkezine gidilmis ve Rekabet Kurumu (Kurum)
kimlik kartlari ibraz edilmis 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin Kurul emrinde
calisan uzmanlara verdigi yetkiler ile ayni Kanun’'un 16. ve 17. maddelerinde
dizenlenen idari para cezalari, 08.10.2020 tarih ve 20-45/617 sayili Kurul karari ile
kabul edilen “Yerinde incelemelerde Dijital Verilerin incelenmesine iligkin Kilavuz”
(Kilavuz) hakkinda bilgi edinilmesi saglanmistir. Ayrica tesebbis calisanlarindan
higbirinin telefon ve bilgisayarlarindan herhangi bir veriyi siimemesi gerektigi yonunde
yetkililere bilgilendirme yapiimigtir.

inceleme baslangicinda tesebbiis yetkilisi (.....)nun adreste bulunmadigi gérilmis,
ilgili kisiye telefon ve mesaj yoluyla bilgilendirme yapilmigtir.

Saat 13:00’te (.....) tesebbus adresine gelmig, kendisine incelemenin konusu anlatiimig
ve is gorusmelerini gergeklestirdigi mobil cihazi uzmanlar tarafindan talep edilmigtir.
inceleme, Kilavuza uygun sekilde gerceklestirildigi esnada hizli gdzden gecirme
yapilirken (.....)nun WhatsApp uygulamasinda; Kuzey Kimya’nin tedarikgisi ve ayni
zamanda sorugturma tarafi Koruma Klor calisanlari (.....) ve (.....) ile olan sohbet
iceriklerinin bos oldugu goériimis; bu durum (.....) tarafindan bazi sohbetlerin
temizlendigine dair bir siphe olugturmustur.

inceleme heyetince elde edilen bilgiler dogrultusunda, bahse konu Kkisilerle
gerceklestirilen sohbetlerin yerinde incelemeye baslandiktan sonra silindigi suphesinin
tesebbls yetkilisi (.....))na aktarilmasinin ardindan (.....) tarafindan Koruma Klor
caligsanlari (.....) ve (.....) ile olan yazigsmalari panikle sildigi ve baska bir niyetinin
bulunmadigi ifade edilmistir. Dolayisiyla tesebbis yetkilisinin ikrari ile silme eyleminin
gerceklestigi hususu agik ve supheden uzak bir sekilde ortaya konulmustur.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikarilmasinda kullanilan en énemli araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin
bir sekilde kullaniimasi, verimli sonuglar elde edilebilmesi bakimindan buyik éneme
sahiptir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baslikli 15. maddesi;

“‘Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken gerekli gordigu
hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu
amacla tegebblislerin veya tesebblis birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tirlii
verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki érneklerini
alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sézlii agiklama isteyebilir,
c) Tegebbuslerin her tiirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi
verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gésteren bir yetki belgesi
bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) llgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin suretlerini vermekle ytukamldddir. ..."

seklinde duzenlenmisgtir.
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(12) 4054 sayili Kanun'un "idari Para Cezas!" baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde "yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi" tesebbuslere idari
para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmigtir. S6z konusu
maddede, Kurulun incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi halinde, tesebbus
niteligindeki gercek ve tuzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin tGyelerine
gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verecegi hiukim altina

(13)

alinmigtir.
Bu noktada yerinde

incelemenin engellendigi veya zorlastirildigi tespitlerinin

bulundugu yakin tarihli Kurul kararlarina deginilmesinde fayda bulunmaktadir.

Tablo-1: Yerinde incelemenin Engellenmesi/Zorlastiriimasina iliskin Kurul Karari Ornekleri

Kurul Karari

Yerinde incelemenin Engellenmesine Konu Eylem

Gedik Kaynak Teknigi

Yerinde inceleme esnasinda Gedik Kaynak Teknigi San. ve Tic.
AS calisaninin e-posta hesabina ilk erigsilen an olan saat
14:12’de 96 adet okunmamis e-posta olmasi ve incelemenin
yapilmasina misaade edilen an olan 15.35’te anilan hesapta 73

Karari' 9 o i :
adet okunmamig e-posta oldugunun gorulmesi ve internet
tarayici gegcmisinden silinen e-postalara iliskin tespitler elde
edilmesi.
Eti Karar? Yerinde inceleme slrecinde, veri silmeme uyarisi bulunmasina

ragmen cesitli yazismalarin silindiginin anlagiimasi.

Pasifik Karari®

Yerinde inceleme tamamlanana kadar bilgisayardan, e-posta
kutularindan ya da tesebbise ait veri iceren sabit veya
tasinabilir nitelikte herhangi bir cihazdan veri silmeme uyarisi
yapillmasina ragmen inceleme silrecinde sirket satis
direktérinin 34 adet e-postayi silmesi.

Unmasg Kararn*

Yerinde inceleme bagladiktan sonra Unmas direktoru tarafindan
WhatsApp uygulamasi icinde silme isleminin
gerceklestirildiginin tespit edilmesi.

istanbul Glibre Karari®

Yerinde inceleme bagladiktan sonra is amach kullanilan
WhatsApp gruplarindan ayrilma ve ¢esitli e-postalarin silinmesi
(silinen e-postalara diger calisanlarin WhatsApp gruplarindan
erisilebilmistir).

P&G Karari®

Tesebbus galisaninin yerinde inceleme baslandiktan yarim saat
sonra is yazismalari da igeren birgok WhatsApp gruplarindan
ayriimasi.

Teknosa Karari”

Belirli bir sirket galisanina ait cihazda bulunmayan Microsoft
Teams mesajlarinin bir bagka ¢alisana ait cihazin incelemesi
sirasinda bulunmasi, bu yolla inceleme sirecinde Microsoft
Teams mesajlarinin silindiginin anlasiimasi.

T Kurulun 26.12.2019 tarih ve 19-46/793-346 sayili karari.
2 Kurulun 29.04.2021 tarih ve 21-24/278-123 sayili karar!.
3 Kurulun 29.04.2021 tarih ve 21-24/279-124 sayili karar.
4 Kurulun 20.05.2021 tarih ve 21-26/327-152 sayili karar!.
5 Kurulun 12.08.2021 tarih ve 21-38/544-265 sayili karar!.
6 Kurulun 08.07.2021 tarih ve 21-34/452-227 sayil karari
7 Kurulun 28.04.2023 tarih ve 23-19/364-126 sayili karar!.
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Yerinde inceleme devam ederken c¢esitli e-postalarin silinmesi,
Canon Eurasia Karar1 & | (silinen e-postalar “recover deleted items from server’
yéntemiyle geri getirilebilmistir.)

Yerinde inceleme sirecinde WhatsApp uygulamasinda yer alan
tum verilerin silinmesi (ilgili calisanin yerinde inceleme
suirecinde toplantida oldugu ve incelemeden haberdar olmadigi
savunmasina itibar edilmemistir.)

Sirma Su Karar®

Yerinde inceleme sirecinde WhatsApp uygulamasinda yer alan
AbbVie Karari 1° cesitli iletilerin silinmesi (Yazismalarin yerinde inceleme ile ilgisi
olmadigi dusinilerek silindigi savunmasina itibar edilmemistir.)

Yukarida yer verilen tablo, esas itibariyla ilgili tesebbuUslere ait e-postalarin veya mobil
cihazlarda bulunan verilerin tesebbls ¢alisanlarinca silindigi ve bu durumun Kurul
tarafindan yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi olarak degerlendirildigi
karar orneklerini icermektedir. Bu kararlarda yerinde inceleme basladiktan sonra
WhatsApp mesajlarinin silinmesi, veri butliinligunin bozuldugu ve dolayisiyla Kurulun
inceleme konusuna yonelik bilgi ve bulgu edinme araglarinin 6ntne gegcildigi seklinde
yorumlanmaktadir. Dolayisiyla bu eylemler neticesinde incelemede goérevli meslek
personelinin olasi delillere erigiminin zorlastirildigi sonucuna ulagiimaktadir. Bu
cercevede Kurul, yerinde incelemelerin engellenmesi/zorlastiriimasi nedeniyle 4054
saylli Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca s6z konusu
tesebbuslere idari para cezasi uygulanmasina karar vermistir.

Yerinde inceleme kapsaminda degerlendiriimesi gereken husus, Kuzey Kimya Yetkilisi
(.....) tarafindan, tesebbusun tedarikgisi ve ayni zamanda sorusturma tarafi Koruma
Klor'un calisanlari (.....) ve (.....) ile olan WhatsApp sohbetlerinin silinmesidir. Elde
edilen deliller 1s1ginda sohbet temizleme islemlerinden (.....) ile olan sohbetin, yerinde
incelemenin gercgeklestirildigi 13.02.2025 tarihi saat 11:14’te; (.....) ile olan sohbetin ise
yine 13.02.2025 tarihi saat 11:16'da temizlendigi tespit edilmigtir. Buna ek olarak,
(.....)nun yerinde inceleme tutanaginda yer verilen “ilgili kigilerle olan yazigsmalari
panikle sildigi ve baska bir niyetinin bulunmadigr’ ifadeleri de yerinde incelemenin

engellemesini/zorlastirilmasini agikga ortaya koyar niteliktedir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda 13.05.2025 tarihinde yapilan yerinde incelemede
su sonugclara ulasiimistir:

- Kuzey Kimya vyetkilisi (.....)nun mobil cihazi incelenirken WhatsApp
uygulamasindan, sorusturma tarafi Koruma Klor'un g¢alisanlari (.....) ve (.....) ile
gerceklestirilen sohbetlerin sirasiyla yerinde incelemenin bagladigi saat olan
10:55’ten sonrasina tekabul eden 11.14 ve 11.16’da temizlendigi tespit
edilmistir.

- Yerinde incelemenin saat 10:55te basladiginin kabul edildigi, (.....)’nun
incelemenin baslangicindan ve inceleme heyetince yapilan uyarilardan
haberdar edilmesine ragmen ilgili kisilerle olan sohbetleri incelemenin baslangig
saatinden sonra  sildigi, bu durumun da yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi niteligi tasidig1 kanaati olusmustur.

- Yerinde inceleme tutanaginda da belirtildigi Uzere tesebbUs yetkililerine 4054
saylli Kanun'un 14. ve 15. maddelerinin Kurul emrinde c¢alisan uzmanlara
verdigi yetkiler ile ayni Kanun'un 16. ve 17. maddelerinde duzenlenen idari para

8 Kurulun 28.04.2023 tarih ve 23-19/365-127 sayili karar!.
® Kurulun 19.10.2023 tarih ve 23-49/945-337 sayili karar!.
10 Kurulun 05.10.2023 tarih ve 23-47/898-318 sayili karari.
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cezalari hakkinda bilgilendirme yapilmig, s6z konusu bilgilendirmelerin yapildigi
da gorevli meslek personelinin ve tesebbls vekilinin imzalariyla tutanak altina
alinmigtir.

Dosya kapsaminda yer verilen bilgi ve acgiklamalar i1giginda; yerinde incelenmenin
engellenmesi ve zorlastiriimasi nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi uyarinca Kuzey Kimya’ya 2023 yili gayri safi gelirinin binde besi
oraninda idari para cezasi verilmesi kanaatine variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Rekabet Kurulunun
12.06.2024 tarih ve 24-26/626-M(2) sayili karariyla yurutiimekte olan sorusturma
kapsaminda, 13.02.2025 tarihinde Kuzey Test Analiz Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti.nde
gergeklestirilen yerinde incelemenin engellendigine ve zorlastirildigina; bu nedenle,
4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2023 yili gayri
safi gelirinin binde besi oraninda olmak Uzere; Kuzey Test Analiz Kimya San. ve Tic.
Ltd. Sti.ye (.....)-TL idari para cezasi verilmesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren
60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere OYBIRLIGI
ile karar verilmigtir.
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