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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-3-003

Karar Sayisi 1 22-57/888-367

Karar Tarihi 1 29.12.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Bagkan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Osman Tan CATALCALI, Ebrar KOCAMAN,
Ahmet SAGDUYU, Hasan Yildiray KARAYEL, Elif TURLEK,
Nur KOKSAL, Dilan FIDANER

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Mauri Maya Sanayi AS
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK,
Av. Oznur INANILIR, Dilara YESILYAPRAK,
Av. Zeynep AYATA AYDOGAN
Citlenbik Sokak No: 12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 25.11.2021 tarihli, 21-57/795-M sayil
karan ile hakkinda sorusturma yurutiulen Mauri Maya Sanayi AS$’nin 2010/3 sayili
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin
Teblig uyarinca dosyaya giris talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 14.12.2022 tarih ve
33775 sayi ile intikal eden bagvuruya iliskin olarak duzenlenen 26.12.2022 tarih ve
2020-3-003/BN-11 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Mauri Maya Sanayi AS tarafindan
14.12.2022 tarih ve 33775 sayilh yazi ile 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina liligkin Teblig (2010/3 sayili Teblig)
kapsaminda yapilan dosyaya giris basvurusunun;

a) 1 sira numarall erisim talebine konu Onarastirma Raporunun aklayici veya
suclayici delil niteliginde olmayan Kurum igi yazisma niteligi tagimasi, ayrica
Belge-114’Un sorusturma kapsaminda Mauri Maya Sanayi AS hakkinda ihlal
isnadina konu olan kisimlarinin halihazirda Mauri Maya Sanayi AS’ye
g6nderilmis olmasi ve Onarastirma Raporunda yer bulup Mauri Maya Sanayi
AS ile paylasilmayan belgelerin Mauri Maya Sanayi AS hakkinda duzenlenmis
ya da elde edilmis belge niteligi tagimamasi,

b) 2 sira numarali erigim talebine konu ilk inceleme Raporlarinin ve ilgili Kurul
kararlarinin (Belge-4, 12, 13, 276, 277) aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunmayan Kurum i¢i yazigsma niteliginde olmasi,

c) 3 ve 4 sira numaral erisim taleplerine konu sikayet basvurularinda (Belge-1, 2,
3,5,9, 10, 11, 115) sikayetcilerin gizlilik talebinin bulunmasi, gizli bilgilerin belge
iceriginden ayristirilmasinin ve erigsime agilmasi halinde sikayetgilerin kimliginin
gizlenmesinin mumkun olmamasi, bagvurularda dile getirilen tum iddialara
Sorusturma Raporunda ayrintili olarak yer verilmesi,
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d) 5 sira numaral erigsim talebine konu Kurumun bilgi talebi yazilarina istinaden
sunulan cevabi yazilarin (Belge- 26, 33, 34, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,
68, 69, 70, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91,
93, 94, 95, 96, 103, 104, 106, 108, 109, 110,111, 112,113, 116, 117, 118, 163,
170,171, 172,177, 184, 190, 196, 289, 290, 291, 292, 293, 295, 376, 377, 400,
405, 406, 430, 433, 435, 436, 437, 438, 439, 440, 441, 442, 443, 444, 445, 446,
447, 448, 449, 450, 452, 453, 454, 455, 456, 457, 460, 466, 467, 470, 474, 483,
488, 509, 510, 531) Mauri Maya Sanayi AS hakkinda dizenlenmis ya da elde
edilmis evrak niteligi tagsimamasi,

f)

g) 8 sira numaral erisim talebine konu Sorusturma Raporunda yer alan istanbul
bolgesi icin Delil-1/1-18 ve Konya bdlgesi icin Delil-3/7 dzelinde Aktif isbirligi
Yonetmeligi kapsaminda elde edilen belgeleri ve s6z konusu belgelerle iligkili
yerinde incelemelerde elde edilen belgeleri icermesi sebebiyle s6z konusu
belgelerin Mauri Maya Sanayi AS hakkinda duzenlenmis ya da elde edilmis
evrak niteligi tagimamasi ve

h) 9 sira numarali erigsim talebine konu Sorugsturma Raporunun Mauri Maya Sanayi
AS ile paylasiimayan bélimlerinin, istanbul bdlgesi icin Delil-1/1-18, Konya
bdlgesi igin Delil-3/7 de yer alan belgeler ve bu belgelerin degerlendirmelerinin
yer aldigi paragraflarin Mauri Maya Sanayi AS hakkinda dizenlenmis ya da
elde edilmis evrak niteligi tagimamasi

nedenleriyle, sz konusu belgeler bakimindan dosyaya erigim talebinin 2010/3 sayili
Dosyaya Giris Hakkinin Duzenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lligkin
Teblig’in 6. maddesi, 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca reddedilmesi gerektigi;

[I. 10 sira numarali erigim talebine konu MAURI MAYA'yi ilgilendiren ve MAURI MAYA
bakimindan aklayici ya da suglayici delil niteligi tasiyan tim bilgi ve belgelerin
Sorusturma Raporu ile birlikte tesebbuse gonderilmis olmasi nedeniyle s6z konusu
talebe iligkin olarak herhangi bir islem tesisine yer olmadigi,

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 14.12.2022 tarih ve 33775 sayi ile giren yazi ile asagida yer verilen
belgelere, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/3 sayili Teblig uyarinca MAURI MAYA tarafindan erisim talep edilmistir. Erigsim
talep edilen belgelere, bu belgeler igin sunulan erisim gerekgelerine ve yapilan
degerlendirmelere asagida yer verilmigtir.

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baglkl 44.
maddesinin ikinci fikrasi; “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar s6zlii
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar Kurum bilinyesinde kendileri ile ilgili
dluizenlenmig her tirlli evrakin ve mimkiinse elde edilmis olan her tiirli delilin bir
nishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hUkmUnU amirdir. Buna ek olarak ayni
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maddenin Uguncu fikrasinda yer alan; “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma
hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hukmu ise, evrak ve bilgi
veriimesinin savunma hakkinin esasina iligkin oldugunu gostermektedir. Nitekim
maddeye iligskin gerekcede; “Kurulun sorusturmalari gizli degildir. Savunma hakkinin
tam olarak kullanilabilmesi igin s6zlii savunma toplantisina kadar, taraflar Kurulca
kendileri ile ilgili diizenlenmig her tirlli evrakin ve delilin bir nlishasini alabilmektedir.
Béylelikle savunma hakkinin tam ve eksiksiz bicimde kullaniimasi mimkdin olacaktir.
Bir baska deyisle, taraflar herhangi bir ummadiklari slirprizle kargilasmamaktadirlar.”
denilmek suretiyle konunun 6nemi ortaya konulmaktadir.

Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dUzenlenmis bilgi ve belgeleri
isteme haklarn bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erigimin yine mevzuat
hakimlerinin izin verdigi Olcude gergeklestiriimesi esastir. 2010/3 sayih Teblig
taraflarin kendileri hakkinda dizenlenen belgelere erisimini mimkun kilarken, ayni
zamanda bu bilgi ve belgelere erisimin istisnalarini da icermektedir. Bu dogrultuda
2010/3 sayilli Teblig'in 6. maddesinde yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki
kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar ve baska tesebblis, tesebbdis birligi ve kisilere iliskin
ticari sir ve diger qizli bilgileri icerenler haric olmak tizere, Kurum blinyesinde kendileri
ile ilgili diizenlenmis her tirlli evraka ve elde edilmis her tirlii delile erigebilir.”
hikmuyle, taraflarin kendileri hakkinda diizenlenmis evraka ve delillere ulasabilecedi,
ancak; Kurum i¢i yazismalarin ve bagka tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iligkin
ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda olmadi§i ifade edilmistir. Bu
cercevede hangi belgelerin Kurum igi yazisma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi
ve kigilere ait ticari sir niteligi tasidigi hususu 6nem arz etmektedir.

2010/3 sayili Tebli§’in “Kurum i¢i yazismalar” bashkl 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglinci
fikrasi cgergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektér gergcek
ve tlizel kisileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hiukmune vyer verilmigtir. Buna gore Kurulun alacagl nihai karara kadar
gerceklestirecedi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Aktif isbirligi Yénetmeligi
kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine basvurdugu kamu veya
0zel sektor Uguncu Kisileriyle yaptigi yazigsmalar i¢ yazisma olarak kabul edilmektedir.

Ote yandan 2010/3 sayil Teblig'in “Dosyaya giris taleplerinin dederlendiriimesi” baslikli
9. maddesi;

“(1) Dosyaya qiris talepleri sorusturma heyeti tarafindan degerlendirilir. Talebin
kabul edilmesi halinde, dosyaya giris yontemi, zamani ve dosyaya girise iliskin
diger hususlar yazili olarak talep sahibine bildirilir.

(2) Sorusturma heyeti talebin uygun olmadigi kanaatine varirsa, talebe iligkin
karar Kurul tarafindan verili. Dosyaya gqiris talebinin reddedilmesi halinde
gerekcgesi talepte bulunana bildirilir.”

hikUmlerini amirdir.
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ilaveten, ayni Teblig'in dosyaya giris hakkinin ne sekilde kullandirilabilecegine iliskin
olarak dizenlenen “Dosyaya giris hakkinin kullandiriimass” bagslikli 10. maddesi ise su
sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile ¢cogaltilmig niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da gbnderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglinci
fikrasi cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.

”

Madde metni degerlendirildiginde; her ne kadar Tebli§g’in 6. maddesinde taraflarin
Kurum ici yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de Teblig’'in 7. maddesinde
tanimlanan Kurum i¢i yazismalara erisimin Teblid'in 10. maddesi cergevesinde
tamamen engellenmedigi, ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan Kurum
ici yazismalarin, Aktif Isbirligi Yonetmeligi kapsaminda yapilan bagvurularda sunulan
bilgiler ile benzer sekilde, Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenledigi
anlasiimaktadir.

Teblig’'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin acgik hikmi uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin disinda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler'in kavram olarak ne ifade
ettigi hususunda ise Tebli§'in ticari sirlarin belirlenmesi ve gizli tutulmasina iliskin genel
esaslarl duzenleyen 12. maddesi yol gosterici niteliktedir. Anilan maddenin ilk
fikrasinda ticari sir kavrami; “tesebbdiislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma
iradesine sahip olduklari, yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde
edilebilen, basta rakipleri olmak (izere lglncli Kisilere ve kamuya agiklanmasi halinde
ilgili tesebblisiin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tiirlii bilgi ve belge” seklinde
tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise “Olayin ve tesebbdisiin Oézelliklerine gére,
tesebbdslerin i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu,
arastirma ve gelistirme calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, lretim ve
imalata iliskin teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve
masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci migteri potansiyeli ve aglari, izne
tabi veya tabi olmayan sb6zlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul
edilebilir.” ifadesine yer verilerek hangi hususlarin ticari sir kategorisine dahil
olabilecedgi ile ilgili drneklere yer verilmistir.

Ote yandan Danistay 13. Dairesinin 13.10.2020 tarihli, 2017/1843 E., 2020/2548 K.
saylill kararinda;

“‘Dava konusu Kurul kararinin, kurum i¢i yazisma niteligi tagiyan 6zel sektér tiizel
kisilerinden elde edilen belgeler ve pismanlik bagvurusu ve ekleri ile telefon
kayitlarina ydnelik talebe iliskin kisimlari incelendiginde ise, Tebligin 7.
maddesinin ikinci fikrasinda, Pigsmanlik Ybnetmeligi ¢cercevesinde elde edilen
bilgi ve belgeler ile Kurum'un diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari veya Ozel sektor gercek ve tizel kigileri gibi bilgisine
basvurulanlarla yapti§i yazismalarin da i¢ yazisma olarak kabul edileceginin
acikga kurala baglandigi, anilan sinirlamalarin ticari sirlarin ve dglncd kigilerin
menfaatlerinin korunmasi ile pismanlik miessesinin etkinliginin ve islerliginin
saglanmasi igin gerekli oldugu, Kurul'ca (st hukuk kurallarina aykiri olmadigi
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sonucuna varilan anilan diizenlemeler uygulanmak suretiyle karar alindigi, éte
yandan, dava konusu islemde dosyaya giris hakki kapsaminda anilan bilgi ve
belgelere erisimin de mutlak suretle sinirlandiriimadigi, savunma hakkinin
saglanmasini teminen anilan belgelerin tesebblis ile ilgili kisimlarinin ticari
sirlardan arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik
kopyasinin alinmadan incelenmek lzere erigsime acgildigi, ticari sir niteligini haiz
bilgi ve belgelerin gizliliginin korunmasi ve ifsa edilmelerinin 6nlenmesi amaciyla
s6z konusu belgelerin kopyalarinin alinmasina izin verilmemesinde ve bu kararin
uygulanmasini saglamak adina tesebbliis yetkililerinin belgelere erisimleri
esnasinda herhangi bir kayit tutmamalari, yanlarinda telefon, kayit cihazi, bellek,
fotograf makinesi ve not defteri benzeri kayit tutmaya yarayacak cihaz/esya
bulundurmamaya 6zen géstermelerinin gerektiginin belirtimesinde hukuka
aykirihk bulunmadigi, basvuru konusu telefon kayitlarinin tesebbds ile ilgili
kisimlarinin  sorusturma raporunda ticari sirlardan arindirilarak tegebbliise
génderilmesi suretiyle savunma hakkinin saglandigi, tesebbdisle ilgili olmayan
kisimlar yéninden telefon gériismelerine ybénelik talebin reddedilmesinde ise
savunma hakkina aykiri bir durum olmadigi gibi, bu hususun Ugincl Kkigiler
bakimindan ticari sirlarin ve &6zel iletisimin gizliliginin korunmasi igin gerekli
oldugu anlasiimaktadir.”

seklinde hukum kurulmustur.

(12) Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri ve Danistay ictihadi gercevesinde genel
hatlariyla hukuki cergevesi gizilen dosyaya giris hakki ve ticari sir normlari ile Kurulun
benzer nitelikli basvurulara iliskin ¢ok sayida karari! kapsaminda mevcut basvuru
bakimindan yapilan degerlendirmeye ge¢meden 6nce, MAURI MAYA’nin erisim
talebinde bulundugu bilgi ve belgeler ile bunlara iligkin erigsim talebinin gerekgeleri
asagida tablo halinde sunulmustur:

Tablo 1- MAURI MAYA Tarafindan Dosyaya Erigim Talebinde Bulunulan Bilgi ve Belgeler ile Bunlara
lliskin Erisim Talebinin Gerekgeleri

Erisim Talep Edilen Belgenin Dosya Belge
Sira Erisim Talep Edilen Numarasi ilgili Belgelere Erigim
No Belgeler Talebinin Gerekgesi
Belge No Paragraf No
Talep edilen belgenin
dogrudan veya dolayli
2020-2- 003/OA sayil olarak Sorusturma
Onarastirma Raporunun Raporu kapsaminda
" " N MAURI MAYA hakkinda
ve Onarastirma Onarastirma Onarastirma Raporuna L
yapilan tespitleri ve
Raporunda yer alan Raporunda yer | Sorusturma Raporunun S . )
1 oo iddialari etkilemesi
12.10.2021 tarihli ve 114 alan Belge- 13. paragrafinda .
. nedeniyle ve MAURI
belge numarali belgelerin 114 atif yapilimistir. ,
2 MAYA’nin savunma
ticari sirlardan arindiriimis
R . hakkini layikiyla
bir nishasi ve ekleri . .
kullanabilmesi amaciyla
erigim talep
edilmektedir.

1 Ornek olarak bkz. 19-43/720-39, 19-41/677-292, 19-38/567-235, 19-21/314-138, 19-13/173-78, 15-
39/648-227, 19-13/170-75, 20-32/401-182, 21-48/680-339, 22-26/415-172 sayil kararlar.
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ilk inceleme Raporlarinin
ve bu raporlarda yer
verilen ve yalnizca MAURI
MAYA'yi ilgilendiren
belgelerin ticari sirlardan
arindirilmig bir ndshasi

Belge- 4, 12,
13, 276 ve 277

ilk inceleme Raporlari ve
ilgili Kurul kararlari
Sorusturma

Raporunun 4., 8. ve 19.
paragraflarinda atif
yapilmistir.

Talep edilen belgelerin
dogrudan veya dolayl
olarak Sorusturma
Raporu kapsaminda
MAURI MAYA hakkinda
yapilan tespitleri ve
iddialari etkilemesi
nedeniyle ve MAURI
MAYA'nin savunma
hakkini layikiyla
kullanabilmesi amaciyla
erisim talep
edilmektedir.

Kurum kayitlarina
10.02.2020 tarih ve 1381
sayi ile intikal eden sikayet

S0z konusu belgeye
Sorusturma
Raporunun 6.

Talep edilen belgelerin
dogrudan veya dolayl
olarak Sorusturma
Raporu kapsaminda
MAURI MAYA hakkinda
yapllan tespitleri ve

basvurusunun yalnizca Belge-115 araarafinda atif iddialari etkilemesi
MAURI MAYA'yi pa ”?m o nedeniyle ve MAURI
ilgilendiren kisimlari yapiimistr. MAYA’nin savunma
hakkini layikiyla
kullanabilmesi amaciyla
erisim talep
edilmektedir.
Talep edilen belgelerin
dogrudan veya dolayl
olarak Sorusturma
Raporu kapsaminda
S0z konusu belgelere MAURI MAYA hakkinda
_ Sorusturma yapilan tespitleri ve
:g;l:]mcli(ﬁggag:avmt:?::l Ee;gel'é’vze’ fl Raporunun 1., 2., 3.,5., 7. iddialari etkilemesi
s T ve 18. paragraflarinda atif nedeniyle ve MAURI
yapilmigtir. MAYA’nin savunma
hakkini layikiyla
kullanabilmesi amaciyla
erisim talep
edilmektedir.
Belge-26, 33, MAURI MAYA
34, 37, 38, 39, .
tarafindan tesebbuslerin
40, 41,42, 43, dosyadaki beyanlarinin
44, 45, 46, 47, yagaxl bey
48 50. 51. 52 tutarhliginin kontrol
Sorusturma Raporunda ve oo edilmesi ve MAURI
S e 53, 54, 55, 56, :
Ek Dizini bolumunde . MAYA'nin savunma
L - 57, 58, 59, 60, | S6z konusu belgelere C
deginilen, Kurumun bilgi haklarinin geregi gibi
ve belge taleplerine gelen 61,62, 63,64, | Sorusturma Raporunun kullanilmasini saglamak
cevabi yazilarin yalnizca gg 6733 ?Z gg j,é ég g(l) gg gg 3481 amaciyla, bilgi talep
gﬂaé/tjr?r:]gﬂﬁ;ﬁ\(mln 76,77, 78,79, | 55.,56.,57., 58,, 59, 60., fac:gilr;;ZieggrLjusglerma
oe. : 80, 81, 82, 83, | 61.,62., 63., 67., 68. ve
ilgilendiren veya MAURI kapsaminda paylasilan
, < 84, 85, 86, 87, | 69. paragraflarinda atif LY
MAYA’nin adinin anildigi ve tesebbuslerin ticari
88, 89, 90, 91, | yapimistir. .
kisimlari sirlarinin veya gizli
93, 94, 95, 96, bilgilerinin metinlerden
103, 104, 106, Karichg il belgelere
108, 109, 110, ket TR
111,112,113, edﬁmektedpir
116, 117, 118, )
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belgelerin ilgili kisimlar

163, 170, 171,
172,177, 184,
190, 196, 289,
290, 291, 292,
293, 295, 374,
376, 377, 400,
405, 406, 430,
433, 435, 436,
437, 438, 439,
440, 441, 442,
443, 444, 445,
446, 447, 448,
449, 450, 452,
453, 454, 455,
456, 457, 460,
466, 467, 470,
474, 483, 488,
509, 510 ve
531
(--eer) (cenr) (cenr) (-enr)
(--eer) (-enr) (cenr) (-enr)
MAURI MAYA'nin,
LESAFFRE’nin ve PAK
MAYA’nin bayileri
arasindaki kartel
iddialarina iligkin
belgelerin dogrudan
veya dolayl olarak
Sorusturma Raporu
kapsaminda MAURI
MAYA hakkinda yapilan
tespitleri ve iddialari
etkiledigi, istanbul ve
MAURI MAYA'nin, Konya bdlgesindeki
LESAFFRE’nin ve PAK Tesebbisln bayiler arasindaki karteli
MAYA'nin bayileri belgelere - gosteren belgelerin, ilgili
arasinda Istanbul ve iliskin bilgisi | | oebbusun belgelere |0 MAURI
N . . 9 iligkin bilgisi bulunmadigi . -
Konya bolgelerindeki bulunmadigi ifade edilmistir MAYA'ya herhangi bir
kartel iddialarina dayanak | ifade ’ atifta bulunmasa dabhi,
olarak kullanilan bitin edilmigtir. MAURI MAYA 'nin

savunma hakkini
ilgilendirdigi ve MAURI
MAYA aleyhine istanbul
ve Konya bolgesindeki
bayiler arasindaki
kartele istirak ettigine
yonelik bir iddia isnat
edildigi ifade edilerek
MAURI MAYA’'nin
savunma hakkini
layikiyla kullanabilmesi
amaciyla erisim talep
edilmektedir.

7112




22-57/888-367

Talep edilen belgelerin
dogrudan veya dolayl
Sorusturma Raporunun olarak Sorusturma
MAURI MAYA’ya Tesebblsln Raporu kapsaminda
02.12.2022 tarihinde tebli§ | s6z konusu e MAURI MAYA hakkinda
edilen ticari sirlardan sayfalara Tesebbus_qn S0z ko_ngsu yapilan tespitleri ve
9 arindirilmis versiyonunda iliskin bilgisi sayfalara '“ﬁk.m bilgisi iddialari etkilemesi
er almayan ancak MAURI | bulunmadigi bulunmadg ifade nedeniyle ve MAURI
)I\//IAYA’m)rl] savunma ifade ° edilmigtir. MAYA’?/]IH savunma
hakkini ilgilendiren ya da edilmistir. hakkini layikiyla
adinin anildigi sayfalar kullanabilmesi amaciyla
erisim talep
edilmektedir.
Varsa, isbu sorusturma Tesebblsln
kapsaminda Rekapet bdyle bir belge Tesebbisiin béyle bir
Kurumunun uhdesinde bulunup belge bulunu
bulunabilecek MAURI bulunmadigina 9 up-
10 MAYA'vi ilailendi iliskin bilgi bulunmadigina iligkin bilgi -
y| rgriendiren ve riskin biig! sahibi olmadigi ifade
MAURI MAYA'nin adinin | sahibi edilmistir
gectigi diger tim bilgi ve olmadigi ifade ’
belgeler ve sair evrak edilmistir.
(13) So6z konusu taleplere yonelik olarak her bir talep bazinda yapilan degerlendirmelere

(14)

(15)

(16)

17)

asagida yer verilmektedir.
1 Sira Numarali Talebe iliskin Degerlendirme

MAURI MAYA’nin 2020-3-003/OA sayili Onarastirma Raporuna ve Raporda kullanilan
belgelere (Belge-114) erisim talebine iliskin olarak; Onarastirma Raporunun MAURI
MAYA ile ilgili olan kisimlari, sorusturma bildirimi kapsaminda MAURI MAYA ile
paylasiimis olup, Onarastirma Raporunun aklayici veya suglayici delil niteliginde
olmayan Kurum igi yazisma niteligi tasimasi nedeniyle s6z konusu talep reddedilmistir.

Ayrica Belge-114’an MAURI MAYA hakkinda ihlal isnadina konu olan kisimlari
halihazirda MAURI MAYA’ya gonderilmis olup, 2020-3-003/OA sayili Onarastirma
Raporunda yer bulup da MAURI MAYA ile paylagiimayan belgeler MAURI MAYA
hakkinda duzenlenmis ya da elde edilmig belge niteligi tasimamaktadir. Bu nedenle 1
sira numarali erigsim talebi reddedilmistir.

2 Sira Numarali Talebe iliskin Degerlendirme

Tesebbiis tarafindan talep edilen ilk inceleme Raporlarinin ve ilgili Kurul kararlarinin?
(Belge- 4, 12, 13, 276, 277) aklayici ya da sugclayici delil niteligi bulunmayan Kurum igi
yazigsma niteliginde oldugu, bu nedenle 2 sira numarali erisim talebinin kabul
edilemeyecegi sonucuna ulagiimistir.

3 ve 4 Sira Numarali Talebe lligkin Degerlendirme

Kuruma sunulan sikayet basvurularinda (Belge-1, 2, 3, 5, 9, 10, 11, 115) sikayetcilerin
gizlilik talebi bulunmaktadir. Gizli bilgilerin belge iceriginden ayristirlmasinin ve
sikayetlerin erisime aciimasi halinde bagvuru sahiplerinin kimliklerinin gizlenmesinin
muUmkun olmamasi ve s6z konusu basvurularda dile getirilen tim iddialara Sorusturma
Raporunda ayrintili olarak yer verilmesi sebepleriyle 3 ve 4 sira numarali erisim
talepleri reddedilmigtir.

2 06.02.2020 tarihli ve 20-08/94-M sayili, 30.04.2020 tarihli ve 20-21/287-M sayili ve 28.04.2022 tarihli
ve 22-20/327-M sayili Kurul kararlari.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)
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5 Sira Numarali Talebe lliskin Degerlendirme

MAURI MAYA tarafindan erigim talep edilen belgelerden Belge-374’Un ticari sirlardan
ve qizli bilgilerden arindirildiktan sonra tesebbuUsun erigsimine acgilmasina karar
verilmistir. Bununla birlikte erisim talep edilen diger belgelerin ise (Belge- 26, 33, 34,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60,
61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86,
87, 88, 89, 90, 91, 93, 94, 95, 96, 103, 104, 106, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 116,
117,118, 163, 170, 171, 172, 177, 184, 190, 196, 289, 290, 291, 292, 293, 295, 376,
377, 400, 405, 406, 430, 433, 435, 436, 437, 438, 439, 440, 441, 442, 443, 444, 445,
446, 447, 448, 449, 450, 452, 453, 454, 455, 456, 457, 460, 466, 467, 470, 474, 483,
488, 509, 510, 531) MAURI MAYA hakkinda dizenlenmis ya da elde edilmis evrak
niteligi tagimadiklari sonucuna ulagiimigtir.

Bu nedenle 5 sira numarall erigim talebi, Belge-374 ile sinirli olarak ve s6z konusu
belgenin ticari sirlardan ve gizli bilgilerden arindirilmasi kaydiyla, kismen kabul
edilmistir. Bu kapsamda erisime acilacak belgenin (Belge-374) elektronik ortamda
(CD/DVD’ye kaydedilerek) MAURI MAYA'’ya gonderilmesine karar verilmistir.

6 Sira Numarali Talebe lliskin Degerlendirme

Ayrica Sorusturma Raporunda MAURI MAYA hakkinda yapilan tespitler ve ulasilan
sonug¢ uzlagsma surecinden tamamen bagimsiz olup, bu tespitler ve sonuca dayanak
olusturan tim belgeler ve degerlendirmeler halihazirda Sorusturma Raporu
kapsaminda tesebbuse teblig edilmistir. Dolayisiyla talep edilen belgelerin Kurum
binyesinde MAURI MAYA ile ilgili dizenlenmis bir evrak veya elde edilmis bir delil
niteligi tagsimamasi sebebiyle 7 sira numarali erigsim talebi reddedilmigtir.

8 Sira Numarali Talebe iliskin Degerlendirme

MAURI MAYA'nin, LESAFFRE'nin ve PAK MAYA'nin bayileri arasinda istanbul ve
Konya bolgelerindeki kartel iddialarina dayanak olarak kullanilan bazi belgelerin ticari
sirlardan ve gizli bilgilerden arindirildiktan sonra tesebbUlsun erisimine agilmasina
karar verilmistir. S6z konusu belgeler istanbul boélgesi icin Delil-1/19-33’ii ve Konya
bélgesi icin Delil-3/7 disindaki tim belgeleri kapsamaktadir. Diger yandan istanbul
bolgesi icin Delil-1/1-18 ve Konya bdlgesi icin Delil-3/7 Aktif isbirligi Yénetmeligi
kapsaminda elde edilen belgeleri ve s6z konusu belgelerle iliskili olarak yerinde
incelemelerde elde edilen belgeleri icermektedir. Ayrica, bu belgeler MAURI MAYA ile
ilgili duzenlenmis bir evrak veya elde edilmis delil niteligi tagimamaktadir

9 Sira Numarali Talebe lliskin Degerlendirme

Sorusturma Raporunun MAURI MAYA ile paylasiimayan bdliimlerinin, istanbul ve
Konya bolgelerine iligkin kisimlar hari¢ olmak uzere, MAURI MAYA ile ilgili dUzenlenmis
bir evrak veya elde edilmis delil niteligi tasimamasi sebebiyle, erisim talebi Sorusturma
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(24)

(25)
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Raporunun bu kisimlari bakimindan reddedilmistir. Ancak, 9 sira numarali erisim
talebinin Sorusturma Raporunun istanbul ve Konya bélgelerindeki kartel iddiasina
iliskin kisimlari (istanbul bélgesi icin Delil-1/19-33, Konya bélgesi icin Delil-3/7 hari¢
diger belgeler ve bu belgelerin degerlendirmelerinin yer aldigi paragraflar) ile sinirli
olarak ve bu kisimlarin ticari sirlardan ve gizli bilgilerden arindiriimasi kaydiyla kismen
kabul edilmesine ve erisime agilacak kisimlarin elektronik ortamda (CD/DVD’ye
kaydedilerek) MAURI MAYA’ya gdnderilmesine karar verilmigtir.

10 Sira Numarali Talebe lliskin Degerlendirme

Sorusturma kapsaminda, MAURI MAYA'yi ilgilendiren ve MAURI MAYA bakimindan
aklayici ya da suclayici delil niteligi tagtyan tum bilgi ve belgeler Sorusturma Raporu
ile birlikte tesebbuse goénderilmistir. Dolayisiyla 10 sira numarali erigim talebine iligkin
olarak herhangi bir igslem tesisine yer olmadigi sonucuna ulagiimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Mauri Maya Sanayi AS
tarafindan 14.12.2022 tarih ve 33775 sayil yazi ile 2010/3 sayili Dosyaya Girig
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina liligkin Teblig kapsaminda
yapilan dosyaya giris basvurusuna iligkin olarak erisim talep edilen belgelerden,;

a) 1 sira numarall erisim talebine konu Onarastirma Raporunun aklayici veya
suclayici delil niteliginde olmayan Kurum i¢i yazisma niteligi tagimasi, ayrica
Belge-114’Un sorusturma kapsaminda Mauri Maya Sanayi AS hakkinda ihlal
isnadina konu olan kisimlarinin halihazirda Mauri Maya Sanayi AS’ye
g6nderilmis olmasi ve Onarastirma Raporunda yer bulup Mauri Maya Sanayi
AS ile paylasilmayan belgelerin Mauri Maya Sanayi AS hakkinda
duzenlenmis ya da elde edilmig belge niteligi tasimamasi,

b) 2 sira numarali erigim talebine konu ilk inceleme Raporlarinin ve ilgili Kurul
kararlarinin (Belge-4, 12, 13, 276, 277) aklayici ya da suglayici delil nitelidi
bulunmayan Kurum i¢i yazigma niteliginde olmasi,

c) 3 ve 4 sira numarali erigim taleplerine konu sikayet basvurularinda (Belge-
1, 2, 3, 5,9, 10, 11, 115) sikayetcilerin gizlilik talebinin bulunmasi, gizli
bilgilerin belge iceriginden ayrigtirlmasinin ve erisime aciimasi halinde
sikayetgilerin kimliginin gizlenmesinin mimkun olmamasi, bagvurularda dile
getirilen tim iddialara Sorusturma Raporunda ayrintili olarak yer verilmesi,

d) 5 sira numarali erigim talebine konu Kurumun bilgi talebi yazilarina istinaden
sunulan cevabi yazilarin (Belge- 26, 33, 34, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65,
66, 67, 68, 69, 70, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88,
89, 90, 91, 93, 94, 95, 96, 103, 104, 106, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 116,
117,118, 163, 170, 171, 172, 177, 184, 190, 196, 289, 290, 291, 292, 293,
295, 376, 377, 400, 405, 406, 430, 433, 435, 436, 437, 438, 439, 440, 441,
442, 443, 444, 445, 446, 447, 448, 449, 450, 452, 453, 454, 455, 456, 457,
460, 466, 467, 470, 474, 483, 488, 509, 510, 531) Mauri Maya Sanayi AS
hakkinda duzenlenmis ya da elde edilmis evrak niteligi tasimamasi,
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f)

g)

h)

(....TICARI SIR.....),

8 sira numarall erigsim talebine konu Sorusturma Raporunda yer alan
Istanbul bélgesi icin Delil-1/1-18 ve Konya bélgesi igin Delil-3/7 dzelinde Aktif
isbirligi Yénetmeligi kapsaminda elde edilen belgeleri ve séz konusu
belgelerle iligkili yerinde incelemelerde elde edilen belgeleri icermesi
sebebiyle s6z konusu belgelerin Mauri Maya Sanayi A$ hakkinda
duzenlenmis ya da elde edilmis evrak niteligi tasimamasi,

9 sira numaral erisim talebine konu Sorusturma Raporunun Mauri Maya
Sanayi AS ile paylasiimayan bélimlerinin, istanbul bolgesi igin Delil-1/1-18,
Konya bolgesi icin Delil-3/7 de yer alan belgeler ve bu belgelerin
degerlendirmelerinin yer aldigi paragraflarin Mauri Maya Sanayi AS
hakkinda duzenlenmis ya da elde edilmis evrak niteligi tagsimamasi

nedenleriyle, s6z konusu belgeler bakimindan dosyaya erisim talebinin reddine,

I.
a)
b)

5 sira numarali erigim talebine konu Belge-374’un,

8 sira numarall erisim talebine konu Lesaffre Turquie Mayacilik Uretim ve
Ticaret AS’nin ve Pak Gida Uretim ve Pazarlama AS’nin bayileri arasinda
istanbul ve Konya bélgelerindeki kartel iddialarina dayanak olarak kullanilan
bazi belgelerin (Istanbul bolgesi igin Delil-1/19-33 ve Konya bélgesi igin,
Delil-3/7 harig, tim belgeler),

9 sira numarali erisim talebine konu Sorusturma Raporunun istanbul ve
Konya bolgelerindeki kartel iddialarina iliskin bazi kisimlarinin (istanbul
bolgesi icin Delil-1/19-33’Un, Konya bodlgesi icin Delil-3/7 hari¢ diger
belgelerin ve bu belgelerin degerlendirmelerinin yer aldi§i paragraflar)

ticari sirlardan ve gizli bilgilerden arindirildiktan sonra elektronik ortamda (CD/DVD’ye
kaydedilerek) tesebbuisln erisimine acilmasina,

[I. 10 sira numarall erigsim talebine konu MAURI MAYA'yi ilgilendiren ve MAURI
MAYA bakimindan aklayici ya da suglayici delil niteligi tagiyan tum bilgi ve
belgelerin Sorusturma Raporu ile birlikte tesebblse godnderilmis olmasi
nedeniyle s6z konusu talebe iligkin olarak herhangi bir islem tesisine yer
olmadigina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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