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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-4-124 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 08-49/697-273
Karar Tarihi : 31.7.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Slireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Nese Nur ONUKLU, Evren SESLI, Bekir KOCABAS

C. SIKAYET EDEN : Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi
Nispetiye Cd. Seher Yildizi Sk. No:10 34337 Etiler/istanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILANLAR : - U.N. Ro-Ro isletmeleri A.S.
Salacak iskele Arkasi Sk. Kiz Kulesi Villalari No:15 A/1
Uskiidar/istanbul

- Ulusoy Denizyollari isletmeleri A.S. _
Gazeteci Umit Deniz Sk. No:16 Levent Besiktas/Istanbul

E.DOSYA KONUSU: U.N. Ro-Ro isletmeleri A.S. (UN Ro-Ro)’nin istanbul-
Trieste hattinda, Ulusoy Denizyollar isletmeleri A.S. (Ulusoy Ro-Ro)’nin ise
Cesme-Trieste hattinda ro-ro gemileri ile deniz tagsimaciligi pazarinda hakim
durumunu asin fiyatlandirma yoluyla kotiye kullandigi ve adi gegen
tesebbuslerin es zamanl fiyat artisi yaptiklari iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde dzetle, U.N. Ro-Ro yénetiminin Aralik
2007 tarihi itibariyla Kohlberg Kravis Roberts & Co. (KKR) unvanli tesebbuse gectigi
ve bu tesebblisiin istanbul-Trieste hattinda ro-ro gemileri ile deniz tagimacihg!
pazarinda hakim durumunu asiri fiyatlandirma yolu ile kotiye kullandigi ifade
edilmistir. Sikayetci tesebblUs yetkilleri daha sonra raportorlerle yaptiklari
gorusmede, dilekgedeki iddialara ilave olarak, Ulusoy Ro-Ro’nun U.N. Ro-Ro’nun
fiyat artislarini takip ettigi, bu cercevede iki tesebbus arasinda fiyat anlagmasi
olabilecegini ileri sirmuslerdir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.4.2008 tarih ve 2610 sayi ile giren
bagvuru (zerine hazirlanan 4.6.2008 tarih ve 2008-4-124/ii-08-SEC sayili ik
inceleme Raporu, 12.6.2008 tarih ve 08-39 sayili Kurul toplantisinda gérisilmis ve
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline
iliskin bir sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina 08-39/516-M sayi ile
karar verilmistir.
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ilgili karar uyarinca diizenlenen 25.7.2008 tarih ve 2008-4-124/OA-08-NNO sayili
Onarastirma Raporu ayni tarih ve REK.0.08.00.00-110/226 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 08-49 sayili Kurul toplantisinda gériistlerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda, U.N. Ro-Ro ve Ulusoy Ro-Ro’nun
tekerlekli ve mobil yuk tasiyan ro-ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz tasimaciligi
hizmetleri pazarinda 4054 sayili Kanun’un 4. ve/veya 6. maddesini ihlal ettiklerine
iliskin herhangi bir tespitin bulunmadigi ve bu nedenle adi gegen tesebbusler
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 40. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek
olmadigi goruslerine yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Hakkinda Onarastirma Yapilanlar

1.1.1. Ulusoy Grubu

Ulusoy; Ulusoy Deniz Tagimaciligi A.S., Ulusoy Marti Ro Ro igletmeleri A.S., Ulusoy
Deniz Yollar Isletmeciligi A.S., Ulusoy Gemi isletmeleri A.S. ve Ulusoy Ro-Ro
isletmeleri  A.S. unvanli sirketleri ile ro-ro tasimaciigi alaninda faaliyet
gostermektedir. Ayrica grup, ro-ro limani olarak faaliyet gosteren Cesme Limani'ni
da 2003 yilindan bu yana igletmektedir.

- Ulusoy Deniz Tagimaciligi A.$.: 22.12.1995 tarihinde Esas S6zlegmesi’nin Ticaret
Sicili Gazetesinde yayimlanmasi ile kurulmustur. 1996-2000 yillari arasinda
Samsun-Novorossisky; Derince-llyichevsky ve Zonguldak-Yevpotaria hatlarinda ro-
ro tagsimaciligr yapan tesebbus, halen Cesme-Trieste hattinda ro-ro tagimaciligina
devam etmektedir. 2007 yili cirosu (...) YTL. olarak gerceklesen Ulusoy Deniz
Tasimacihdr A.S.nin mevcut ortaklik yapisi ile yonetim kuruluna asagidaki
tablolarda yer verilmigtir.

Tablo-1: Ulusoy Deniz Tagimacilidi A.$.’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Saffet Ulusoy 510.000 13,42105263
Yilmaz Ulusoy 510.000 13,42105263
Tulay Ulusoy 190.000 5
Emra Ulusoy Carmikh 142.500 3,75
H. Revna Demiréren 142.500 3,75
Merva Ulusoy 142.500 3,75
Alican Ulusoy 142.500 3,75
Erol Soylu 190.000 5
A. Rifat Karakimseli 760.000 20
Mesut Cesur 152.000 4
Ali Gilkanat 304.000 8
Recep Ulgen 114.000 3
Saffet Ulusoy Tur. Tas. Yat. A.S. 250.000 6,578947368
Yilmaz Ulusoy Tur. Tag. Yat. A.S. 250.000 6,578947368
Toplam 3.800.000 100
Tablo-2: Ulusoy Deniz Tagimacilidi A.S.’nin Yénetim Kurulu
Uye Gérev

Yilmaz Ulusoy Bagkan

Saffet Ulusoy Uye

Haluk Ulusoy Uye

Mehmet Yilmaz Ulusoy Uye
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Alican Ulusoy Uye
A. Rifat Karakimseli Uye
Hazan Revna Demirdren Uye
Erol Soylu Murahhas Uye
Ali Gllkanat Uye
Mesut Cesur Uye

- Ulusoy Marti Ro Ro igletmeleri A.S.: 18.7.1995 tarihinde Esas Sézlesmesi'nin
Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanmasi ile kurulmustur. 2000 yilina kadar Samsun-
Novorossisky hattinda ro-ro tagimaciligl yapan tesebbus bu tarihten itibaren Cesme-
Trieste hattinda faaliyetlerini siirdirmektedir. Ulusoy Marti Ro Ro Isletmeleri A.S.’nin
mevcut ortaklik yapisi ile yonetim kuruluna asagidaki tablolarda yer verilmigtir:

Tablo-3: Ulusoy Marti Ro Ro isletmeleri A.S.’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Saffet Ulusoy 482.000 14,13489736
Yilmaz Ulusoy 482.000 14,13489736
Talay Ulusoy 170.500 5
Emra Ulusoy Carmikl 127.875 3,75
H. Revna Demiréren 127.875 3,75
Merva Ulusoy 127.875 3,75
Alican Ulusoy 127.875 3,75
Erol Soylu 170.500 5
A. Rifat Karakimseli 690.525 20,25
Mesut Cesur 136.400 4
Ali Gilkanat 264.275 7,75
Recep Ulgen 102.300 3
Saffet Ulusoy Tur. Tas. Yat. A.S. 200.000 5,865102639
Yilmaz Ulusoy Tur. Tag. Yat. A.S. 200.000 5,865102639
Toplam 3.410.000 100
Tablo-4: Ulusoy Marti Ro Ro isletmeleri A.S.nin Yénetim Kurulu
Uye Gérev

Yilmaz Ulusoy Bagkan

Haluk Ulusoy Baskan Yardimcisi

Mehmet Yilmaz Ulusoy Uye

Alican Ulusoy Uye

A. Rifat Karakimseli Uye

ilIham Mert Soylu Uye

Mesut Cesur Uye

- Ulusoy Deniz Yollan Isletmeciligi A.S.: 28.5.1996 tarihinde Ticaret Sicil
Gazetesinde Ana Sozlesmesi'nin  yayimlanmasiyla  kurulmustur.  Ulusoy
bunyesindeki tum gemilerin igletmeciligini yapan Ulusoy Ro-Ro ayni zamanda 1995
yilindan bu yana Samsun-Novorossisky hattinda ro-ro tagsimaciligi faaliyetlerine
devam etmektedir. Asagidaki tablolarda, Ulusoy Ro-Ro’nun mevcut ortaklik yapisi
ile yonetim kurulu yapisina yer verilmistir:

Tablo-5: Ulusoy Deniz Yollari igletmeciligi A.S.’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Saffet Ulusoy 374.000 14
Yilmaz Ulusoy 374.000 14

Tulay Ulusoy 133.500 5

Emra Ulusoy Carmikl 100.125 3,75

H. Revna Demiréren 100.125 3,75
Merva Ulusoy 100.125 3,75
Alican Ulusoy 100.125 3,75

Erol Soylu 133.500 5
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A. Rifat Karakimseli 534.000 20
Mesut Cesur 106.800 4
Ali Gilkanat 213.600 8
Recep Ulgen 80.100 3
Saffet Ulusoy Tur. Tas. Yat. A.S. 160.000 5,99
Yilmaz Ulusoy Tur. Tag. Yat. A.S. 160.000 5,99
Toplam 2.670.000 100
Tablo-6: Ulusoy Deniz Yollari isletmeciligi A.S.’nin Yénetim Kurulu
Uye Gérev
Yilmaz Ulusoy Bagkan
Haluk Ulusoy Baskan Yardimcisi
Mehmet Yilmaz Ulusoy Uye
Alican Ulusoy Uye
A. Rifat Karakimseli Uye
ilham Mert Soylu Uye
Mesut Cesur Uye

Ulusoy Gemi isletmeleri A.S.: Gegmis dénemlerde Karadeniz ro-ro hatlarinda ve
Haydarpasa-Trieste hattinda faaliyet gostermis olup, halihazirda Cesme-Trieste
hattinda calismaktadir. 2007 yili cirosu (...) YTL. olan Ulusoy Gemi Isletmeleri
A.S.’nin mevcut ortaklik yapisi ve yonetim kuruluna asagidaki tablolarda yer
verilmistir:

Tablo-7: Ulusoy Gemi igletmeleri A.S.'nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Saffet Ulusoy 549.547 10,66
Yilmaz Ulusoy 549.547 10,66
Talay Ulusoy 257.750 5
Emra Ulusoy Carmikl 193.313 3,75
H. Revna Demiréren 193.313 3,75
Merva Ulusoy 193.313 3,75
Alican Ulusoy 193.313 3,75
Nuriye Ulusoy 131.452 2,55
N. Serap Ulusoy 131.452 2,55
Erol Soylu 257.750 5
A. Rifat Karakimseli 1.031.000 20
Mesut Cesur 206.200 4
Ali Gilkanat 412.400 8
Recep Ulgen 154.650 3
Saffet Ulusoy Tur. Tag. Yat. A.S. 350.000 6,79
Yilmaz Ulusoy Tur. Tag. Yat. A.S. 350.000 6,79
Toplam 5.155.000 100
Tablo-8: Ulusoy Gemi igletmeleri A.S.’nin Yénetim Kurulu
Uye Gérev

Yilmaz Ulusoy Bagkan

Saffet Ulusoy Uye

A. Rifat Karakimseli Uye

Hazan Revna Demirdren Uye

Alican Ulusoy Uye

Erol Soylu Uye

Ali Gllkanat Uye

Mesut Cesur Uye

Haluk Ulusoy Uye

Mehmet Yilmaz Ulusoy Uye
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Ulusoy Ro Ro isletmeleri A.S.: 1995 yilinda kurulmustur. 1995-1999 yillari arasinda
42 tir kapasiteli ULUSQOY-1 gemisi ile Samsun-Novorossisky; Derince-llyichevsky ve
Zonguldak-Yevpotaria hatlarinda ¢alismigtir. 1999°'da ise gemi satilarak yerine ayni
ismi taglyan 92 tir kapasiteli yeni bir ro-ro gemisi alinmigtir. Halihazirda ULUSOY-1
gemisi Cesme-Trieste hattinda duzenli hat seferlerine devam etmektedir.

1.1.2. U.N. Ro-Ro isletmeleri A.S. (U.N. Ro-Ro)

Ulkemizde ro-ro tasimaciiginin  dogusu, 1990l vyillarin basindan itibaren
Yugoslavya i¢ savasinin ve Balkanlar'in i¢ karigikhklarinin Tark tirlarinin Avrupa’ya
karayolundan ulagsimini gugclestirmesi ile gergeklesmigtir. Karayolu nakliyecisi
tesebbuslerin ve bu tesebbuslerin kurdugu bir dernek olan Uluslararasi Nakliyeciler
Dernegi (UND)’nin katihmi ile Kasim 1993’te, 48 Turk navlun operatoru Turkiye’den
Avrupa'ya, italya’nin Trieste Limanrna ugrayarak deniz yolu ile yik tasimak
amaclyla kisa mesafe deniz tagimaciligi faaliyetinde bulunan U.N.D. Ro-Ro’yu
kurmustur. Kuruldugu tarinten bu yana gemi sayisini arttiran ve dernek ile baglarini
zayiflatip unvanini U.N. Ro Ro Isletmeleri A.S. olarak degistiren U.N. Ro-Ro’nun
hisselerinin %97,6’s1, 2007 yilinda 6zel bir sermaye yatirnm sirketi olan KKR'ye
devredilmistir. Asagidaki tabloda U.N. Ro-Ro’nun hissedarlik yapisi yer almaktadir:

Tablo-9: U. N. Ro-Ro’nun Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Trieste Bidco Denizcilik ve 175.674 97,6
Tasimacilik A.S.

UND 4.320 2,4
John-Lindell Philip Pfeffer 1 ~0
Wolfgang Michael Dr Zettel 1 ~0
Nicolas Michael Martin 1 ~0
Josselin Antoine Jean lIthier de 1 ~0
Roquemaurel

Cuneyt Solakoglu 1 ~0
Toplam 180.000 100

U.N. Ro-Ro, dokuz ro-ro gemisinden olusan filosuyla Istanbul’daki iki liman (Asya
tarafinda Pendik ve Avrupa tarafinda Ambarli) ile italya’daki Trieste Limani arasinda
kisa mesafe deniz tasimaciligi alaninda faaliyet gostermektedir. Cogunlukla
Tarkiye’den ve kismen de orta dogudan Avrupa’nin gesitli Ulkelerine yUk tasiyan tir
ve tasitlara ro-ro tasimaciligi hizmeti vermektedir.

U.N. Ro-Ro faaliyetlerini birden ¢ok tagimacilik turt ve yan faaliyetten faydalanmak
suretiyle gerceklestirmekte olup, bu amacla Pendik Limani ile Ambarli Limani’ndaki
Set Terminalini kullanmaktadir. 2007 yili cirosu (...) YTL. olarak gerceklesen U.N.
Ro-Ro’nun yonetim kurulu Gyelerine asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo-10: U.N. Ro-Ro’nun Ydnetim Kurulu

Uye Gorev
John-Lindell Philip PFEFFER Bagkan
Ciineyt SOLAKOGLU Baskan Vekili
Wolfgang Michael Dr Zettel Uye
Ahmet Faralyali Uye
Stephan Gerhard Lambert Uye

1.2. ilgili Pazar
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1.2.1. ilgili Uriin Pazar

Ulusoy (Cesme Limani) ve U.N. Ro-Ro’nun (Pendik Limani ve Ambarl’'da Ro-ro
terminali) ro-ro gemilerine yonelik liman hizmetleri pazarinda da faaliyeti
bulunmasina ragmen, dnarastirma konusu iddialarin temelini her iki tesebblsun ro-
ro tasimaciligina yonelik faaliyetleri olusturmaktadir. Ulusoy Grubu blnyesinde
faaliyet gosteren ve yukarida faaliyetleri kisaca aktarilan bes tesebbus ile U.N. Ro-
Ro’nun sundugu temel hizmet, ithal ve ihrag yukleri tasiyan tir kamyonlarinin deniz
yolu ile yabanci Ulkelere ro-ro gemileri ile tagsinmasidir . Bu gercevede, ilgili Gran
pazarinin “tekerlekli ve mobil yuk tagiyan ro-ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz
tasimaciligi hizmetleri” olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Cesme ve istanbul limanlari dogrudan hinterlandlari konumundaki bdlgeler igin
birbirine rakip degildir. Ancak Orta, Dogu ve Guneydogu Anadolu’dan hareket eden
tirlar igin istanbul Limanrnin, Cesme Limani'na agik bir Gstinltgi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, Anadolu’nun en azindan bazi bdlgelerinden hareket edecek tirlar igin,
ro-ro'ya binmek Uzere Istanbul’a yodnelerek ylksek navlun fiyati ddemek ile
Cesme’ye yonelerek daha uzun bir mesafeyi karadan katetmek ve bunun giderlerine
katlanmak arasinda kararsiz kalinmasi kuvvetle muhtemeldir. Esasen, gerek sektor
temsilcilerinin gerekse tir tasimacilarinin gesitli ifadeleri, Cesme-Trieste ile istanbul-
Trieste hatlarinin birbiri ile rekabet halinde bulunabileceklerini ortaya koymaktadir.

Bu cercevede, ro-ro gemileri ile yik tasimaciligl pazarinda ilgili cografi pazarlar,
dogrudan hinterland icin i) Cesme-Trieste denizyolu hattindan olugan Ege Bdlgesi-
italya ro-ro hatlari ve istanbul-Trieste denizyolu hattindan olusan Marmara Bdlgesi-
italya ro-ro hatlari ile diger bélgeler igin ii) istanbul-Trieste (Pendik ve Ambarli
birbirine ikame) ve Cesme-Trieste’den olusan Turkiye’den Avrupa’ya yonelik
Akdeniz ro-ro hatlar olarak belirlenmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Deliller

1.3.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler

- U.N. Ro-Ro tarafindan musterilerine gonderilen, navlun fiyatlarinda istikrar
saglama amacl sistemin agiklamasina iliskin 21.3.2008 tarihli belgede asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“Sizlerinde ¢ok yakindan bildigi tzere, gectigimiz birkag ay igerisinde diinya petrol
fiyatlari rekor seviyelere ulagsmistir. Bu durumun dlnyadaki arz ve talep
dengesinden kaynaklandigi séylenmektedir ve kisa vadede bir degisiklik olmayacagi
gorist hakimdir.

Sirketimizin en blylk gider kalemini olusturan yakit maliyetlerindeki artiglar,
kurulusumuzdan bu yana yaptigimiz fiyat artislari yolu ile naviunumuza
yansitilmistir. Ancak son aylardaki bu inigsli ve c¢ikigh tablo kargisinda siz
mlusterilerimizin ve sizin mdgterilerinizin tasima piyasasinda fiyat istikrarina ihtiyag
duydugunu da gbéz énline alarak naviun fiyatlarinda dénemsel istikrari saglayacak
yeni bir sisteme ge¢me karari aldik.
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Yakit maliyetleri ve diger etkenleri gbz éniinde bulundurarak belirleyecegimiz ve siz
degerli misterilerimize ilan edecegimiz naviun fiyatlarini 3’er aylik dénemler halinde
uygulayacagiz ve agikladigimiz navlun fiyatlarinin bu dénemler boyunca herhangi
bir sekilde degistirmeyecegiz.

Yil igerisinde dért defa olmak (lizere Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinin ilk
glnlerinde ydrdrliliige girecek yeni fiyatlar ve degisiklikler, yaklagik 10 giin
6ncesinden sizlere duyurulacaktir ...

2008 Ikinci Ceyrek igin gegerli olacak naviunlarimiz asagidaki gibi belirlenmigtir:

Komple arag Gidig-Dénis 2155€(Artis 45€ - %2,2) Tek Yol 1320€
Kamyon Rémork  Gidig-Dénis 2340€(Artis 100€ %4,5) Tek Yol 1400€
Yari R6mork Gidig-Dénis 1710€(Artis 180€ %6,3) Tek Yol 1010€”

- U.N. Ro-Ro tarafindan musterilerine gonderilen navlun fiyatlari agiklamasina iligkin
24.6.2008 tarihli belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Bilindigi gibi 21 Mart 2008 tarihli sirkiilerimizde bundan béyle 3 er aylik dbnemlerde
akaryakit fiyat ayarlamasi yapacagimizi ifade etmigtik.

Yapilan hesaplamalar sonucunda 3. c¢eyrek (Temmuz-Agustos-Eylil) de
uygulanacak navilunlarimizi belirlemis bulunuyoruz.

1 Temmuz 2008 Sali giiniinden itibaren uygulanacak yeni naviunlarimiz;

Komple arag Gidig-Dénis 2335€(Artis 180€) Tek Yol 1400€
Kamyon Rémork  Gidig-Dénis 2520€(Artis 180€) Tek Yol 1500€
Yari Rémork Gidis-Déniis 1890€(Artis 180€) Tek Yol 1135€ dir.

Diinya petrol fiyatlarinin énlenmesi mimkiin olmayan artisi en énemli maliyet
kalemimiz olan yakiti her gegen giin daha pahaliya almamiza neden olmaktadir. Bu
artigin navlun fiyatlarina yansitilmasi sundugumuz hizmetin devamini temin
edebilmemiz bakimindan kaginilmazdir. Bu baglamda yeni naviunlarimizin hesabi
yapilirken kullandigimiz akaryakit fiyatinin 31.3.2008 tarihindeki fiyata gére artisi
dikkate alinmig ve fiyata yansitilmigtir. Tim sektérleri etkileyen bu durumun
anlayisla karsilanacagini bekliyor ve islerinizde basarilar diliyoruz.”

- U.N. Ro-Ro tarafindan musgterilerine gonderilen 30.10.2007 tarihli yazida ham
petrol fiyatlarinin son zamanlarda rekor denilecek duzeyde arttigi, petrol varil
fiyatlarinin Haziran-Ekim 2007 doneminde 70 ABD Dolar’'ndan 94 ABD Dolarr’na
yukseldigi, sefer maliyetleri icinde en buylk pay! alan yakitta yasanan bu fiyat
artiglarinin navlunlara yansitimasinin kaginilmaz oldugu ifade edilmekte ve
8.11.2007 tarihinden itibaren gegerli olmak Gzere navlunlara yer verilemektedir.

- Maritime Logictics and Trade Consulting firmasi (MLTC) tarafindan U.N. Ro-Ro’ya
gonderilen 23.4.2008 tarihli elektronik posta mesaji ekinde Avrupa ro-ro hatlarinda
faaliyette bulunan firmalarin fiyatlarina iligskin bir ¢caligmaya yer veriimektedir. MLTC,
Barry Rogliano Salles isimli Paris merkezli bir ro-ro araci kurumu ve proje arastirma
sirketinin igtiraki olup, Avrupa ro-ro piyasasi hakkinda calismalar yapmaktadir.
Anilan mesaj ekinde yer alan belgede 12 Avrupa ro-ro firmasindan alinan fiyat
listeleri yer almakta ve bu fiyatlar romork ve vyari réomork bazinda
kargilagtiriimaktadir. Bu ¢alismada hem romork hem de yari romork bakimindan
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U.N. Ro-Ro’nun 12 firma igerisinde mil bagina en dusuk fiyath ¢alisan firma oldugu
gorulmektedir.

- UND tarafindan hazirlanan “Akaryakit Fiyat Atisi Duzenleme Faktoru” baglikli
belgede son donemlerde akaryakit fiyatlarindaki Onlenemez artislarin sektore
verdigi zarar1 6nlemek adina uluslararasi karayolu tagimacilari tarafindan Turkiye'de
akaryakit fiyat artisi faktori uygulamasi baslatildigi ifade edilmektedir. S6z konusu
belgede, akaryakit fiyat artisi dizenleme faktorinin vyakit artiglarindaki
dalgalanmanin maliyetler Uzerindeki etkilerini kaldirmak amaciyla hesaplandigi
belirtiimekte ve faktor hesaplamasinda kullanilan yonteme yer verilmektedir. Anilan
belgeden tasimacilarin surekli olarak yukselmekte olan yakit fiyatlarindan zarar
gormemeleri icin, farkh bolgelerdeki yakit fiyat verileri ve kat edilen mesafeler
dikkate alinarak yakita iliskin olarak maliyetlere yansitilabilecek ortalama degerler
hesaplandigi ve UND’nin tavsiye niteliginde olmak Uzere Uyelerine bu bilgileri
sundugu anlagiimaktadir.

- Ro-Ro Gemi Igletmecileri ve Kombine Tagimacilar Dernegdi (RODER) tarafindan
uyelerine gonderilen 22.5.2008 tarihli yazida, 2008 yilindan itibaren petrol bazli
enerji kaynaklari fiyatlarinda yasanan olaganustu artiglar ve otoyol/gegis
Ucretlerindeki yukselmenin sektoru sikintiya soktugu ifade edilmektedir. S6z konusu
belgede ayrica, artan maliyetlerin navlunlara yansitlamamasinin yani sira
sektdordeki yogun rekabetin Uyeleri tagimacilari sikintiya soktugu, musterilerin
O0demelerini ge¢ yapmasi nedeniyle Uyelerin ihracatgl/ithalatglyr finanse etmek
durumunda kaldigi belirtiimektedir. Bu ¢ercevede, RODER uyelerinin son derece
hizli bir sekilde seyreden maliyet artislarini takip etmekte zorlandiklari ve bu konuda
bilgilendirilme ihtiyaci i¢erisinde olduklarinin anlasildigi belirtiimektedir. Bu amagla
anilan belgenin ekinde tasima yapilan guzergahlardaki maliyet kalemlerine yer
verilmekte ve Uyelerin yakit, gecig/otoyol Ucreti vb. giderlerde yasanan artiglar
konusunda tavsiye niteliginde olmak Uzere bilgilendiriimesinin hedeflendigi ifade
edilmektedir.

1.3.2. Yetkililer ile Yapilan Goriismeler

1.3.2.1. U.N. Ro-Ro Yetkilisi ile Yapilan Gorisme

U.N. Ro-Ro yetkilisi konuya iligkin olarak, ro-ro ile gidilmesi ekonomik olan 13
Avrupa Ulkesine yapilan karayolu ve denizyolu ile tasima rakamlar
kargilastirildiginda, karayolu lehine %60-%40 oraninin ortaya ¢iktigini; karayolunun
oraninin gun gectikge artmakta oldugunu, zira karayoluyla tasimanin daha hizli
yapildigini; ancak normal yukler bakimindan tasimanin daha ekonomik olmasi
yonuyle ve yarl romork imkani saglamasi bakimindan ro-ro tagimaciliginin tercih
edildigini belirtmigtir.

Yetkili ayrica, Cesme-Trieste hattinda faaliyet gosteren diger ro-ro sirketi UND RO-
Ro’nun fiyat artiglarini belirleyen temel faktorin en bayluk maliyet kalemini olusturan
yakit maliyeti oldugunu; ancak iki sirketin fiyatlarinin farklilagsmasina neden olan
bazi unsurlar da bulundugunu ifade etmistir. Buna gére, Cesme’ye goére istanbul
hatti Trieste’ye yaklasik bir gunluk ilave bir seyir gerektirmektedir. Bu da dogal
olarak maliyetlere yansimaktadir. Ayrica, Cesme hattinda galisan gemilerin duguk
kapasiteli ve eski gemiler olmasi, buna karsin UND Ro-Ro’nun gemilerinin ylksek
kapasiteli, yeni, modern tip ve pahalai roro gemiler olmasi da maliyetleri
farklilastirmaktadir.
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Yetkili son olarak, U.N. Ro-Ro’nun halen uyguladigi naviun fiyatlarinin, BRS
Europe:Study belgesinde de goruldugu uzere Akdeniz ve Avrupa’da galisan ro-ro
firmalari arasindaki en dusuk fiyatlar oldugunu; ayrica, roro tagsima piyasasina gerek
ulusal gerekse uluslararasi firmalarin girmesi ve faaliyet gostermesinin tamamiyla
serbest oldugunu, nitekim 2007 yilinin ilk yarisinda Tirk-italyan ortakhg: ile kurulan
IT Ro-Ro sirketinin Canakkale’de kurulan Kepez Limani’ndan italya’da bulunan Bari-
Brindisi limanlarina iki roro gemisi ile sefere baslayip, iki-U¢ ay sonra faaliyetlerini
durdurdugunu, mdusterilerce anilan tesebblisin navlun fiyatlarinin yuksek
bulundugunu ve servis kalitesinin kabul gérmedigini soylemistir.

1.3.2.2. Ulusoy Yetkilisi ile Yapilan Gorlisme

Raportorlerle yaptigi gérusmede yetkili, konuya iliskin olarak, ro-ro tagimaciligindaki
en onemli maliyet kaleminin yakit oldugunu; enerji fiyatlarinda meydana gelen
artiglarin  batin maliyet kalemlerine (ugak, personel, liman masraflari, vb.)
yansidigini; dolayisiyla, petrol fiyatlarinda son yillarda meydana gelen ciddi
artislarin kendilerinin de maliyetlerini arttirdigini belirtmistir.

Yetkili ayrica, Ulusoy’'un Ucret tarifelerinde periyodik artiglar yapmadigini; sadece
maliyetlerde artis olmasi halinde Ucret tarifelerinde degisiklige qittiklerini; bu
cercevede 2007 yilinda Ucret tarifelerinde hi¢ degisiklik yapmadiklarini, bu sene ise
biri 1 Aralik'tan digeri ise 1 Haziran’dan gecerli olmak Uzere iki kere Ucret
tarifelerinde artis yaptiklarini ifade etmistir.

J. GEREKGE ve HUKUKi DAYANAK
J.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Onarastirma kapsaminda arastirilan hususlardan biri, U.N. Ro-Ro ve Ulusoy’'un
paralel fiyat artiglari yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip
etmedikleridir. 2005 yilinda U.N. Ro-Ro ve Ulusoy’un Tirkiye-italya arasindaki Ro-
Ro faaliyetleri ile ilgili olarak, navlun bedellerini beraberce belirlemeye yonelik
anlasma yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasina
yonelik olarak bir Sorusturma yapilmigtir. Sorusturma’da, taraflar arasinda 2000
yilinda imzalanan bir Protokol’de yer alan “Taraflar halen uygulamakta olduklari
tarife ve  &deme  kosullarini  diger tarafin  mutabakati  olmaksizin
degistirmeyeceklerdir’ maddesinin taraflarin es zamanli zam yapmalari sonucunu
dogurdugu tespit edilmis ve 13.7.2005 tarih, 05-46/668-170 sayili Rekabet Kurulu
Karari ile her iki tesebbuse 4054 sayili Kanun’un 16/2. maddesi uyarinca idari para
cezasl uygulanmigtir.

U.N. Ro-Ro ve Ulusoy arasindaki paralel davranis iddialari, U.N. Ro-Ro hisselerinin
KKR tarafindan devralinmasi surecinde de gundeme gelmistir. S0z konusu
devralmaya iligkin 29.2.2007 tarih, 07-88/1113-435 sayili Rekabet Kurulu
Karari’'nda, devir islemine yonelik olarak UND tarafindan dile getirilen KKR’nin
Cesme-Trieste hattinda calismamak konusunda Ulusoy ile pazar paylasimi
anlasmasi yapmis olabilecegi ve devir isleminden sonra da KKR ve Ulusoy’un fiyat
artinmlarini koordinasyon icinde belirleyebilecekleri iddialarina yer verilmigtir. Ancak
Kurul Karari’'nda, s6z konusu iddialarin devir islemine izin verilmesini
etkilemeyecegdi, bununla birlikte “UND’nin yukarida aktarilan ¢ekincelerinin Ro-Ro
isletmecilerinin faaliyetlerinin Rekabet Kurumu tarafindan yakindan takip edilmesi

"

gerekliligini ortaya cikardigi” ifadelerine yer verilmistir.
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Mevcut sikayet konusuna iligkin olarak hazirlanan ilk inceleme Raporu’nda ise U.N.
Ro-Ro ve Ulusoy’'un 2001-2008 vyillari arasindaki fiyatlarina iliskin sikayetgi
tarafindan gonderilen bilgiler cergevesinde bir degerlendirme yapiimis ve Raporda,
U.N. Ro-Ro ve Ulusoy’'un Rekabet Kurulu’nun sorusturma nihai karar tarihine
tekabul eden 17.8.2005 tarihine kadar hemen hemen ayni tarihlerde gerceklesen
fiyat artiglarinin daha sonraki donemde yaklasik iki ay farklilikla yapildigi, ayrica iki
sirketin fiyat artislar karsilastirildiginda bazi donemlerde ufak farkhliklar olmakla
birlikte, ortalamada hemen hemen ayni oranlarda artig yapildiginin dikkati ¢ektigi;
bu tespitlerin Ulusoy ile U.N. Ro-Ro’nun navlun fiyatlarinin koordineli bir sekilde
arttinldiina iliskin su asamada kesin bir tespit yapmaya imkan tanimadigdi ve daha
kapsamli bir incelemeyi gerektirdigi; buna ilaveten gerek anilan tesebbuslerin fiyat
anlasmasi yapmalarina iliskin daha 6nceden sorusturma gecirmis olmalari, gerekse
Rekabet Kurulu’'nun yukarida anilan 29.2.2007 tarih, 07-88/1113-435 sayil
Karar’'nda U.N. Ro-Ro ve Ulusoy’un faaliyetlerinin Rekabet Kurumu tarafindan
yakindan takip edilmesi gerekliliginin ortaya konulmus olmasi hususlari da dikkate
alinarak konunun bir Onarastirma cergevesinde acikliga kavusturulmasinin uygun
olacagi ifade edilmistir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi’nin birinci fikrasinda, “belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebblisler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar
ve eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak” oldugu belirtilerek rekabeti bozucu nitelikteki
anlasmalar yasaklanmig; ayni maddenin ikinci fikrasinda ise, “bir anlasmanin
varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve
talep dengesinin ya da tesebblislerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gbstermesi, tesebblislerin
uyumlu eylem iginde olduklarina karine teskil edecegi” belirtilerek tesebbusler
arasinda rekabeti bozucu bir anlagma bulunmasa bile “uyumlu eylem”in varligi ihlal
tespiti icin yeterli gorulmustar.

Onarastirma siirecinde yapilan incelemelerde, U.N. Ro-Ro ve Ulusoy arasinda
yapilmig herhangi bir anlasma tespit edilememistir. Dolayisiyla, U.N. Ro-Ro ve
Ulusoy’un fiyat artiglarinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda kabul
edilebilmesinin tek yolu, bu fiyat artislarinin “uyumlu eylem” olarak kabul edilmesidir.
Ancak bu noktada, tesebbuslerin fiyat artislarina ge¢meden once, rekabet
hukukunda “uyumlu eylem karinesi’ne iligkin kisa bir agiklama yapmakta fayda
gorulmektedir.

4054 sayilli Kanun’da uyumlu eylem karinesinin 6ngorulmus olmasi piyasalarda
gozlenen her turlu paralel davranisin uyumlu eylem olarak degerlendirilebilecegi
anlamina gelmemektedir. Rekabet hukuku literatirinde uyumlu eylem “iki veya
daha fazla tesebblsin ekonomik ve rasyonel gerekgelerle agiklanamayan ve bir
anlasmaya dayanmayan, fakat bilingli olarak birbirlerine paralel hale getiriimig
rekabeti sinirlayici pazar davraniglari” olarak kabul edilmektedir. Bir pazarda uyumlu
eylemden bahsedilebilmesi icin iki veya daha fazla tesebbusin var olmasi,
tesebbusler arasi bilingli bir paralellik olmasi, bu paralel davranislarin ekonomik ve
rasyonel gerekgelerle aciklanamamasi ve bu davraniglarin amacinin rekabeti
kisittamak olmasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, herhangi bir paralel davranigin
‘uyumlu eylem” olarak kabul edilebilmesi i¢in bu davranisin uyumlu eylem diginda
rasyonel higbir gerekgesinin bulunmamasi gerekmektedir. Bu gercevede, dzellikle
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oligopol

piyasalarda faaliyet

goOsteren firmalarin  kendi

pazar

stratejilerinin

rakiplerinin stratejilerine baglh oldugunun farkinda olmasi ve bdylece paralel
davraniglar sergilemeleri, “uyumlu eylem” olarak nitelendirimemektedir.

Onarastirma siirecinde, U.N. Ro-Ro ve Ulusoy'un fiyat artiglarinin tesebbiisler
arasindaki bir uyumlu eylemin sonucu olup olmadigi arastirilirken, 6zellikle U.N. Ro-
Ro ve Ulusoy tarafindan fiyat anlagmasi yapilmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildiginin tespit edildigi 13.7.2005 tarih ve 05-46/668-170 sayil
Rekabet Kurulu Karari sonrasindaki doneme yogunlasiimistir. Asagida, U.N. Ro-
Ro’nun 2005 yilindan bugune kadar yaptig
sunulmaktadir:

Tablo-13: 2005-2008 Yillari Arasinda U.N. Ro-Ro Fiyat Artigi ve Fiyat Artig Oranlar

fiyat artiglarina

iliskin

tablo

U.N. Ro-Ro Tarafindan Uygulanan Fiyatlar (€)

U.N. Ro-Ro Fiyat Artig Miktari Ve
Oranlan (€), (%)

Tarih Komple Kamyon Yari Komple Kamyon Yari
Arag Rémork Rémork Arag Rémork Rémork
. 80 100 125
1.7.2008 Tek Yon | 1400 1500 1135 (6) (71) (12.,3)
Gidis- 180 180 180
Dénis 2335 2520 1890 (8.3) (7.6) (10,5)
Tek Yon | 1320 1400 1.010 - - -
1.4.2008 Gidis- 45 100 100
Dénis 2155 2340 1710 2.1) (4.4) (6.2)
Tek Yon | 1320 1400 1010 80 80 60
08.11.2007 — (6.4) (6) (6.3)
Gidis- 1 5110 2240 1610 125 130 95
Déniis (6,2) (6,1 (6,2)
Tek Yon | 1240 1320 950 60 60 o0
18.7.2007 — (5) (4.7) (5.5)
Gidis- | 1985 2110 1515 9% 95 75
Dénus (9) (6,5) (5,2)
Tek Yon | 1180 1260 900 - - -
07.9.2006 Gidis 125 130 95
Déniis 1890 2015 1440 7) (6.8) @)
Gidig-
10.09.2005 Dénis 1765 1885 1345 - - -

Buna godre, U.N. Ro-Ro tarafindan Eylul 2005’'ten bu yana alti defa fiyat ayarlamasi
gerceklestirildigi anlagiimaktadir. Bu artiglardan, 2005'te 1, 2006’da 1 ve 2007’de iki
olmak Uzere toplam dort fiyat artisi, U.N. Ro-Ro’nun 13.12.2007°de gergeklesen
hisse devrinden onceki yonetimi (devir dncesi yonetim) doneminde yapilmis; 2008
yihindaki iki fiyat artigi ise U.N. Ro-Ro’nun KKR’nin kontrolindeki mevcut yonetimi
(devir sonrasi yonetim) altinda gergeklesmistir.

Ayni donemde Ulusoy tarafindan yapilan fiyat artislari ise su sekildedir:
Tablo-14: 2005-2008 Yillar1 Arasinda Ulusoy Fiyat Artisi ve Fiyat Artis Oranlari

Ulusoy Tarafindan Uygulanan Fiyatlar (€)

Ulusoy Fiyat

Oranlari (€), (%)

Artis  Miktari Ve

Tarih Komple Kamyon | Yari Komple Kamyon | Yari
ar Arag Rémork Rémork | Arag Rémork Rémork
55
Tek Yon | 1235 1285 1015 5‘?2 (4.4) 5;) )
01.06.2008 (4.2) (5.2)
Gidig- 100 110 100
Déniis 1950 2085 1550 (5.4) (5.5) (10,3)
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Tek Yon | 1185 1230 965 15 15 15
(1,2) (1,2) (1,5)
01.01.2008 i
Gidis- | 4850 1975 1450 25 25 25
Déniis (1,3) (1,2) (1,7)
Tek Yén | 1170 1215 950 65 65 60
(5,8) (5,6) (6,7)
01.11.2007 ~
Gidis | oo 1950 1425 125 125 100
Déniig (7,3) (6,8) (7,5)
Tek Yén | 1105 1150 890 50 50 40
(4,7) (4,5) (4,7)
12.07.2006 _
Gidis- | 4700 1825 1325 100 100 75
Déniis (6,2) (5,7) (6)
Tek Yén | 1055 1100 850 - - -
17.08.2005 | Gidis-
Do | 1600 1725 1250 ] ; -

Buna gore 2005-2008 tarihleri arasinda Ulusoy tarafindan bes kez fiyat artisi
yapiimistir. Anilan donem igerisinde, Ulusoy’un fiyatlari U.N. Ro-Ro’nun altinda
seyretmis ve aradaki fark 2005 yilindan 2008 yilina kadar giderek acilmigtir.
Ornegin, komple arag icin iki tesebbiisiin gidis dénlis fiyatlar arasindaki fark 2005
yili sonunda 165 Euro iken 2008 yilinin Temmuz ayina gelindiginde bu farklilik 385
Euro’ya gikmigtir.

iki tesebblsiin 2005-2008 fiyat artislari kargilastirildiginda, 2005 yilinda fiyat
artislarinin yaklagik bir aylik arayla, 2006 yilinda yaklasik iki aylik arayla yapildigr;
2007 yihinda U.N. Ro-Ro tarafindan iki fiyat artisi yapilirken Ulusoy tarafindan bir
kez fiyat artisinin yapildigi ve U.N. Ro-Ro’nun bu yil igerisindeki ikinci fiyat artisi ile
Ulusoy’un fiyat artigi arasinda bir haftalik bir farkin oldugu; 2008 yilinda ise her iki
tesebbus tarafindan da iki kez fiyat artisinin yapildigi bunlarin ilkinde t¢ aylik bir
aranin bulundugu, ikincisinde ise bir aylik bir aranin bulundugu gorulmektedir.
Ayrica Eylul 2005-Temmuz 2008 tarihleri arasinda U.N. Ro-Ro’nun gidis-donus
fiyatlari toplamda komple arag icin %32,2, kamyon romork igcin %32,6, yari romork
icin %40,5 artarken, Ulusoy’'un ayni donem igerisinde gidig-donus fiyatlarinin
toplamda komple arag icin %21,8, kamyon romork icin %20,8, yari romork igin ise
%24 arttigr gorulmektedir. Bu veriler, U.N. Ro-Ro ve Ulusoy’un fiyatlarinin 2005-
2008 yilinda paralel bir artis gostermedigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla,
tesebbusler arasinda her iki tesebbusun de fiyatlarinin artis egdilimi icerisinde olmasi
disinda uyumlu eylem olarak nitelendirilebilecek bir paralel davranigtan s6z etmek
mumkundegildir.

2005-2008 yillari arasinda her iki tesebbusun fiyatlarinda da yakin donemlerde
artiglarin yasanmasinin temel gerekgesinin ise ro-ro tasimaciliginin en onemli
maliyet kalemlerinden olan petrol fiyatindaki artiglar oldugu dustunulmektedir. Bu
durum 2005-2008 yillari arasinda petrol fiyatlarindaki artislari gosteren asagidaki
tabloda agikga gorulmektedir:

Tablo-15: 2005-2008 Yillari Arasinda Akaryakit Fiyatlarindaki Artiglar

Kapikule Vergisiz Bulg Qr{stan . Avrupa Ortalama
. ; Vergisiz Fiyatlar .
Tarih Fiyatlar (€) € Pompa Fiyatlari (€)
Temmuz 2008 0,935 1,300 1,516
Haziran 2008 0,950 1,040 1,512
Mayis 2008 0,917 0,930 1,526
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Nisan 2008 0,702 0,900 1,380
Mart 2008 0,703 0,86 1,353
Subat 2008 0,6578 0,83 1,287
Ocak 2008 0,6582 0,83 1,261
Aralik 2007 0,6747 0,80 1,261
Kasim 2007 0,6698 0,77 1,294
Ekim 2007 0,6001 0,758 1,228
Eylil 2007 0,586 0,746 1,200
Agustos 2007 0,569 0,734 1,161
Temmuz 2007 0,565 0,722 1,170
Haziran 2007 0,551 0,71 1,144
Mayis 2007 0,540 0,698 1,127
Nisan 2007 0,5322 0,686 1,126
Mart 2007 0,5003 0,674 1,097
Subat 2007 0,4822 0,662 1,080
Ocak 2007 0,4174 0,65 1,069
Aralik 2006 0,4736 0,63 1,036
Aralik 2005 0,4174 0,58 0,954

Tablodan da goruldugu uUzere, tesebbuslerin fiyat artiglarinin yogunlastigi 2008
yilinda petrol fiyatlarinda da ciddi artislar (yaklasik %58,91 ila %124 arasinda)
yasanmigtir. Ayrica tesebbuslerin fiyat artiglarinin birbirine yakin donemlerde
gerceklesmesinde, ilgili pazarin duopol yapisinin ve ilgili pazarda fiyat seffafliginin
bulunmasinin etkili oldugu dusunulmektedir.

Diger taraftan, U.N. Ro-Ro KKR'ye devrediimeden Once sirketin yonetiminde
Ulusoy’un da kontroline sahip olan hissedarlar bulunmaktaydi. Ancak bu durum,
U.N. Ro-Ro’nun hisselerinin devredildigi 2007 yilindan bu yana degismistir.
Halihazirda U.N. Ro-Ro’nun ydnetiminde Ulusoy ile menfaat birlikteligi icerisinde
kabul edilebilecek higbir hissedar bulunmamaktadir. Dolayisiyla, iki tesebbls
arasinda bir uyumlu eylem igin kolaylastirici unsur olabilecek durumun U.N. Ro-
Ro’nun hisselerinin KKR’ye devriyle birlikte ortadan kalktigi géralmektedir.

Bu bilgiler 1sinda, pazar kosullari, tegebbuslerin fiyat artiglarindaki kiyaslamalar ve
akaryakit fiyatlarindaki artislar cergevesinde yapilan degerlendirme neticesinde U.N.
Ro-Ro ve Ulusoy’un rekabeti bozucu nitelikte anlasma veya uyumlu eylem igerisinde
bulunduklarina iligkin bir tespitin s6z konusu olmamasi nedeniyle, bu tesebbusler
hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi g¢ergevesinde sorusturma aciimasina
gerek olmadigi kanaatine varilmigtir.

J.2. 4054 Sayili Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Sikayete konu tesebbusler hakkinda 6. madde cercevesinde ileri surulen iddia, bu
tesebbuslerin ro-ro hizmetlerinde asiri fiyat uygulamak suretiyle faaliyet gosterdikleri
hatlardaki hakim durumlarini kétuye kullandiklari iddiasidir.

Genel olarak “pazar gucunun koétuye kullanimi sonucunda bir Grinin ekonomik
degeri ile fiyati arasindaki makul olmayan farklihgin bulunmasi” seklinde tanimlanan
asirt fiyat uygulamalarinin tespitinde; tum dretim maliyetleri toplami ile fiyatin
karsilastinimasi, ilgili pazardaki ayni veya benzer drlnlerin fiyatlarinin
kargilagtiriimasi, komsu pazarlardaki ayni veya benzer Urunlerin fiyatlarinin
kargilagtiriimasi gibi yontemler kullantlir.

Mevcut durumda ayni hatlarda faaliyet gosteren bagka firmalarin mevcut olmamasi
nedeniyle ilgili pazar icerisinde bir kiyaslama yapmak mumkin gérinmemektedir.
Bununla birlikte yukarida deginilen, Barry Rogliano Salles isimli Paris merkezli bir
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ro-ro aracl kurum ve proje arastirma gsirketinin istiraki olan MLTC’nin Avrupa ro-ro
piyasasi hakkindaki calismasi U.N. Ro-Ro ve Ulusoy fiyat seviyeleri hakkinda
bilgivermektedir. Bu ¢alismada, 12 Avrupa ro-ro firmasindan alinan fiyat listeleri yer
almakta ve bu fiyatlar romork ve yari romork bazinda karsilagtiriimaktadir. Anilan
belgede hem rémork hem de yari romork bakimindan U.N. Ro-Ro’nun 12 firma
icerisinde mil bagina en dusuk fiyath calisan firma oldugu goérulmektedir. Her ne
kadar bu hatlar yatinm maliyeti, liman Ucretleri, sefer mesafesi gibi unsurlar
bakimindan ciddi farklliklar arz etse de U.N. Ro-Ro’nun mil basina fiyat seviyesinin
bu firmalardan dénemli dlglide dusik oldugu anlagiimaktadir. Ornek vermek
gerekirse, lgoumenitsa-Yunanistan’dan Ancona-italya’ya sefer diizenleyen Anek
Lines firmasinin mil bagina Ucreti 1,92 Euro, ayni hatta ¢alisan Superfast’in Ucreti de
liman vergisi hari¢ 2,01 Euro’dur. U.N. Ro-Ro’nun mil basina Ucreti ise 0,90
Euro’dur. Dolayisiyla, hélihazirda iki firmanin faaliyet gosterdigi Igoumenitsa-Ancona
hatti mil basina fiyatlarinin, tekel konumunda bir firmanin bulundugu istanbul-Trieste
hattindaki mil basina fiyatlara gore daha yluksek oldugu gorulmektedir. Bu
cercevede, U.N. Ro-Ro fiyatlarinin dinyadaki diger ro-ro fiyatlarina gére ¢ok yuksek
olmadigi belirlenmigtir.

Basvuruda UN Ro-Ro’nun fiyatlarini ekonomik gerekgelerle agiklanamayan
OlcUlerde arttirdigi ileri strtlmekte ve bu iddianin fiyatlarin asir oldugu goérusune
dayanak teskil ettigi anlasilmaktadir. Esasen, 2008 vyl igerisinde daha da
hizlanmakla birlikte, 2007 yili bagindan bu yana akaryakit fiyatlari hizli bir sekilde
artmaktadir. Bu durumun bagka birgok sektorun yani sira maliyetlerin 6nemli bir
kismini yakit giderlerinin teskil ettigi tasimacilik sektorunu ¢ok oOnemli odlgide
etkileyecegi aciktir. Bu cercevede, gerek deniz gerekse de karayolu tasimaciligi
alaninda faaliyette bulunan tesebbuslerin yakit fiyatindaki artislar fiyatlarina
yansitmalari sektordeki faaliyetlerinin devami igin bir zorunluluktur. Nitekim yukarida
yer verildigi Uzere, gerek UND gerekse de RODER akaryakit fiyatlarindaki
olaganustu artiglarin tyelerini olumsuz etkilememesi amaciyla kat edilen mesafeler
esas alinarak rota bazinda maliyet hesaplamalari yapmakta ve tavsiye niteliginde
olmak Uzere bu bilgileri Uyeleriyle paylasmaktadirlar. Dolayisiyla, yakit maliyetinin
operasyonel giderler igindeki oraninin yaklasik %50 seviyesinde bulundugu ro-ro
piyasasinda tesebbuslerin akaryakit fiyatlarindaki artislari sunduklari hizmetin
fiyatina yansitmamalarini beklemek rasyonel olmayacaktir. 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesine c¢ergevesinde yapilan degerlendirmeye iliskin bdlimde yer verilen
tablolardan da gorulebilecegi Uzere U.N. Ro-Ro’nun fiyatlarindaki artis oranlari
akaryakit fiyatindaki artis oranlarinin olduk¢a altinda kalmaktadir. Dolayisiyla,
fiyatlarin ekonomik gerekgelerle agiklanamayan oranlarda arttirilmasi s6z konusu
degildir.

Bu bilgiler i1s13inda; pazar kosullari, benzer ro-ro hatlarindaki fiyatlarla yapilan
kiyaslamalar ve akaryakit fiyatlarindaki artiglar gergevesinde yapilan degerlendirme
neticesinde, U.N. Ro-Ro ve Ulusoy’un asir fiyatlama yaptiklarina iliskin bir tespitin
sO0z konusu olmamasi nedeniyle, bu tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesi ¢ergevesinde sorusturma agilmasina gerek olmadigi kanaatine variimistir.

K. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, U.N. Ro-Ro isletmeleri
A.S. ve Ulusoy Denizyollari Isletmeleri A.S.nin tekerlekli ve mobil ylUk tasiyan ro-ro
gemileri ile yapilan tarifeli deniz tagimaciligi pazarinda 4054 sayili Kanun'un 4.
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ve/veya 6. maddesini ihlal ettiklerine iliskin herhangi bir tespitin bulunmamasi
nedeniyle ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca adi gegen tesebbusler hakkinda
sorusturma agiimasina gerek olmadigina ve sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.
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