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(1) D.DOSYA KONUSU: J. M. Voith SE & Co. KG ve MOOG Gesellschaft mit
Beschrankter Haftung arasinda bir ortak girisim kurulmasina izin verilmesi
talebi.

20 E.DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 06.03.2020 tarih ve 2419 sayi ile
giren ve eksiklikleri 01.04.2020 tarih ve 3091 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 03.04.2020 tarih ve 2020-1-019/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gorugsulerek karara baglanmigtir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; J.M. Voith SE & Co. KG (VOITH SE) ve
MOOG Gesellschaft mit Beschrankter Haftung (MOOG GMBH) arasinda bir ortak
girisim kurulmasi isleminin, ortak girisimin tam iglevsel olmamasi nedeniyle 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi ve
bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in (2010/4 sayili Teblig) 5.
maddesi kapsaminda olmadidi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Tesebbiisler

4) Voith GmbH & Co KgaA'nin (VOITH GRUBU) yiizde yiiz istiraki olan VOITH SE,
Alman endustri sirketlerinin dijital geleceklerinde inovasyon ortadi olarak faaliyet
gOstermektedir. Bununla birlikte, su glcu, kagit yapimi, ticari araglar, rayh araglar,
denizcilik teknolojisi, termal gug tesisleri, madencilik ile petrol ve gaz sektorleri de
dahil olmak Uzere genis captaki sektorlerde mekanik ve tesis muhendisliginin
dijitallesmesi alaninda faaliyette bulunmaktadir.

(5)  VOITH GRUBU eneriji, petrol & gaz, hammadde ve ulagim & otomobil endlstrilerine
genis capta hizmetler, Urunler ve dijital uygulamalar sunan bir teknoloji sirketidir.
VOITH GRUBU Tirkiye'de VOITH SE ve diger yabanci istiraklerinin yani sira
hisselerinin tamamina sahip oldugu ug¢ Turk istiraki ile faaliyet gostermektedir: Voith
Turbo Gug Aktarma Teknigi Ltd. Sti., Voith Hydro Ltd. Sti. ve Voith Paper Kagit San.
Ltd. Sti.
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Ortak girisimin diger tarafi olan Moog Inc.'ye (MOOG GRUBU) ait MOOG GMBH,
otomotiv ve havacilik endustrilerindeki test ve simulasyon uygulamalari, metal
sekillendirme ve plastik iglemedeki endustriyel tesis uygulamalari ve motor sporlari
uygulamalari i¢in yiksek performansli surtus ve kontrol teknolojisinin gelistiriimesi ile
istigal etmektedir.

MOOG GRUBU'nun hava araci kontrolleri, uzay ve savunma Kkontrolleri ile
endustriyel sistemler olmak Uzere Ug faaliyet alani bulunmaktadir. Grubun Turkiye’de;
Aselsan Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S., Roketsan Roket Sanayii ve Ticaret A.S.,
TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi, Aselsan Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S.,
Onur Muhendislik A.S., Azur Havacilik A.S., TUSAS-Turk Havacilik ve Uzay Sanayi
A.S., Turkish Airlines Technic Inc. ve Turkish Technic Inc. ile satis iliskisi
bulunmaktadir.

MOOG GMBH’nin yuzde yuz istiraki Moog Italiana S.r.I.’nin Tlrkiye’de bir subesi
(MOOG TURKIYE) mevcuttur. MOOG GRUBU’nun endustriyel sistemler balimanin
Tlrkiye’de 40’'In Uzerinde musteriye dogrudan satisi bulunmakta olup Turkiye'deki
musgteriler ve distributorlerden elde edilen cironun buydk bir bolimu Moog lItaliana
S.r.l. aracihigiyla elde ediimektedir. MOOG TURKIYE'nin yani sira Hollanda’da
bulunan Moog B.V.nin Tulrkiye'deki musterilerle sinirl sayida ticari iligkisi
bulunmaktadir. Ayrica MOOG GRUBU’nun IMCA Elektronik ve Bilisim San. ve Tic.
A.S. ile dagitim ortakhigr ve FNSS Savunma Sistemleri A.$.’ye dogrudan satigi s6z
konusudur.

Ortak Girigsim (OG) olarak kurulacak olan Hybrid Motion Solutions GmbH’nin (HMS)
ise servo hidrolik aktlatorlerin bagimsiz bir aks veya elektro hidrostatik aktlasyon
sistemi (EHA) olarak kullaniimasi kapsaminda servo hidrolik aktiasyonu gelistirmek
ve uygulamak amaciyla MOOG Grubu ve VOITH Grubu tarafindan ortak kontrol
edilmesi planlanmaktadir. OG, igslemin gergeklesmesi amaciyla yeni kurulacak bir
sirket olup halihazirda hicbir faaliyeti bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Bildirim
Formunda OG’nin Turkiye'de higbir istiraki, varligi, is faaliyeti ve cirosunun
bulunmayacaginin éngoruldugu belirtiimektedir.

G.2. Degerlendirme
G.2.1. 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Bildirim  konusu iglem bir Ortaklar Soézlesmesi (Sozlesme) araciligiyla
gerceklestirilecek olup, S6zlesme uyarinca MOOG GRUBU’nun OG’yi bos bir sirket
olarak satin almasi ve ardindan OG’nin kayitli hissesinin %50’sini VOITH GRUBU’na
devretmesi éngérilmistiir. Béylece OG, VOITH SE araciligi ile VOITH GRUBU ve
MOOG GMBH araciligi ile MOOG GRUBU’nun dolayli ortak kontrolinde ve
mulkiyetinde olacaktir.

4054 sayili Kanun’un 7. maddesine dayanilarak cikarilan 2010/4 sayih Teblig'in 5.
maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici
olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda bir devralma iglemidir. Anilan hikim c¢ergevesinde, ortak
girisimler bakimindan aranan kosullar; kurulan ortak girisimin, kurucu tesebbuUsler
tarafindan ortak kontrol altinda tutulmasi ve bagdimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel)
niteligi tagimasidir.

Sozlesme maddeleri incelendiginde; islem taraflarinin OG’de esit oy hakkina sahip
olacaklari, OG’nin Yoénetim Kurulu ile ydnetiminde danismanlik saglayacak ve
yonetimi denetleyecek olan Danigma Kurulu’nun atanma kosullari, oy ve veto haklari,
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karar nisabi ve OG'yi ilgilendiren stratejik konulardaki kararlarin oy birligiyle alinacagi
gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde taraflarin OG Uzerinde ortak kontrol hakkina
sahip olacagi sonucuna variimigtir.

Ortak girisimler bakimindan aranan diger bir kosul, ortak girigsimin bagimsiz iktisadi
varlik olarak faaliyette bulunmasina iliskindir. Bu bakimdan OG’nin bagimsiz iktisadi
varlik olup olmadigi, pazarda aktif bir rol Ustlenmeye hazir bir durumda olup
olmadigiyla ve devamlilik (en azindan pazarda kalici bir degisiklik meydana
getirebilecek kadar devamli) saikiyle kurulup kurulmadigi ile ilgilidir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un
(Kilavuz) 86. paragrafinda da belirtildigi Uzere “Ortak girisimin ana sirketlere yaptigi
satiglar kalici bir nitelik sergileyecekse, bu satislardan bagimsiz olarak ortak girisimin
pazarda aktif rol oynamak igin gerekli donanima sahip olup olmadigi ve operasyonel
bakimdan iktisadi bagimsizliga sahip sayilip sayilmayacagi incelenmelidir. Bu
degerlendirmede ortak girisimin, ana Sirketlerine yaptigi satiglarin toplam (retimine
orani 6nemli bir unsurdur. Her olayin kendine 6zgii nitelikleri dolayisiyla, tam iglevsel
olanlari diger ortak girisimlerden ayiracak belirli bir ciro orani belirlemek mimkin
degildir. Ortak girisim cirosunun %50°den fazlasini lglncl kigilere yaptigi satislardan
elde ediyorsa, bu tipik olarak bir tam islevsellik gbstergesi olacaktir. Bu oran %50°nin
altinda ise, olaya 6zgu bir analiz gerekli olup operasyonel bagimsizligin tespiti igin
ortak girisim ile ana sirketler arasindaki iliskinin gergcek anlamda ticari nitelikte olmasi
beklenmektedir. Béyle bir durumda ortak girisimin mal veya hizmetlerini pazarda en
fazla deger veren ve en fazla 6demeyi yapacak olan aliciya sadlayacagi ve ortak
girisimin ana tesebbdislerinin girketleriyle normal ticari kogullar alfinda c¢alisacagi
ortaya konulmalidir. Bu sartlar altinda, yani gsayet ortak girisim ana girketlerine
tglincu kisilere davrandigi sekilde davranacaksa, ortak girisimin tahmini satislarinin
en azindan %Z20’sinin dglncl Kigilere yapilacak olmasi yeterli olabilir. Bununla
birlikte, ana sirketlere yapilmasi olasi satiglarin orani arttikga, s6z konusu iliskinin
ticari niteligine dair agik bir delil ihtiyaci da artacaktir. Yapilacak degerlendirmede,
pazarin genel yapisi da dikkate alinacaktir.”

Bildirim Formunda planlanan iglemin gergeklesmesi halinde OG’nin insan kaynaklari,
kalite, teknik, Ar-Ge, urlin ydnetimi, lojistik, finans ve diger is fonksiyonlarindaki
¢alisanlari ile gunlik yonetimi icin yeterli insan kaynagina sahip olacagi, taraflarin
otomatik olarak yenilenecek olan bes yillik is plani hususunda anlastiklarindan
OG’nin kalici olarak faaliyet gostermesinin amaclandigi, Sézlesme uyarinca
planlanan iglemin tamamlanmasinin ardindan taraflarin OG’nin kurumsal amacina
finansal katkilarinin ilk bes yil ile sinirli oldugu, finansman kapsaminda taraflarin
OG’nin varhi@inin doérdincu yilinda kendi kendine yetebilecedinin ve ana sirketler
tarafindan saglanacak olan ek finansmana ihtiya¢ duymayacaginin planladigi ifade
edilmigtir. Bununla birlikte, S6zlesme’nin 3. maddesi uyarinca OG iki is modeli
(maliyet merkezi modeli! ve kar merkezi modeli?) ile faaliyet gosterecektir.

Bildirim Formunda taraflarin, OG’nin baslangi¢ slresi kapsaminda maliyet merkezi
modeline gore satiglarinin yaklagik %(.....)'inin MOOG GRUBU ve VOITH GRUBU’na
yapilacagini 6ngoérdugu ifade edilmektedir. Ayrica, isbu baslangi¢ surecinin (2-3 yil)

1 Bu modele gore, ana sirketlerden her biri birbirinden bagimsiz olarak OG’nin Uriinlerini satin almakta
ve dogrudan musterilerine satmaktadir.

2 Bu modele gore, OG’nin satis faaliyetleri dogrudan muisteriye yoneliktir ve satis s6zlesmeleri OG ile
musteri arasinda akdedilmektedir. Bu durumda ana sirketler mudahillikleri kapsaminda komisyon
6demesi almaktadir.
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tamamlanmasinin ardindan OG’nin satiglarinin ayni oranda ana sirketlere yapiimaya
devam edecegdinin planlandigi belirtiimektedir. Bununla birlikte taraflar OG’nin
drtnlerinin pazarda vyerlesik hale geldikten sonra musterilerin OG’ye dogrudan
satislar igin yaklasacaklarini beklemektedir. Mevcut planlama dahilinde OG,
musterinin dogrudan OG’ye yaklasmasi durumunda musteriye Oncelikli tedarik
kaynagi olarak MOOG GRUBU ve VOITH GRUBUnu isaret edecek ve MOOG
GRUBU ve VOITH GRUBU ile ticari iliskide bulunma veya bulunmama kararini
mugsteriye birakacaktir. Musterinin  dogrudan OG ile ticari faaliyette bulunma
hususunda 1srar etmesi durumunda OG musteri ile yapilacak bagimsiz ticari
muzakereler sonucu siparis alacaktir. Ayrica, OG'nin yerel satis destegi gibi ek
hizmetlere ihtiyag duymasi durumunda Soézlesme’nin 3. maddesi uyarinca OG,
MOOG GRUBU ve VOITH GRUBU’ndan bu hizmet masraflarini igeren bir teklif talep
edecek ve kendisi igin ticari olarak en karli opsiyonu sececektir. Ek olarak,
Sozlesme’'nin 3.1. maddesine gore OG’nin elektro hidrostatik aktlasyon sistemi
uretimi kapsaminda satin alacagi girdilere iligkin olarak taraflarin, OG’nin bu satin
almalari oncelikli olarak ana sirketlerden gerceklestirecegi hususunda anlastiklar
belirtiimistir. Bildirim Formunda taraflarin OG’nin ana sirketler ve Uglncu taraflardan
gerceklestirecegi satin almalarin gelecekteki gelisiminin belirsiz oldugu, kesin bir girdi
yuzde ayrimi yapilmasinin gi¢ oldugu, ancak taraflarin girdi materyallerinin %(.....)
oraninda ana sirketlerden tedarik edilecegini tahmin ettikleri ifade edilmektedir.

Bunun yani sira OG’nin stratejik kararlarini verecek olan Danigsma Kurulu Uyelerinin,
islem ©6ncesinde MOOG GRUBU ve VOITH GRUBUnda sahip olduklari
pozisyonlarin igslem sonrasinda da korunacagi belirtimekte; dolayisiyla OG’nin iglem
sonrasinda taraflardan bagimsiz bir karar alma mekanizmasinin olmayacagi
anlasgiimaktadir.

Bu cercevede maliyet merkezi modeline gére OG’nin satiglarinin yaklasik %(.....)’'inin
islem taraflari olan MOOG GRUBU ve VOITH GRUBU’na yapilacaginin ve OG’nin
girdi materyallerini %(.....) oraninda ana tesebbuslerden tedarik edeceginin
ongoraldugu, ayrica OG’nin islem sonrasinda ana tesebbuslerden bagimsiz bir karar
alma mekanizmasinin olmayacagi dikkate alindiginda; bildirim konusu islem
sonrasinda OG’nin bagimsiz bir iktisadi varhigin tim iglevlerini kalici olarak yerine
getiremeyecegi, bir baska ifadeyle tam iglevsel bir ortak girisim niteliginde
olamayacagi, bu nedenle islemin 2010/4 sayih Tebli§g’in 5. maddesindeki esaslar
cercevesinde bir devralma islemi niteliginde olmadigi sonucuna ulagiimistir. Bu
nedenle bildirim konusu islem, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilecek bir anlagma olarak ele alinmistir.

G.2.2. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi Kapsaminda Degerlendirme

islem taraflarinin faaliyetlerinin bir kismini olusturan EHA birgok pargadan olusmakta
ve tek bir Urin halinde musteriye sunulmaktadir. EHA'nin temel pargalari; servo
direksiyonu, servo motor, hidrolik pompa (digli pompa, pistonlu pompa, vana pompasi
vb.), geri bildirim Gnitesi, hidrolik silindir, kontrol elektronikleri ve manifold’dan
olusmaktadir. Taraflar EHA’nin pargalarinin timunu ayni anda uretmemekte; érnegin
servo direksiyon, servo motor MOOG GRUBU tarafindan duretilirken diger bazi
parcalar VOITH GRUBU tarafindan uretiimektedir.

Servo hidrolik akttator ise, lineer hareket ile hidroligi enerjiye geviren bir cihazdir. Bir
silindir icerisinde galisan bir piston basinglandiriimis hidrolik sivi tarafindan hareket
ettiriimektedir. Pistonun hareket hizi, sivinin akis hizi ve akis gucu tarafindan kontrol
edilmekte ve sivi elektrik motorlu bir pompa tarafindan sevk edilmektedir. Akis hizi ve

a/7



(21)

(22)

(23)

(24)

20-19/259-125

yonu dolayli olarak servo motor valf tarafindan veya dogrudan elektrik motorunun
degisen hizi ve yonu tarafindan kontrol edilmektedir.

islem taraflarinin EHA’da yer alan (rettikleri farkli parcalarin bir araya getiriimesi
sonucu ortaya c¢ikacak ve OG’nin faaliyet alanini olusturacak olan servo hidrolik
aktuasyon sisteminde, servo motorlar, ¢esitli frekans ayarlarina sahip direksiyonlar ve
kontrol mekanizmalari MOOG GRUBU tarafindan saglanirken; i¢ disli pompalar ve
hidrolik silindirler VOITH GRUBU tarafindan temin edilecek, dolayisiyla OG’nin
urunleri ana tesebbuslerin dogrudan katkilari ile olusturulacaktir.

Bildirim konusu iglem bakimindan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
olusabilecek risk, taraflarin faaliyetlerinde koordinasyon olusma olasiligidir. Ancak,
Bildirim Formunda mevcut durumda MOOG GRUBU ve VOITH GRUBU tarafindan
kontrol edilen tesebbuslerden higbirinin Turkiye’de OG ile ayni pazarda, alt veya Ust
pazarin herhangi birinde veya OG’nin faaliyet gosterdigi tGrin pazari ile yakin iligkili
pazarda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi, OG’nin planlanan islem sonrasinda da
Tlrkiye pazarinda faal olmayacaginin ongéruldaga belirtiimektedir. Bu dogrultuda
bildirim konusu islemin Turkiye cografi pazarinda olasi yatay ve/veya dikey etkilenen
pazarlarin higbirinde bir etki dogurmayacagi, dolayisiyla Turkiye codrafi pazari
acisindan rekabetci bir endisenin olusmayacagi degerlendiriimektedir.

Ote yandan ana tesebbuslerin kiiresel faaliyetleri arasinda bazi yatay ve dikey
ortusmeler bulunmaktadir. Yukarida da yer verildigi Uzere EHA pazari esasen birgok
farkli Grandn bir araya gelmesiyle olusan bir pazardir. Bu pazarda yer alan servo
direksiyonu, servo motor, hidrolik pompa, geri bildirim Unitesi, hidrolik silindir, kontrol
elektronikleri ve manifold vb. Uriinler temel olarak birbirinden farkli Griinlerdir. islem
taraflari bu urtnlerden her birini ayni anda Uretememektedir. Bununla birlikte anilan
s6z konusu durlnler tek bir pazar olarak/EHA pazari olarak kabul edildidi
varsayiminda; 2018 yili icin MOOG GRUBU’nun kuresel bazda pazar payinin
%(.....), VOITH GRUBUnun kiiresel pazar payinin ise %(.....) oldugu belirtilmistir3.
Ayrica taraflarin kuresel Olcekte rakiplerinden olan Bosch Rexroth’'un %(.....),
Parker'in %(.....), Bucher, Eaton, Weber Hydraulic'in %(.....)’ser oranda pazar paylari
bulundugu ifade edilmistir. Bu kapsamda OG taraflarinin iglem sonrasinda kiresel
Olcekte yuksek oranda bir pazar paylarinin olusmayacagi anlasiimaktadir. Ayrica
OG’nin bu pazardan farkli bir pazar oldugu dusunulen servo hidrolik aktlasyon
pazarinda faaliyet gosterecegi, EHA ve “servo hidrolik aktlasyon’un ayni pazar
oldugu kabul edilse dahi OG’nin yeni kurulacak olmasi nedeniyle henuz herhangi bir
faaliyetinin olmadigi da belirtiimelidir.

Bunun yani sira OG’nin uretecegi servo hidrolik aktlasyon sistemi pargalarinin ana
tesebbuslerden tedarik edilecegi ele alindiginda, dikey anlamda da kuresel bazda
bazi etkilenen pazarlar meydana gelmektedir. OG’nin faaliyet alanini olusturacak s6z
konusu sistemin parcalarindan servo motor iriinii pazarinda VOITH GRUBU’nun bir
faaliyeti bulunmazken, MOOG GRUBU’nun kuresel bazda %(.....) oraninda pazar
pay! bulunmaktadir. Servo direksiyon uriiniinde yine VOITH GRUBU’nun bir faaliyeti
bulunmamakta, MOOG GRUBU’nun ise %(.....) oraninda pazar pay! bulunmaktadir.
Manifold ve kontrol elektronikleri pazarinda islem taraflarinin az da olsa faaliyeti
bulunmakta olup her bir Grln igin kuresel dlgcekteki paylarinin %(.....)'in altinda oldugu
belirtiimistir. Yine pompa drtnlerine iliskin olarak oncelikle iglem taraflarinin OG’ye

3 Bildirim Formunda ayrica islem taraflarindan MOOG GRUBU'nun 2018 yilinda Turkiye'de faaliyetinin
bulunmadigi, VOITH GRUBU’nun faaliyetinin bulundugu ancak pazar payinin %(.....) civarinda oldugu
bilgisine yer verilmistir.
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farkl tirde pompalar (degisken hiz pompalari, disli pompalar ve piston pompalari)
tedarik edecegi, bu pompalarin birgok agidan birbirinden farkh oldugu ve birbirlerine
ikame edilebilir olmadiklari ifade edilmig; farkh tlrdeki pompalar tek bir pazarda
oldugu kabul edilse dahi islem taraflarinin pazar paylarinin %(.....)'in altinda (VOITH
GRUBU’nun %(.....), MOOG GRUBU’nun %(.....)) oldugu belirtiimistir. Bu bakimdan
kuresel bazda bazi pazarlarda ortusmeler gerceklesmekle birlikte, pazar paylarinin
oldukca duguk oranda gerceklestigi ve dnemli rakiplerin bulundugu anlasiimigtir.

Bu gergevede bildirim konusu iglemin tamamlanmasinin ardindan OG’nin Turkiye'de
faaliyet gostermeyecegdi ve islem taraflarinin faaliyetleri arasinda Turkiye cografi
pazarinda herhangi bir 6rtismenin meydana gelmedigi dikkate alindiginda, bildirim
konusu islemin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal edecek herhangi bir
koordinasyona yol agma riski tagsimadigi ve 4054 sayii Kanun’un 6. maddesi
karsisinda degerlendirilebilecek bir yénunin bulunmadidi, dolayisiyla menfi tespit
alabilecek nitelikte oldugu kanaatine ulasilimistir.
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H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

— Bildirim konusu iglemin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak hazirlanan 2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 5. maddesi ¢ergevesinde
kapsamda olmadigina,

— Bildirim konusu igleme 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit
belgesi verilmesine

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.

77



