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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-4-216 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 11-04/56-21

Karar Tarihi :19.01.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Bekir KOCABAS, Giilgin DERE

C. BASVURAN : - Mehmet KIRAZGULLER
Gulik Mah. Boyluca Sk. No:28 K:1 Melikgazi/Kayseri

- Rahmi DURAN
Battalgazi Mah. Yavuz Cad. Hikmet Sk. Salih Apt. No:13/3
Melikgazi/Kayseri

- Fehmi YAMAN
Koésk Mah. Kisla Cad. Camlik Apt. No:29/8 Melikgazi/Kayseri

- Mustafa HASKAVUK
Corakgilar Mah. Sokullu Cad. No:58 Melikgazi/Kayseri

- Derya ATAY
Adresi tespit edilememigtir.

- Hayrettin PATAT _
Seyitgazi Mah. Nuhnaci Yazgan Cad. Melikgazi Belediyesi Imar
Plan Proje Mudurligu Melikgazi/Kayseri

- Caner KAYALI
Adresi tespit edilememigtir.

- Mahmut KART
Adresi tespit edilememigtir.

- Mahmut OZDEVECIOGLU
Erciyes Universitesi IIBF isletme Bolumu Kayseri

- Hascinar ic ve Dis Ticaret Ltd. Sti.
Yeni Sanayi Sitesi Zuhal Cad. 6. Sk. No:8 38080
Kocasinan/Kayseri

- Fedora Mobilya
Sanayi Bol. 5. Cad. 32. Sk. No:31 Kayseri

- Gizlilik talepleri bulunan 2 basvuru

- isimleri belirlenemeyen 3 basvuru
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D. HAKKINDA INCELEME

YAPILAN : - Kayseri Minibuscdler ve Servis isletmecileri Esnaf Odasi
Sercednu Mah. Istasyon Cad. No:8 Fazlioglu Is Merkezi 6/606
Kayseri

- Kayseri ilinde faaliyet gosteren okul servisleri

E. DOSYA KONUSU: Kayseri ilinde faaliyet gosteren okul servislerinin aralarinda
anlasarak pazar paylagsimi ve fiyat tespiti yaptiklari ve bu suretle 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Bagvurularda; Kayseri ilinde faaliyet gdsteren okul servislerinin
Kayseri MinibUsgiiler ve Servis Isletmecileri Esnaf Odasi (Oda) tarafindan okul
paylasimi adi altinda bir olusum igerisine girerek mevcut okullari paylastiklari, hangi
tesebbuslerin hangi okullara hizmet vereceginin “www.kayminserod.com” adli internet
adresinde yayimlandigi, tim servislerce tek fiyat uygulamasina gegilerek gegen yil
uygulanan Ucretlere kiyasla onemli oranlarda zam yapildigi ve kardes indirimi gibi
birtakim indirimlerin de kaldirldigi ifade edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.08.2010 tarih ve 01.11.2010 tarihleri
arasinda intikal eden muhtelif basvurular Gzerine hazirlanan 30.09.2010 tarih ve 2010-4-
216/1i-10-360.EA sayili ilk inceleme Raporu, 07.10.2010 tarih ve 10-63 sayili Kurul
toplantisinda gorusulmuas ve sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi
amaciyla, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca
Onarastirma yapiimasina 10-63/1330-M sayi ile karar verilmigtir.

IIg|I| karar uyarinca dizenlenen 17.01.2011 tarih ve 2010-4-216/0A-11-365.BK sayili
Onarastirma Raporu 18.01.2011 tarih ve REK.0.08.00.00-110/15 sayili Bagkanlik
onergesi ile 11-04 sayill Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

1) a) Kayseri Miniblscller ve Servis Isletmecileri Esnaf Odasrnin énciliginde
hazirlanarak hayata gecirilen Okul Paylagsim Modeli’nin, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda rekabeti bozucu nitelikte bir tesebbus birligi karar oldugu,

b) Ayrica Kayseri ilinde ayni okullarda servis hizmeti sunan tesebbusler arasinda
yapilan anlagmalarin, ayni Kanun maddesi kapsaminda rekabeti bozucu nitelikte
anlasmalar oldugu,

2) Okul Paylasim Modeli olarak adlandirilan tesebbus birligi kararinin ve tegsebbusler
arasindaki anlagmalarin 4054 sayilli Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda muafiyetten
faydalanmasinin mimkuin olmadigi,

3) Bu cergevede, 4054 sayih Kanun’un 41. maddesi uyarinca, Kayseri MinibUsculer ve
Servis Isletmecileri Esnaf Odasi’'na ve rekabeti bozucu anlasmalara taraf oldugu tespit
edilen tesebblslere (Afacan Turizm Ticaret ve Sanayi A.S., Akcan ingaat Gida Sanayi
Ltd. Sti., Altur Ltd. Sti., Sevim Aydin Aydin Tur Ogrenci Servis ve Taksi-Minibiis
isletmeciligi, Billent Giiltekin (Benan Tur Personel ve Ogdrenci Tagimaciligi), Harun
Kozalak (Burcu Tur Ogrenci Servisi isletmeciligi), Coskun Tur Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti.,
Ugur Sevgun, Sedat Sevgun (Deniz Tur Tasimacilik), Eser Gozge, Murat Gézge, Sukru
Gozge, Kadir Sahin, Levent (")zgilingir, Cuneyt Uciik, Mehmet Giiven, Goktirk Arik
(Dinya Tur), Ekgca Nakliye Tur ingaat Petrol Urlinleri Maden Gida Hayvan Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti., Gdkkusagi Turizm Tic. San. Ltd. Sti., Glilpak Turizm Tas. ing. San. Ltd.
Sti., Isik Tur Turizm San. Tic. Ltd. S$ti., Mustafa Karakaya, Pinar Tur Turizm Tic. ve San.
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Ltd. Sti., Tuzlar Nakliye insaat Dayanikli Tiketim Mallari Petrol Uriinleri Kémir ve Odun
Otomotiv Gida Maddeleri Hayvansal Sanayi Taahhit Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
(Prens Tur), Seckin Ogrenci Servis Hizmetleri Gida Otomotiv Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti.,
Kayseri Sevgi Tasimacilik Turizm Otomotiv ingaat Gida San. Tic. Ltd. Sti., Simge Tur
Turizm Sanayi Ticaret Ltd. Sti., Super Tur Turizm Ticaret San. A.S., Sirin Tur Turizm
Ticaret Sanayi Tagimacilik A.$.) sorusturma agilmasinin mimkun oldugu,

4) Bununla birlikte, sorugturma surecinin maliyeti ile ilgili pazarin kendine 6zgu nitelikleri
dikkate alinarak, sorusturma aciimasi secenegi yerine, 4054 sayilli Kanun'un 9.
maddesinin Ug¢uncu bendi cercevesinde, ihlallere son veriimesini teminen, Kayseri
Miniblsgller ve Servis igletmecileri Esnaf Odasi ile rekabeti bozucu anlagsmalara taraf
oldugu tespit edilen tesebbuslere gorus yazilari gonderiimesinin de benimsenebilecedi,

5) Okul Paylagsim Modeli'ne yonelik olarak Oda’ya 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin
Ucuncu bendi gergevesinde bir gorus yazisi gonderilmesinin benimsenmesi halinde, ilgili
pazardaki rekabet ortaminin tesisi ve korunmasi agisindan, Oda’nin Rekabet
Kurumunun gords yazisini internet sitesinden yayimlamasinin ve gerek bu asamada
gerekse Onumuzdeki egitim ogretim yili kayitlarinin bagladigi 2011 yilinin Agustos
ayinda, Oda Bagkanrnin basin agiklamasi yaparak, Okul Paylasim Modeli’'ne Rekabet
Kurumunun mudahalesi sonucunda son verildigini, tim servis esnafinin her okulda
faaliyet gostermekte serbest oldugunu beyan etmesinin bir yOkimlalik olarak
getirilmesinin uygun olacagi

gorusune yer verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Basvurularin igerigi ve dosya konusu dikkate alinarak, ilgili arin pazari “okul servisi
hizmetleri pazan” olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar
Mevcut dosya bakimindan, ilgili cografi pazar “Kayseri ili” olarak tespit edilmigtir.
1.2. Yapilan Tespitler

1.2.1. Okul Paylagim Modeli Uygulamasinin Hazirhlk Agsamasi ile ilgili Olarak Elde
Edilen Bilgi ve Belgeler

Onarastirma kapsaminda, raportérlerce yapilan inceleme ve gériismelerden, Okul
Paylasim Modeli uygulamasina hazirlik agamasina yonelik olarak Oda Bagkanligr’nca
Kayseri Buyuksehir Belediyesi sinirlari igerisinde faaliyet gosteren ve Oda’ya kayitl
bulunan tesebbuslerden Okul Paylasim Modeli ve esnafin yasadigi c¢esitli sorunlar ile
ilgili olarak goruslerini bildirmelerinin istendigi ve bunun Gzerine tesebbuslerin belirtilen
konu hakkindaki goruslerini Oda’ya yazdiklari yazilar ile dile getirdikleri anlasiimistir.

1.2.2. Okul Paylagim Modeli Uygulamasina Yonelik Belgeler

1.2.2.1. Asagida Okul Paylagsim Modeli uygulamasina yonelik olarak Oda adina Oda
Bagkani Yavuz AY ve Genel Sekreter Burcu BASKURT tarafindan gonderilen Bilgi Notu
ve ekindeki belgeler ile konu ile ilgili olarak yapilan gesitli gorismelere yer verilmigtir:

1) Oda tarafindan gonderilen Bilgi Notu ve ekindeki belgeler arasinda yer alan Oda
Yonetim Kurulu Baskani Mustafa CABUCAK, Bagkan Vekili Yavuz AY, Yonetim Kurulu
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tyeleri ibrahim BASOL, Ercan UNLU, Zafer AKYOL, Esat AKDENIZ, Umit KARAHAN ve
divan baskan ve baskan vekili ile katiplerce imza altina alinan “Kayseri Minibiisgller ve
Servis Isletmecileri Esnaf Odasi 2010-2011-2012-2013 Yillari Calisma Programi”
baslikli belgenin 6nemli gorulen maddelerine asagida yer verilmistir:

“Bundan oénce de oldugu gibi é6niimlizdeki dénemlerde Odamizla ilgili kamu kurum ve
kuruluglari ile diyalogumuzu siirdiirerek sizlerin haklarini korumaya devam edecegiz.

1- Tidm servisgi esnafimizia okul paylasimini basaracagiz.

2- Okullarin éntindeki masa atma olayini kaldiracagiz.
3- Tek fiyatla tim esnafimizin ¢galismasini saglayacagiz.
4- ...

5- ...

6- Glndin gartlarina uygun fiyat ayarlamalari yapacagiz.

16- Korsan servislerle miicadelemizi slirdiirerek sadece S plaka ile tasimacilik
yaptiracagiz.

Genel Kurulumuzun hayirl ugurlu olmasini dileriz.”

2) 16.12.2010 tarihinde Oda Baskanligr'nda yapilan yerinde incelemede elde edilen ve
Oda Yonetim Kurulu'nca alinan 03.06.2010 tarih ve 16 sayili Yonetim Kurulu kararinin
onemli gérulen maddelerine agsagida yer verilmigtir:

“

3- Servisgi esnafimiz arasinda yasanan haksiz rekabet kiyasiya fiyat kirrmi, inatlasma
ve benzer sebeplerle hem esnafimizin magdur etmekte hem de sunulan hizmetin
kalitesini diigtirmektedir. Ayrica, taraflar arasinda yasanan bu rekabet kapasite
dagihmini olumsuz etkilemekte ve ayni mesafeye farkl lcret uygulanmasinin da siireg
icerisinde veli ve servis isletmecisi arasinda soruna déniistiigii tespit edilmistir. Ogrenci
tasimaciligi gibi hassas ve 6zen isteyen bir konuda sikintilarin izale edilmesi ve servis
isletmecileri arasinda bir dayanigsma, barigin tesisi ile birlikte sunulan hizmetin
maksimum seviyede her bélgede standart kalitede sunulabilmesi igin Kayserideki
servisgi esnafinin tamamiyla bir sézlesme imzalanmasina, sézlesme ile her firma kendi
icerisinde havuz sistemi ¢alismasina, Komisyonlarin Oda tarafindan belirlenmesine,

4- Sézlesmede yer alan yaptirimlar boliimiinde yer alan

- Tasimaci s6zlesme sliresi igerisinde belirlenen okullarin diginda baska okullardan
ogrenci tagiyamaz. Ayrica taahhlit ettigi kurallarin disina ¢ikanlar ... TL ceza éder,

- Tasimaci Ogrenci Servis Araglari Hizmet Yénetmeliginde belirtilen kurallara uyacaktir.
Bu konuya aykiri tespitlerin yapilmasi halinde Odamiz tarafindan bir defaya mahsus
.....TL para cezasi, tekrari halinde bu ceza ikiye katlanacak ve slriicli isten men
edilecek, Trafik cezalari tagimaciya aittir.

- Ogrenci tasimasindaki sartname ve sézlesme geredi belirtilen hususlarda aksaklik
olmasi halinde Oda s6zlesmeyi tek tarafli fesih etmeye yetkilidir.
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- Denetim: Kayseri Blyiksehir Belediyesi Zabita Mudlrlligl, Kayseri Emniyet
Maddrlagd  Trafik Denetleme Sube Midirligl ve Kayseri Miniblsgller ve Servis
Isletmecileri Esnaf Odasi’na aittir.

Yukaridaki maddelerde yer alan cezai mieyyideler bir sonraki toplantida esnafla
gérisgtldiikten sonra belilenmesine,

5- Odamiz lyelerinden meslek onuru, dlizeni ve geleneklerine uymayan davranis ve
hareketlerde bulunan, migterisine karsi mesleki gbrevlerini yapmayan veya gbrevinin
gerektirdigi  ddrdistliige uygun sekilde davranmayanlar hakkinda verilecek disiplin
cezalarinin usul ve esaslarini diizenlemek igcin Odamiz blinyesinde bir disiplin kurulu
olusturulmasina,

... karar verilmigtir.”

3) Yerinde incelemeler sirasinda elde edilen Kayseri Miniblsgliler ve Servis igletmecileri
Esnaf Odasi adina Oda Baskani Yavuz AY tarafindan bir servis sirketine hitaben yazilan
04.08.2010 tarihli yazida asagidaki hususlara yer verilmigtir:

“Servisgiler Odasi olarak yeni egitim 6gretim sezonunda uygulayacagimiz okul paylagim
modelimiz ve Esnafimizla imzalamis oldugumuz sézlesme geregi ve Milli Egitim
Midddrliigimdizin de onayi ile okul 6nlerinde masa atma olay! kaldirimigtir. Kayit
islemleri okul miiddirliiklerinin tahsis edecegi siniflarda gérevli kisilerce yapilacaktir. ...”

Bu yazinin ekinde Kayseri Valiligi il Milli Egitim Muadir Yardimcisi Osman ELMALI
tarafindan Mudurluk makamina hitaben yazilan 30.07.2010 tarihli ve 22382 sayili yaziya
yer verilmig olup, ayni yazi Oda tarafindan gonderilen Bilgi Notu ve ekindeki belgeler
arasinda da yer almaktadir. S6z konusu belgede asagidaki hususlara yer verilmigtir:

“Kayseri Minibiisgiiler ve Servis isletmecileri Esnaf Odasi tarafindan, yeni editim-égretim
yilinda “Okul Paylasimi Uygulamasi’na gecileceginden, paylagim modelinin ana
maddelerinden olan ve okul énlerinde gériinti kirliligine neden olan masa atma olayinin
kaldiriimasi icin Blylksehir Belediyesi Enclimeninden de konu ile ilgili karar
alinacagindan, kayit islemi gercgeklestirilecek okullarda bir sinif tahsis edilmesi istegine
dair adi gegen Oda Baskanhgi'nin 30.7.2010 tarihli ve 107 sayili yazilari ilisikte
sunulmustur.

Kayseri Minibiisgiiler ve Servis Isletmecileri Esnaf Odasi tarafindan, 2010-2011 egitim-
ogretim yilinda “Okul Paylagimi Uygulamasi’na gecileceginden, okul énlerinde gériintii
kirliligine neden olan okul bahgelerine masa konularak c¢alisma yapilmasi iginin
kaldiriimasi amaciyla, okulda mdsait olan bir yerin okul mdddrliginin sorumlulugunda
ve koordinesinde, okul servis arag sahiplerine tahsis edilmesi uygun gériilmektedir.

Makaminizca da uygun gérildiigu takdirde, olurlariniz arz ederim.”

4) 17.12.2010 tarihinde raportorlerce bir servis sirketinden 2 adet belge teslim alinmistir.
Anilan belgelerden birincisi, Kayseri Minibisgliler ve Servis igletmecileri Esnaf Odasi
adina Oda Bagkani Yavuz AY ve Oda Genel Sekreteri Burcu BASKURT tarafindan bir
servis girketine hitaben yazilan yazi olup, yazida asagidaki hususlara yer verilmigtir:

“Yeni egitim égretim dbéneminde uygulayacagimiz okul paylagim modeli geregi okul
Onlerinde masa atma olay! kaldirilmigtir. Blyliksehir Belediyesi Zabita Mdidlirligd’niin
16.8.2010 tarihli yazisina istinaden aksi uygulamalarda Zabita ekiplerince cezai islem
uygulanacagindan magdur duruma diismememiz igin gereginin yapiimasini ve konuya
hassasiyet gbsteriimesini rica ederiz. ...”
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ikinci belge ise, Kayseri Biyliksehir Belediyesi Ulagim Planlama ve Rayll Sistem Dairesi
Bagkanhginda Bagkan adina gorevli Genel Sekreter Yrd. Hayri NAZIKSOY tarafindan
bir servis girketine hitaben yazilan yazi olup, yazida asagidaki hususlara yer verilmistir:

“llgi dilekgenizde talep etmis oldugunuz &grenci servis araglari igin okul paylasimi
hususunda UKOME Kurulunca alinmis bir karar bulunmamaktadir.”

5) Raportérlerin gorustigi Kayseri Miniblsguler ve Servis isletmecileri Esnaf Odasi
Yonetim Kurulu Bagkani Yavuz AY, Odalarinin, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglart Kanunu uyarinca kuruldugunu, Oda’nin ust birliginin Esnaflar Birligi,
federasyonun ise Turkiye Sofdrler ve Otomobilciler Federasyonu oldugunu, Oda’nin
yonetiminin yedi yonetim kurulu ve U¢ denetim kurulu Uyesinden olustugunu ve bunlarin
Oda uyeleri (526 adet Oda uyesi) tarafindan segildigini ifade etmigtir. “S” plakanin,
ogrenci ve personel tasimaciligi hizmeti sunmak isteyenler tarafindan alinan tahditli bir
plaka oldugunu ve Buyuksehir Belediyesi Zabita Dairesinin denetiminden sorumlu
oldugunu, Kayseri ili genelinde toplamda 787 adet “S” plakali aracin bulundugunu,
Odalarn blunyesinde kayitli olan “S” plaka sahibi Uye sayisinin ise 320 adet oldugunu
belirtmistir. Anilan yetkili ayrica, Odalarina sadece gergek kisi esnaflarin tye olabildigini,
sirket olarak faaliyet gosterenlerin ise, Odalar ile herhangi bir baginin bulunmadigini,
ancak bazi uyelerin, herhangi bir tur sirketi ile s6zlesme imzalayarak s6z konusu tur
sirketi bunyesinde faaliyet gosterebildigini, bununla birlikte Oda’ya Uye olmayanlarin,
BuyuUksehir Belediyesi Zabita Daire Bagkanhdi'nin denetiminde Kayseri Ticaret Odasi'na
kayith olarak faaliyet gosterdigini ifade etmistir.

Gorusmede Yavuz AY, okul servis ucretlerinin belilenmesi konusu ile ilgili olarak 5362
sayill Kanun ve 5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu’na gore UKOME Kurulu'nun
okul servis araclarinin uymasi gereken Ust fiyat limitini belirledigini, Oda olarak
kendilerinin her yil UKOME'ye ilan edilecek fiyat tarifesi konusunda teklif sunduklarini ve
UKOME tarafindan belirlenen fiyatlarin, ye olsun olmasin Kayseri ilinde okul servis
hizmeti sunan tum gercek kisileri ve sirketleri baglamakta oldugunu belirtmistir. Okullara
servis aracl tahsis edilmesi konusunda ise, 6zel okullarin belirli bir servis sirketi ile
anlasma yaparak bu sirketle ¢aligabildigini Devlet okullarinda ise, velinin herhangi bir
servis sirketi ile anlasma yapabilecegini, s6z konusu sirket icin ilgili okul uygunsa ve o
okulda s6z konusu sirketin faaliyeti varsa anlasma yapilarak faaliyete baslanabilecegini
ifade etmistir.

Gorusmede raportorlerce, yetkiliye Kayserideki okul paylagsim modeline yonelik
uygulama ile bu uygulamada Odalarinin bir rold olup olmadigi sorulmustur. Ayrica Oda
Yonetim Kurulu’nun 03.06.2010 tarihli kararinda yer verilen, “Kayseri’deki servisgi
esnafinin tamami ile Odanin bir s6zlesme imzalamasi ve havuz sisteminin kurulmasinin
kararlagtirimasina” yonelik ifadeler konusunda bilgi talep edilmistir. Yetkili, yeni yonetim
kurulunun 28.02.2010 tarihinde goreve gelmesiyle yazili olarak firmalardan istek ve
goruglerini talep ettiklerini, alinan bilgiler dogrultusunda yodnetim kurullarinin esnafin
istegi ile okullarin okul servislerine paylastiriimasina iligkin bir karar aldigini, bu karari
alirken, oncelikle bu tur bir uygulamanin 4054 sayili Kanun’a aykiri oldugunu
bilmediklerini, amaglarinin hizmet kalitesinin arttirlmasi ve esnafin magduriyetinin
giderilmesi oldugunu, ancak Kayseri'de faaliyet gosteren 787 servis aracindan sadece
320’sinin odalarina kayith olmasi ve Oda’nin geriye kalan servis araglari Gzerinde
herhangi bir yaptirrminin bulunmamasi nedeniyle firma yetkilileri ile yapilan sonraki
toplantida, alinan karardan vazgecildigini, dolayisiyla 2010-2011 egitim donemi
bagladiginda bu uygulamanin yapilmadigini ileri sirmustir. Su anda Kayseri'deki her
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okulda birden fazla firma ya da gergek kisiye ait servisin bulundugunu ve her servisin
Ucret politikasinin tamamen veli ile arasindaki anlasmaya goére serbestce belirlendigini,
bu ¢ercevede, Oda’larinin sorumlulugu altinda bulunan 320 adet kayith servis aracinin
her birinin Kayseri genelinde farkli okullarda faaliyet gosterdigini ifade etmistir. Ayrica,
Yonetim Kurulu kararinda yer alan havuz anlagmasinin da bu uygulamanin bir pargasi
olarak ayni surecgte ayni nedenle uygulamaya konulmadigini belirtmistir. Son olarak, her
servisin velilerden talep ettidi fiyatlarin farklihk arz ettigini, hatta bunlarin da UKOME
tarafindan belirlenen tarifenin altinda oldugunu, Kayseride okul servisi hizmeti sunan
tum araglarin, bundan sonra da kendi tasarruflari dogrultusunda hizmet sunmaya devam
edeceklerini ifade etmistir.

6) Oda adina Yonetim Kurulu Bagkani Yavuz AY ve Genel Sekreter Burcu BASKURT
gonderdikleri Bilgi Notu'nda Ozetle; Oda olarak uygulamaya calistiklar okul paylagim
modelinin 4054 sayih Kanun ve ilgili mevzuata aykiri oldugunu yapilan yerinde
incelemeye kadar bilmediklerini, amaglarinin servis¢i esnafin magduriyetinin 6nlenmesi
ve sunulan hizmetin kalitesinin arttirilarak veli ve servis isletmecisi arasinda yasanan
sorunlarin giderilmesi oldugunu, yazilari ekinde yer verilen 28.02.2010 tarihli Genel
Kurul toplanti tutanagindan da anlasildigi Uzere, Genel Kurullarinca da okul paylasim
modelinin kabul edildigini ifade etmislerdir. Ayrica il Milli Egitim Muadirligu ve
Buyuksehir Belediyesi Zabita Daire Bagkanligindan da gerekli izinlerin alinmis oldugunu
ve galisma programlarina yazilarla destek verilmis oldugunu, sistemin hayata ge¢gmesi
ile sehrin trafik sorununun bir nebze de olsa da ¢dzUmlendigi ve servislerin okul
bahgelerine alinarak yol ortasinda yigilmalarin 6nlendigini, okul 6nlerine masa atiimasi
vb. sorunlarin giderilmis oldugunu belitmiglerdir. Son olarak, Kayseride havuz
sisteminin bulunmadigini, bir okulda birden fazla firmanin calismakta oldugunu, fiyat
tarifelerinin 5216 sayili Buyuksehir Belediyeleri Kanunu'nun 7. ve 9. maddeleri
geregince ve UKOME’nin 11.08.2010 tarih ve 2010/8-22 no’lu kararn geregince
belirlenmis oldugunu, dosya mevcudu belgelerden de anlasilacagi Uzere tek fiyat
uygulamasinin s6z konusu olmadigini ve esnaf Uzerinde fiyat ve calisma duzeni
konusunda herhangi bir yaptirrm ve zorlamanin da bulunmadigini ifade etmiglerdir.

7) Oda tarafindan gonderilen Bilgi Notu ve ekindeki belgeler arasinda yer alan Kayseri
Valiligi il Milli Egitim Mdurt Erdogan AYATA tarafindan Kayseri Miniblsguler ve Servis
isletmecileri Esnaf Odasi Bagkanliyrna hitaben yazilan 02.08.2010 tarihli ve 22483
sayill yazida asagidaki hususlara yer verilmistir:

“Odaniz tarafindan, 2010-2011 egitim-6gretim yilinda “Okul Paylasimi Uygulamasi’na
gecileceginden, okul énlerinde gériintii kirliligine neden olan okul bahgelerine masa
konularak c¢alisma yapilmasi isinin kaldirilmasi amaciyla, okulda mdisait olan bir yerin
okul mdddrliginin sorumlulugunda ve koordinesinde, okul servis ara¢ sahiplerine
tahsis edilmesinin uygun gérildigine dair Valilik makaminin 30.7.2010 tarihli ve 22382
sayili onay 6rnedgi iligikte génderilmigtir.”

8) Oda tarafindan gonderilen belgeler arasinda yer alan Kayseri Buyuksehir Belediyesi
Zabita Daire Baskanligi’'nda Bagkan adina gorevli Genel Sekreter Yrd. Huseyin
BEYHAN tarafindan Kayseri Miniblsgller ve Servis igletmecileri Esnaf Odasi
Baskanligi'na hitaben yazilan 16.08.2010 tarihli ve 2412 sayilli yazida asagidaki
hususlara yer verilmigtir.

“Okul énlerine servis isletmeleri tarafindan masa konulmasi sureti ile kayit yapilmasina;
ekiplerimizce miidahale edilerek haksiz rekabet ve gériinti kirliligi engellenecektir.”
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9) Oda tarafindan gonderilen belgeler arasinda yer alan ve Oda Yonetim Kurulu’'nca
alinan 02.09.2010 tarih ve 19 sayil Yonetim Kurulu kararinda asagidaki hususlara yer
verilmigtir:

“

3- UKOME’nin 11.8.2010 ve 2010/8-22 nolu karari geregi servis Ucretleri 0-5 km arasi
82,50 TL, 5-10 km arasi 87,50 TL, 10-20 km arasi 92,50 TL olmasina, yariyil tatilinde
ticret alinmasina ve 6dgrenci servis araglari igcin tasima mesafesinin 20 km’yi gectigi
durumlarda, 20 km (istii her km’nin 1 TL ile iicretlendiriimesine, Servis Ucretleri igin tarife
bastiriimasina, fatura bedelinin édenmesine, basilan tarifelerin 20 TL’ye satiimasina
karar verilmigtir.

4- Yeni Egitim-Ogretim Déneminde Okullarin éniine masa atma olayinin kaldiriimasiyla
ve denetimlerin daha sik yapilmasi ile ilgili Emniyet Mdiddrligi'ne, Blyiksehir
Belediyesi’ne, Il Milli Egitim Mdd(irltigline yazi gbnderilmesine,

5- Okul bahgelerine servis araglarinin alinmasi ile ilgili il Milli Egitim Miid(irliigiine yazi
génderilmesine,

6- Korsan Servisgilik Yapan (T) Plakali Ticari Taksiciler hakkinda Bliyiiksehir
Belediyesi’ne yazi gbnderilmesine,

7

10) Oda tarafindan gonderilen belgeler arasinda yer alan ve Kayseri Buyuksehir
Belediye Baskanligi Ulasim Planlama ve Rayl Sistem Daire Bagkanhdinda Baskan
adina gorevli Genel Sekreter Yrd. Hayri NAZIKSQY tarafindan Kayseri Minibiisgtiler ve
Servis Igletmecileri Esnaf Odasi Bagkanlirna hitaben yazilan 26.10.2009 tarihli ve
1053 sayili yazida asagidaki hususlara yer verilmigtir:

“16.9.2009 tarih ve 2009/9 no’lu oturumunda alinan 16 no’lu kararda; 2009-2010 egitim-
ogretim yili igin 6grenci servis Ucretlerinin, 0-5 km arasi 75,00 TL, 5-10 km arasi 80,00
TL ve 10-20 km 85,00 TL olmasina, yariyil tatilinde Ucret alinmasi ve 6grenci servis
araclari icin tasima mesafesinin 20 km’yi gectigi durumlarda, 20 km (sti her km’nin 1 TL
ile ticretlendiriimesi uygun gérilmiis olup, karar yazimiz ekinde génderilmigtir.”

UKOME'nin yukarida s6zi gegen 16.09.2009 tarih ve 2009/9-16 sayili karari Oda’nin
okul servis Ucretlerine zam yapilmasina iligkin teklifi Gzerine 5216 sayili Kanun’un 7 ve
9. maddeleri uyarinca alinmistir. Kayseri Bliyiiksehir Belediyesi Okul Servisleri Ucret
Tarifesinde UKOME'nin 16.09.2009 tarih ve 2009/9-16 sayili kararn geregince okul
servis Ucretlerinin; 0-5 km arasi 75,00 TL, 5-10 km arasi 80,00 TL, 10-20 km arasi ise
85,00 TL olarak belirlenmesi ve 20 km Uzeri her km igin ise +1 TL Ucret 6denmesi
kararlastinlmisgtir. Tarifedeki Ucretlerin 9 ay Uzerinden gecerli oldugu, gidis-donus igin
aylik olarak tespit edilen ve azami hadleri gosteren Ucretler oldugu belirtilmigtir. Bir
sonraki donem igin ise UKOME'nin 11.08.2010 tarih ve 2010/8-22 sayili karar1 geregince
Okul Servisleri Ucret Tarifesi'nde servis Ucretleri; 0-5 km arasi 82,50 TL, 5-10 km arasi
87,50 TL, 10-20 km arasi 92,50 TL olarak belirlenmis olup, 20 km Gzeri her km igin ise
+1 TL Ucret 6denmesinin kararlastirildigi belirtiimistir. Bununla birlikte, Servis Tur,
Secgkin Tur, Sirin Tur, Super Tur ve ismi belirtimeyen bazi firmalara ait makbuzlarin
incelenmesinden okul servislerinin uyguladigi fiyatlarin UKOME'nin belirledigi azami
fiyatlarin oldukga altinda oldugu ve birbirinden farklilik arz ettigi anlagiimaktadir.
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11) Raportorlerce yapilan yerinde inceleme sirasinda elde edilen “Arag sahibi sifatiyla”
Gulpak Tur adina “Omer TUNCER” ve Oda adina “Yavuz AY” tarafindan imzalanan 3
adet sdzlesmenin dnemli gortilen maddelerine asagida yer verilmigtir:

“TARAFLAR

Madde 1- isbu sézlesmenin taraflari Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi UKOME Kurulu
tarafindan belirlenen sartlar muvacehesinde tahditli “S” plakali araci ile servis
tasimaciligi yapan sahislar ile Kayseri Minibiisgiiler ve Servis Isletmecileri Esnaf Odasi
arasinda imzalanmigtir.

KONU

Madde 3- isbu sézlesme; servis igletmecisinin hizmet sunacadi Okulun tespiti ile birlikte
servis hizmeti sunumunda uyulmasi gereken kurallari icermektedir. 38 S 0035 plakali
Servis isletmecisi isbu s6zlesmeye dayali olarak 2010-2011 &gretim yilinda ... grupta yer

alan Okullarin egitime devam eden &6dgrenci ve okul personelinin servis ihtiyacini
karsilayacaktir.

AMAC

Madde 4- Servisgiler arasinda yasanan haksiz rekabet, kiyasiya fiyat kirnmi, inatlasma
ve benzer sebeplerle hem esnafin magdur oldugu hem de sunulan hizmetin kalitesinin
dastigad tartismasizdir. Ayrica, taraflar arasinda yasanan bu rekabet kapasite dagilimini
olumsuz etkilemekte ve ayni mesafeye farkli (icret uygulanmasinin da slire¢ igerisinde
veli ve servis isletmecisi arasinda soruna déniistigi tespit edilmistir. Ogrenci
tasimaciligr gibi hassas ve 6zen isteyen bir konuda yukarida anilan sikintilarin izale
edilmesi ve servis igletmecileri arasinda bir dayanisma, barisin tesisi ile birlikte sunulan
hizmetin maksimum seviyede her bélgede standart kalitede sunulabilmesi igin taraflar bir
araya gelerek isbu s6zlesmeyi imzalamiglardir.

SURE

Madde 5- isbu sézlesme 2010-2011 egditim ve égretim yili icerisinde gegerli olacaktir.
Beklenen fayda elde edilirse taraflar bir araya gelerek gelecek yillar igin de gegerli
olmasi igin yeniden sézlesme imzalama hak ve yetkisine sahiptirler.

UCRET

Madde 6- Sunulan servis hizmetinin tarifesini belirleme yetkisi UKOME'ye aittir. Tespit
edilen tarifenin Uzerinde tasimacilik yapilamaz. Tagimaci UKOME tarafindan tespit
edilen tarife lizerinden %10 indirim uygulayarak hizmetini sunacaktir.

GENEL HUKUMLER
Madde 7-...

7.3- Isletmeci UKOME tarafindan belirlenen (icret tarifesinin iizerine ¢ikamaz. Ayrica
isbu sézlesmede taahhiit ettigi indirimi uygulayacaktir....

7.5- Arag sahibi s6zlesme stliresi iginde tasima glizergahinin belirlenmesi, ihtiyaca gére
glizergahin degistirimesi ve odanin verecegi bltin gbrevleri itirazsiz kabul eder. Bu
anlagsmay! imzalayan diger servisgilerle arasinda olugsacak yakit ve kilometre farkina
itiraz edemez. ...

7.9- Servisciler odasinin vermis oldugu (icret tarifesinin servis aracinin gérdnir bir
yerine asiimasi mecburidir. ...
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7.19- Her firma kendi igerisinde havuz sistemi ¢aligacaktir. Komisyonlar oda tarafindan
belirlenecektir.

YAPTIRIMLAR
Madde 8-

8.1- Tasimaci s6zlesme siresi igerisinde belirlenen okullarin diginda bagka okullardan
ogrenci tagiyamaz. Ayrica, taahhiit ettigi kurallarin disina ¢ikanlar ..... TL ceza &der.

8.2- Tasimaci 6grenci servis araglari hizmet yénetmeliginde belirtilen kurallara uyacaktir.
Bu konuya aykiri tespitlerin yapiimasi halinde odamiz tarafindan bir defaya mahsus
...... TL para cezasi, tekrari halinde bu ceza ikiye katlanacak ve sdrlicl isten men
edilecek, trafik cezalari tagimaciya aittir.

8.3- Ogrenci tasimasindaki sartname ve sézlesme geredi belirtilen hususlarda aksaklik
olmasi halinde Oda s6zlesmeyi tek tarafli fesih etmeye yetkilidir.

8.4- Denetim: Kayseri Blyiiksehir Belediyesi Zabita Miidrligd, Kayseri Emniyet
Maddrliaga  Trafik Denetleme Sube Mudirlugl ve Kayseri Minibisgller ve Servis
Isletmecileri Esnaf Odasi’na aittir.

Arag sahibi yukaridaki maddelerden ibaret isbu sézlesme huikiimlerini okuyarak aynen
kabul ettigini ve iki yil icerisinde alt yapi ¢alismasinin tamamlanmasiyla Kayseri’deki 787
S plaka ile havuz sisteminde c¢alismayi, ayrica s6zlesmedeki yaptirimlar baslikli
béliimde yer alan cezalara dair itiraz ve defi haklarindan peginen feragat ettigini kabul ve
beyan eder.”

Sozlesmenin ekinde “Behice Yazgan Kiz Lisesi (Ziya Gbkalp, Yeni Sehir) ve Fen Lisesi
(Kocasinan, Melikgazi)” okul isimlerine yer verilerek alti her iki taraf¢a imzalanmigtir.

Taraflari ayni olan ve ayni hikumleri igeren bununla birlikte, 3. maddede yer verilen
plakalari farkh olan (38 S 0223 ve 38 S 0666 plakal aracglarin servis isletmecileri igin) iki
sdzlesme daha taraflar arasinda akdedilmistir. S6z konusu sdzlesmelerin ekinde de
sirasiyla Simer Kampus (Ziya Gbékalp, sabah 6gle) ve Nuh Mehmet Kliglikgalik An.
Lisesi (Yeni Mh., Yeni Sehir, Ziya Gbk.) ve Stimer Kampus (Yeni Sehir, Ziya Gbkalp) ve
Sami Yangin An. Lisesi (Yeni Sehir, Ziya G6kalp, Yeni Mh.) okul isimlerine yer verilerek
alti her iki tarafca imzalanmistir.

16.12.2010 tarihinde Giilpak Tur'da yapilan goériismede Yénetim Kurulu Baskani Omer
TUNCER 06zetle, okul paylagim modeli nedeniyle magdur oldugunu beyan etmis ve Oda
ile imzaladig1 yukarida sozu edilen sézlesmelerden birinin Sami Yangin A.L.’ye iligkin
olmasina ragmen kendisinin bu okula katiimadigini (baskan tarafindan), bundan dolayi
magdur oldugunu; Kugukgalik A.L.’ye de girdigini; kargi firma tarafindan korsan firma
denilerek velilerin arandigini ve servisin bosaltildigini ifade etmistir. Omer TUNCER bu
so6zlesmelerin s6z konusu okullara girebilecegi sdylenerek kendisine imzalatildigini
belirtmistir.

Ote yandan yukarida belirtilen Sézlesme ile ayni hikiimleri iceren sézlesme 6émegi
yapilan yerinde inceleme sirasinda Seckin Turdan da elde edilmistir. Bununla birlikte,
Sozlesme’de Seckin Tur'un imzasi bulunmadidi gibi herhangi bir okul ismine de yer
verilmemis olup, sozlesmenin 3. maddesindeki plaka numarasi bolimi de bos
birakilmistir.
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1.2.2.2. Okul Paylagsim Modeli

Onarastirma kapsaminda raportérler gesitli servis sirketlerinin yetkilileri ve arag sahipleri
ile goérusmausglerdir. Yapilan gérismede taraflar; esnaf olarak kendilerinin Kayseri ilinde
yillardir okul servis hizmeti sunmakta olduklarini, Oda’nin gectigimiz yil okul paylagim
modeli adi altinda Kayseri'deki okullar servisler arasinda paylastirmis oldugunu, bu
paylastirmaya gore herhangi bir okulda faaliyet gostermesi kararlastirilan firmalarin
kendi aralarinda da anlasma yapmaya zorlanarak havuz olusturmalarinin ve bdylece
esit bir paylasim yapmalarinin dngérulmas oldugunu, ancak yapilan bu uygulamada
Oda Bagkanhgi secimlerinde Baskan’a destek olan buyuk firmalara genellikle potansiyeli
yuksek olan okullar tahsis edilmigken kendileri gibi firmalarin bugtine kadar galhismis
oldugu okullardan bile digslandiklarini ve magdur edildiklerini belirtmiglerdir. Taraflar
ayrica, bu anlagsma yapilirken 2010 Temmuz ayi ile okul baglangici arasindaki donemde
servisgilerin buydk c¢ogunluguna (yaklagik 500 servis¢i) Oda Bagkanliginca, okul
paylasim modeli anlagsmasina uyulacagina dair s6zlesmelerin imzalatilmis oldugunu,
servisgilerin buyuk c¢ogunlugunun bu sozlesmeye taraf olmasinin ardindan Oda
Bagkanr'nin diger servisgilere bu isin tamamlandigini, kendilerinin de bu anlagsmaya
uymak zorunda oldugunu aksi takdirde sikinti yasayacaklarini dile getirdigini, bu
anlasmanin halen devam etmekte oldugunu, Oda’nin her okulda uygulanan havuz
sisteminin etkin bir gekilde yurlyebilmesini temin etmek amaciyla Kayseri'deki tum
servislere km. takibi yapilabilecek “ara¢ takip sistemi” kurdugunu ve bunu yaparken
Kayseri Buyuksehir Belediyesi ve Emniyet Mudurliginun kendilerini destekledigi
yonunde propaganda yapmis oldugunu, ancak sonradan bunun gergek olmadiginin
anlasildigini ifade etmiglerdir.

Tesebbls yetkililerinden birisi, gegtigimiz yillarda kendisiyle c¢alisan velilerin bu
uygulama sonrasinda okula gorevlendirilen yeni servisleri istemedikleri yoninde imza
topladiklarini ve bu imzalari Belediye ve Oda Baskanligina sunduklarini; ancak bunun
kabul gérmedigini belirtmis ve bunun sonucunda su anda pek ¢ok velinin 6grencisini
kendi imkanlariyla okula tasidigini veya yuruyerek gittigini, kendisinin su anda tasidigi
ogrenci sayisinin ise sadece 26 adet oldugunu ifade etmistir.

Gorusmede taraflar, Kayseri'de yapilan bu anlagmalarla bir yandan velilerin bir yandan
da servislerin magdur edildigini, dnceki yillardaki ¢alisma sistemi dikkate alinarak pek
¢ok Kisinin yeni servis aldigini ancak bu uygulama sonucunda modeli yeni bir aragla eski
bir aracin herhangi bir farkinin kalmadigini, Ustelik almig olduklar aracin borcunu
O0deyen servisgilerin paylagsim nedeniyle bazi okullardan ¢ikmak zorunda kaldigini ve
borglarini 6deyemez duruma dustuklerini belitmislerdir. Gergek kisi olarak servisgilik
yapan bir baska kisi ise kendisinin paylagima taraf olmadigini bu anlagsma sonrasinda
servis hizmeti sunmak icin Oda Baskanina gittiginde kendisine bu sistemde vyeri
olmadiginin belirtildigini ve dolayisiyla su anda kendisinin hizmet sunamadigini ifade
etmistir. Taraflar Kayseri'de yillik yaklasik olarak 25 bin 6grencinin okul servis
hizmetinden yararlandigini, gectigimiz yil fiyatlarin ortalama 65 TL ile 70 TL arasinda
degistigini ancak rekabet nedeniyle fiyatlarin 45-50 TL duzeyine dusebildigini, bununla
birlikte bu yil, hem fiyatlarin yikseltildigini ve indirim yapilmadidint hem de hizmet
kalitesinin dugtugunu, ayrica servis yeftkililerinin velilerle iletisiminin dahi bozuldugunu
ifade etmislerdir.

Onarastirma kapsaminda yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen ve okul
paylasim modeli c¢ercevesinde olusturuldugu anlasilan paylasima iligkin belgeden;
Kayseri ilinde faaliyet gosteren okullarin agagida belirtilen turlar arasinda paylastirilarak

11
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bir liste olusturuldugu ve anilan listenin onceki tarihlerde “www.kayminserod.com” adli
web sayfasinda da duyuruldugu bilgisi edinilmistir. Listeden okullarin belirli sayidaki
gruplara ayrilarak her okul grubunun bir veya birden fazla tura tahsis edildigi
anlagiimaktadir. Buna gore, okullarin, birden fazla tura grup olarak tahsis edildigi
firmalar; “Stper Tur+Simge Tur grubu, Yildiz Tur+Ecem Tur+Semdil Tur grubu, Cogskun
Tur+Seckin Tur grubu, Prens Tur+Sirin Tur+Aydin Tur grubu, Isik Tur+Deniz Tur+Sevgi
Tur grubu, Pinar Tur+Kardelen Tur+Bizim Tur grubu, Benan Tur+Burcu Tur grubu”
olarak belirtilmistir. Belirli sayidaki okulun tek bir tura tahsis edildigi turlar ise; “Kiligaslan
Egitim Kurumlari, Servis Amca, Ekca Tur, Kaan Tur, Klas Tur, Mini Tur, Nazar Tur,
Beyazsehir Tur, Elit Tur, Gékkusadi Tur, Can Tur, Afacan Tur, Mortas Tur, ildem Tur,
Talas Tur” olarak belirtilmistir.

1.2.3. Okullardaki Havuz Anlagmalarina Yonelik Belgeler

Onarastirma sirecinde yapilan yerinde incelemelerde; Pinar Tur, Kardelen Tur ve Bizim
Tur arasinda; Cogkun Tur ve Secgkin Tur arasinda; Pinar Tur, Ekga Tur ve Seckin Tur
arasinda; Benan Tur ve Burcu Tur arasinda; Sevgi Tur, Afacan Tur, Aydin Tur, Sirin Tur,
Prens Tur, Gulpak Tur, Gokkusagi Tur, Akcan Tur ile “Ara¢ Sahibi” Sifatiyla Mustafa
KARAKAYA arasinda; Prens Tur, Afacan Tur, Sirin Tur ve Aydin Tur arasinda; Prens
Tur, Afacan Tur, Sirin Tur, Sevgi Tur, Simge Tur, SUper Tur ve Aydin Tur arasinda ve
Isik Tur ile Deniz Tur arasindaki anlagmalara iligkin gesitli belgeler tespit edilmistir. S6z
konusu belgelerin bir kisminda ilgili tesebbuslerin unvanlari ve tesebbus yetkililerinin
imzalari bulunmakta, bir kisminda ise sadece tesebbuslerin unvanlari yer almaktadir.

2.4. Okul Paylagsim Modeli’nin Uygulanip Uygulanmadigini Gosteren Belgeler

1) Yukarida da yer verildigi (izere, raportorlerce Refika Kiigiikgalik ilkdgretim Okulu ile
Siikrii Malaz ilkégretim Okulu’nda yapilan gérigsmelerde yetkililer, okullarinda sirasiyla
Bizim Tur, Pinar Tur ve Kardelen Tur ile Stper Tur ve Simge Tur'un hizmet sundugunu
ifade etmiglerdir. Bu gergevede farkh tarihlerde Kayseri'de faaliyet gosteren okullarin
yetkilileri ile s6zIG gériGgmeler yapilarak okullarina hizmet sunan servis araglari ile ilgili
bilgi alinmigtir. Bununla birlikte yetkililerin gogunlukla bu servisler konusunda bilgilerinin
olmadigini ya da hatirlayamadiklarini ifade etmeleri sebebiyle elde edilen bilgilere ¢ok
itibar edilememistir. Asagida s6z konusu gorigsme tutanaklarina kisaca yer verilmistir:

a) Besime Ozderici ilkégretim Okulu'nda gérevli Okul Mudir Yardimcisi, hatirladigi
kadariyla okullarinda Aydin Tur, Afacan Tur ve Prens Tur'un hizmet sundugunu ifade
etmistir.

b) Behice Yazgan Kiz Lisesi’nde gorevli Okul Mudur Yardimcisi, hatirladigi kadariyla
okullarinda 7-8 adet tur sirketinin hizmet sundugunu, bununla birlikte hatirladiklarinin
yalnizca Deniz Tur, Sevgi Tur, Afacan Tur ve Kiligaslan oldugunu ifade etmistir.

c¢) Osman Hilmi Kalpaklioglu ilkdgretim Okulu’nda gérevli Okul Midiri, okullarinda e-
okul sistemine gegcildigini bu nedenle hemen hemen tum o6grencilerin yakin ¢evreden
yurlyerek geldigini dolayisiyla ¢ok az 6grencinin servis araci kullandigini ve bu servis
araglarinin da hangi firmalara ait oldugunu hatirlayamadigini ifade etmistir.

d) Sami Yangin Anadolu Lisesinde gorevli Okul Mauaduaru, hatirladigi kadariyla
okullarinda Deniz Tur ve Igik Tur'un hizmet sundugunu ifade etmistir.

e) Arif Eminoglu ilkégretim Okulu’nda gérevli Okul Midir Yardimcisi Zibeyir Ulusoy,
hatirladig1 kadariyla okullarinda Prens Tur'un hizmet sundugunu ifade etmistir.
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f) Hayriye Dabanoglu ilkdégretim Okulu yetkilisi, bildigi kadariyla Kayseri'de okul
servislerinin aralarinda c¢anak olusturdugunu ve okullari aralarinda esit olarak
dagittiklarini, bu sebeple artik okula hizmet sunan servis aracinin hangi tura ait
oldugunun yani isminin bir Gneminin kalmadigini dugsunduguna ifade etmistir.

2) Dosya mevcudu CD’de 6zetle; Oda bagkani esnafla gergeklestirdigi toplantida esnafi
okullari kendi aralarinda paylagsmalarini 6nermektedir. Okul paylagiminda 6grencilerin
esnaf arasinda esit dagitilacagini taahhut etmektedir. Ayrica, Oda bagkani esnaf
tarafindan kendisine sunulan okul paylagsimini gosteren liste Uzerine karsihkh gorus
alisveriginde bulunmakta ve ara¢ takip sistemi ile ilgili sorulari cevaplandirmaktadir.
Dolayisiyla CD’deki ifadelerin incelenmesinden okul paylasim modelinin Oda bagkaninin
Onerisi ve onderliginde gerceklestirildigi anlasiimaktadir.

3) Yerinde inceleme sirasinda bir sirket vyetkilisi tarafindan “Kayseri Buyuksehir
Belediyesi UKOME Baskanligi’na hitaben yazildigi anlagilan belgenin énemli gorilen
bdlimiune asagida yer verilmigtir:

“llimizde uygulamaya sunulan okul paylasimi modeli odamiz tarafindan yapilarak biz
servisgi esnafina degisik yollarla s6zlesmelere imza attirilip uygulatiimaya c¢aligiimigtir.

Ancak calismalardaki basarisiz ve tehlikeli sorunlar bizlere ve Kayseri halkina ileride
bliyik zarar vereceginden, velilerimizin de zor durumda kalmamalari igin okullarimiza
rahatlikla girip eski 6grencilerimizi almak ve hizmet vermek, bu uygulamanin iptal olmasi
ve kamuoyuna duyurulmasi igin gereginin yapilarak bizlere yardimci olmanizi 6nemle
arz ederiz.”

Ayni yerinde inceleme sirasinda bir servis sirketinde elde edilen ve s6z konusu sirketin
yetkilisi tarafindan “Rekabet Kurulu Baskanligrna hitaben yazildigi anlasilan 2 adet
belge elde edilmigtir. Birinci belge 09.08.2010 tarihli olup belgenin 6nemli goérulen
bdlimune asagida yer verilmigtir:

“Kayseri Miniblsgller ve Servisgiler Odasi blinyesinde sirketler ve sahislar olmak lizere
okul paylagimi yapilmaktadir. Bu okul paylasimi hakkaniyetli olmadigindan, rekabeti
ortadan kaldirip tekellegip rant elde edileceginden, kaliteyi dislreceginden ve
velilerimizin se¢cme hakki elinden alinacagindan dolayr bu uygulamanin durdurulmasini
bilgilerinize arz ederim.”

ikinci belgenin 6nemli gériilen béliimlerine ise asagida yer verilmigtir:

“Kayseri ilimizde okul paylasimi uygulamasi baglatiimis olup Oda Baskaninin kendisine
yakin girketler ve kigilere kendi ¢ikarlari dogrultusunda potansiyeli biylik okullar verilip
rant saglanmistir. Bu olusumu yapip égrenci servisgiligi yapmayan (S) plakalari bulunup
personel tagimaciligi yapan arag¢ sahiplerine bu olusum adi altinda (S) plakalarini
yliksek fiyattan sattirip kendisine ve yandaslarina rant elde ettirmistir. Bu olusuma karsi
¢cikmak isteyen esnafimiz bunun igin zorlanmaktadir, istemeyen esnafimiza tehditvari
kelimeler kullanilip Milli egitim muddrinin odamiza yardimci olacagi, okul muddirleri ile
okul aile birliklerince toplanti diizenlenip belirlenen firmalar ile anlasma yapilip kabul
etmeyen Kigi ve sirket araclarinin okul igerisine alinamayacadi, emniyetin bu olusuma
sicak baktigi ve arkalarinda oldugunu, belediye zabita mudurlliginin arkalarinda
oldugunu ve itiraz edenlerin bu resmi kurumlarla birlikte servisgilik yaptiriimayacagini,
odanin éniine kimsenin ¢ikamayacagini gerekirse karsi ¢ikanlari silindir gibi ezecegini,
bu olusum igin ne gerekiryosa yapacaklarini deklare edip esnafimiz korkutulup bu
olusuma sirtiklenme ve imza attiriimaktadir.
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Rekabeti engelleyecek, kaliteyi diigiirecek ve kendilerine blyiik rant elde ettirecek bu
paylasimin bozulmasi iptali igin gereginin yapilmasini 6nemle arz ederim.

SERVISCI

Ismimin agida c¢ikabilecek olmasindan, aracim ve can giivenligimden korkmam
nedeniyle aciklayamiyorum.

Kayseri Servisgiler odasi sayfasindan okul paylagsimini ve firmalari gérmek mevcuttur.”

Raportorlerle yaptigr gérusmede s6z konusu sirket yetkilisi, raportorlerce alinmis olan
belgelere iligkin sirketlerinin imzasi bulunan belgenin yaz doneminde hazirlanmig olup
kesinlikle uygulamaya konulmadigini; kaldi ki girketlerinin bu olusuma kargi oldugunu ve
Sirket olarak faaliyetlerinin arzu ettigi okullarda hizmet vermek oldugunu ifade etmistir.

4) Ser-Viss Tour Professional School Service (Servis Tur) bunyesindeki iki sirketten biri
olan Ecem Organizasyon Tekstil Turizm Tasimacilik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’nde
yapilan gorugsmede, sirket ortagi Mehmet Baglam, Servis Tur olusumunun, daha 6nce
bagimsiz sekilde servis tasimaciligl hizmeti sunan Ecem Organizasyon Tekstil Turizm
Tasimacilik Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. ve Yildiz Turizm Seyahat Tekstil Gida Dayanikl
Tiketim Mallar Otomotiv Petrol Uriinleri insaat Taahhit Sanayi ve Ticaret Sirketi'nin bir
araya gelmesi ile 20.09.2010 tarihinde kuruldugunu; Servis Turun su anda tuzel
kisiliginin bulunmadigini, ancak bu ay i¢erisinde resmi olarak limited sirket kuracaklarini;
halihazirda Servis Tur'un yaklagik 50 aracindan 29 adedinin 6grenci servisi hizmeti
sunmakta oldugunu, bu araglardan 7 tanesinin Yildiz Tur adina kayitli oldugunu, Ecem
Tur adina ara¢ bulunmadigini, ancak Ecem Tur’un ortagi olan oglu Emre Baglam adina
bir adet aracglarinin bulundugunu, Servis Turla ¢alisan tUm arag¢ sahipleri ve suruculeri ile
s6zlesmelerinin bulundugunu ve yapilan sozlesmelere Servis Tur adina Ecem Tur ve
Yildiz Tur yetkililerinin ortak olarak imza attiklarini, okul paylasim modelinin halen
uygulanmakta olan, her servisciden belirli fedakarliklar isteyen bir model oldugunu, bu
modelde fiyatlarin ylkseldigini sdylemenin mimkun olmadigini, okul paylasim modelinin
esasinda sektorde hizmet kalitesinin artmasini sagladigini, zira dnceden servislerin
tasima kapasitelerini asarak dusuk fiyatla da olsa ¢ok sayida 6grenci tasidiklarini ve
velilerin tepkisine yol actigini, oysa simdi her servisin istiap haddi sinirnda tagima
yaptigini ve velilerle tur firmalarinin diyalogunun daha saglhkli yuradugund, ayrica
fiyatlar kismen artmig olsa bile su anda tum firmalarin UKOME tarafindan belirlenen
fiyatlarin altinda tagima yaptiklarini belirtmistir.

1.3. Degerlendirme

1.3.1. Onarastirma Kapsaminda Yapilan Tespitlerin 4054 Sayili Kanun Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Kayseri ilinde faaliyet gOsteren okul servislerinin rekabeti bozucu nitelikte anlagma
yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla yapilan
mevcut Onarastirmada, Kanun kapsaminda degerlendirilebilecek iki farklh uygulama
tespit edilmistir. Bunlardan ilki; Kayseri Miniblsgller ve Servis isletmecileri Esnaf
Odasrnin (Oda) 6nculigunde, Kayseri'de faaliyet gosteren servis sirketlerinin ve arag
sahiplerinin de katiimiyla hayata gegirilen “Okul Paylasim Modeli"dir. ikincisi ise,
Kayseri Buyuksehir Belediyesi sinirlari iginde ayni okula 6grenci tasiyan servis
sirketleri/ara¢ sahipleri arasinda yapilan havuz anlagmalaridir.
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1.3.1.1. Okul Paylasim Modeli’nin 4054 Sayii Kanun’un 4. ve 5. Maddeleri
Cercevesinde Degerlendirilmesi

Onarastirma kapsaminda tespit edilen uygulamalardan ilki olan “Okul Paylagim Modeli”,
Kayseri Buyuksehir Belediyesi sinirlari icerisindeki okullarin, bagimsiz okul servisleri ve
servis girketleri arasinda paylastiriimasina iligkin bir uygulamadir. Uygulamanin
planlama c¢alismalari, Oda’nin dnceki yonetimi doneminde baslamis olup, 28.02.2010
tarihinde secilen yeni oda yonetiminin de konuyu benimsemesiyle, yeni egitim 6gretim
yilinda hayata gecirilmek tzere, 2010 yilinin ilk aylarinda ¢alismalara baglanmigtir. Bu
kapsamda, Oncelikle Oda Yonetimi tarafindan Kayseride faaliyet gosteren servis
sirketlerine yazilar yazilarak, planlanan modele iligkin sirketlerin gorusu alinmistir.
Ayrica, Oda yonetimi tarafindan Buyuksehir Belediyesi ve ilgili birimleri, Melikgazi ve
Kocasinan Belediyeleri, il Milli Egitim Mudarligi ve il Emniyet Mudirliigi ziyaret edilmis
ve planlanan projeler hakkinda gorus alisverisinde bulunulmustur.

Yapilan bu 6n ¢alismanin ardindan, Kayseri Buyuksehir Belediyesi sinirlari icerisindeki
okullar, servis sirketleri ve bagimsiz ara¢ sahipleri arasinda paylastinimigtir. “Okul
Paylasim Modeli” olarak adlandirilan bu paylagimi gosteren liste ise, Oda’nin internet
sitesinde yayimlanmigtir. Buna paralel olarak Oda Ydnetimi, 03.06.2010 tarihinde, Okul
Paylasim Modeli’'nin uygulamaya geciriimesine yonelik olarak, Oda’nin Kayseri'deki
servis¢i esnafinin tamamiyla sézlesme imzalamasi yonunde bir karar almigtir. Ardindan
da bu dogrultuda, Kayseri'deki okul servisi sahipleri ile Oda arasinda sozlesmeler
imzalanmigtir.  2009-2010 egitim ogretim yihinin baglamasiyla, Kayseri'deki okul
servisleri, Okul Paylasim Modelinde kendileri icin belirlenen okullarda faaliyet
gostermeye baglamistir. Ancak zaman igerisinde paylagimla ilgili servis¢i esnafindan
cesitli sikayetlerin gelmesiyle, internette yayimlanan paylasim modeli birebir uygulanmak
yerine, Uzerinde bazi degisiklikler yapilarak uygulanmak zorunda kalinmistir. Kayseri
ilindeki bazi okul yoneticileri ve tesebbuls yetkilileri ile yapilan gorusmelerden, Okul
Paylagim Modeli'nin halen uygulanmakta oldugu anlagiimistir.

4054 sayih Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinda; “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler
arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tegebbliis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir...” hukmune yer verilmis; ayni maddenin ikinci fikrasinda ise,
ihlal olarak degerlendirilebilecek bazi anlagsma turleri 6rnek niteliginde sayilmistir.

Okul Paylasim Modeli’'nin Oda yonetiminin ¢abalariyla hazirlandigi ve yurarlage girdigi,
paylagim metninin, Oda’nin internet sitesinde yayimlandigi, uygulamadaki degisikliklerin
Oda yonetiminin bilgisi dahilinde yapildigi ve nihayet Oda Yonetimi tarafindan, Model'in
uygulanmasina yonelik olarak Uyeler ile sdozlesme imzalanmasi yonunde karar alindigi
hususlari dikkate alindiginda, Okul Paylasim Modeli'nin bir tesebbus birligi karar olarak
degerlendiriimesinin uygun olacagi anlasiimaktadir. Yukarida da belirtildigi Uzere, Oda
Yonetimi, Okul Paylasim Modeli'ni uygulamaya koyarken, Kayseri'deki okul servisi
sirketlerinin buylk c¢ogunlugunun olumlu goérasuni almistir. Ancak bu durum, Okul
Paylagim Modeli'nin bir tesebbus birligi karari olmasi niteligini degistirmemektedir.

Onarastirma kapsaminda yapilan gérismelerden ve elde edilen belgelerden; Kayseri
ilinde “Okul Paylasimi Modeli’ne gidiimesinde su gerekgelerin etkili oldugu
anlasilimaktadir:
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a) Maliyet tasarrufu: Paylasim oncesinde, servislerin 6grenci almak igin birbirinden ¢ok
uzak bolgeleri dolagsmak zorunda kaldigi; diger taraftan, ayni okula giden ¢ok sayida
servisin ayni apartmandan oOgrenci aldigi, bunun da servislerin yakit maliyetlerini
artirdigi, bunun 6nune gegmek icin Okul Paylagim Modeli'ne gidildigi ifade edilmistir.

b) Servislerin daha etkin denetlenmesi ve tiiketici sikdyetlerine daha hizli ¢bzim
bulunmasi: Okul Paylasim Modeli ile hangi okulda hangi servisin galigtdinin belli
oldugu, bdylece servislerden kaynaklanan sorunlarin daha hizli tespit edilerek etkin bir
sekilde ¢ozume kavusturuldugu ifade edilmistir.

c) Okul 6nlerindeki trafik yogunlugunun ve gérinti Kirliliginin 6nlenmesi: Paylagim
oncesinde, ¢cok sayida servisin ayni okula tasima yapmasi nedeniyle, okul 6nlerinde
kargasa yasandigi; paylasimla birlikte okul 6nu trafiginin dizene girdigi ifade edilmigtir.
Bu husus, o6zellikle okul yoneticileri tarafindan da teyit edilmigtir. Ayrica paylasim
oncesinde, servis sahiplerinin sirketlerin, okul o6nlerine attiklari masalarda musteri
cekmeye calistiklari, bunun goruntu kirliligine neden oldugu, paylagimla birlikte bunun
da onune gegildigi ifade edilmistir. Okul Paylasim Modeli'nin Valilik ve Buyuksehir
Belediyesi tarafindan olumiu karsilanmasinda 6zellikle, bu hususun 6nem arz ettigi
anlasilmaktadir.

d) Haksiz fiyat indirimlerinin éniine gecilerek, Oda (yeleri arasindaki barigin tesisi ve
farkli fiyat uygulamalarindan dogan magduriyetlerin gideriimesi

e) Hizmet kalitesinde belirli bir standardin korunmasi
f)Uyelerin servis plakalarinin deger kazanmasi

Yukaridaki gerekcelerden bir kisminin, ilgili pazardaki hizmet kalitesinin ve yuarutilen
faaliyetlerdeki etkinligin artirlimasina yonelik oldugu hususunda kusku bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, Okul Paylasim Modeli'nin asil etkisi, servis hizmeti sunan tesebbusler
arasindaki rekabetin kisitlanarak tuketicilerin ve bir kisim tegebbuslerin magdur edilmesi
seklinde olmustur. Kurumumuza gelen ¢ok sayida basgvurudan da anlasildigi Uzere,
yillardir guvendikleri servislerle ¢ocuklarini tasitan veliler, Okul Paylasim Modeli ile
birlikte, bu servisler ile 6grencilerini tasitamaz duruma gelmislerdir. Ayrica, velilerin
secim imkaninin kisitlanmasiyla birlikte, tesebbusler kargisinda velilerin pazarlik glicu
de zayiflamistir. Boylece veliler, servislerden onceki yillarda aldiklari 6rnegin kardes
indirimi v.b. indirimleri alamaz duruma gelmiglerdir. Ote yandan, paylagim sonucunda
istedigi okulda faaliyet gosteremez duruma dusen bazi servis sirketleri ve arag¢ sahipleri
de bu uygulamadan zarar gérmuslerdir.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda, Oda onculigunde hayata gegirilmis olan Okul Paylagim
Modeli'nin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti bozucu nitelikte bir
tesebbus birligi kararn niteliginde oldugu anlagilmistir. Ayrica, inceleme konusu
uygulama, hizmet piyasalarinin bolugulmesi ve piyasa kaynaklarinin ve unsurlarinin
paylasiimasina yonelik bir davranis oldugu igin, rekabet hukukunda “per se” yasak kabul
edilmektedir. Her ne kadar Okul Paylagim Modelinin yukarida yer verilen etkinlikleri
saglayacagi belirtilmis olsa da, ayni etkinliklerin okul ve okul aile birlikleri ile servis
sirketleri ve ara¢ sahipleri arasinda gergeklestirilecek munhasir anlasmalar yoluyla da
saglanabilecegi dusunulmektedir. Dolayisiyla anilan uygulamanin, 4054 sayilh Kanun'un
5. maddesi kapsaminda muafiyetten yararlanmasinin  mimkin  olmadigi
degerlendiriimektedir.
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1.3.1.2. Okul Servisi Hizmeti Sunan Tesebbusler Arasindaki Havuz Anlagsmalarinin
4054 sayili Kanun’un 4. ve 5. Maddeleri Cergevesinde Degerlendirilmesi

Onarastirma sirecinde yapilan incelemelerde, Okul Paylasim Modelinin yaninda,
Kayseri ilinde ayni okullarda faaliyet gosteren bazi tesebbislerin, aralarinda cesitli
anlasmalar yaptiklari tespit edilmistir. Bu baglamda tespit edilen anlagmalar sunlardir:

1) Pinar Tur, Kardelen Tur ve Bizim Tur Arasindaki Anlagsma

2) Coskun Tur ve Secgkin Tur Arasindaki Anlasma

3) Pinar Tur, Ekga Tur ve Seckin Tur Arasindaki Anlagsma

4) Benan Tur ve Burcu Tur Arasindaki Anlasma

5) Sevgi Tur, Afacan Tur, Aydin Tur, Sirin Tur, Prens Tur, Gulpak Tur, Gokkusagi
Tur, Akcan Tur ile “Ara¢ Sahibi” Sifatiyla Mustafa Karakaya Arasindaki Anlagsma
6) Prens Tur, Afacan Tur, Sirin Tur ve Aydin Tur Arasindaki Anlagsmalar

7) Prens Tur, Afacan Tur, Sirin Tur, Aydin Tur, Altur ve Dinya Tur Arasindaki
Anlasma

8)Sirin Tur, Afacan Tur ve Aydin Tur Arasindaki Anlasma

9) Sevgi Tur, Afacan Tur, Aydin Tur, Sirin Tur, Prens Tur, Simge Tur, Super Tur,
Arasindaki Anlasma

10) Isik Tur ve Deniz Tur Arasindaki Anlasma

S0z konusu anlagsmalarin incelenmesinden, ayni okulda faaliyet gosteren tesebbuslerin,
bu anlagsmalarla esit sayida 6grenci tasimayi ve ortak bir havuz olusturarak geliri ve
maliyeti paylasmayl amagcladiklar tespit edilmistir. Ancak, s6z konusu anlagmalarin
uygulanip uygulanmadigi tespit edilememistir.

Rakip tesebbuslerin aralarinda gelir ve maliyet paylasimina yonelik havuz olusturmalar
ve musterileri paylagmalari, pazardaki rekabeti butinUyle ortadan kaldirabilecek
uygulamalardandir. Zira gelirin ve maliyetin paylasildigi bir sistemde, tesebbusler
bakimindan, bir 6grencinin kendileri tarafindan tasinmasi ile rakipleri tarafindan
tasinmasi arasinda bir fark bulunmayacaktir. Bu durumun dogal sonucu ise, tesebbusler
arasindaki rekabetin ortadan kalkmasidir. Boylece, Okul Paylagsim Modeli ile zaten tercih
segenekleri kisitlanmig olan tuketicilerin ayni okulda faaliyet gosteren tegsebbuslerin de
aralarinda anlagmasi halinde, tercih segenekleri batinuyle ortadan kalkabilecektir.

Dolayisiyla, Kayseri ilinde okul servisi hizmeti sunan tesebbuUslerin aralarinda yapmis
olduklari anlagsmalar, pazarda etki dogurmamis olsalar bile, amag itibariyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesinin ihlali niteligindedir. Ayrica bu anlagmalarin, tesebbusler
arasinda gelir ve musteri paylasimina yonelik anlagmalar olmasi nedeniyle, 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesi kapsaminda muafiyetten faydalanamayacag
degerlendiriimektedir.

1.3.1.3. Tespit Edilen ihlallere iligkin Genel Degerlendirme

Okul Paylagim Modeli olarak adlandirilan tesebbus birligi kararinin ve Kayseri ili okul
servisi tasimaciligi hizmetleri pazarinda faaliyet goOsteren tesebbuslerin aralarinda
yapmis olduklari anlagmalarin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde yasaklanan
ihlallerden oldugu ve bu uygulamalarin Kanun’'un 5. maddesi ¢ergevesi kapsaminda
muafiyetten faydalanamayacagi hususlar yukarida degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede,
4054 sayill Kanun'u ihlal ettigi tespit edilen Kayseri Minibusgiler ve Servis isletmecileri
Esnaf Odasrna ve tesebbuUslere (Afacan Turizm Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi,
Akcan ingaat Gida Sanayi Limited Sirketi, Altur Limited Sirketi, Sevim Aydin Aydin Tur
Ogrenci Servis ve Taksi-Minibis Isletmeciligi, Bilent Gliltekin (Benan Tur Personel ve
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Ogrenci Tagimaciligi), Harun Kozalak (Burcu Tur Ogrenci Servisi isletmeciligi), Cogkun
Tur Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi, Ugur Sevgin, Sedat Sevgun (Deniz Tur
Tasimacilik), Eser Gézge, Murat Gozge, Sikri Gdzge, Kadir Sahin, Levent Ozcilingir,
Cuneyt Uglik, Mehmet Giiven, Goktirk Arik (Diinya Tur), Ekca Nakliye Tur ingaat Petrol
Uriinleri Maden Gida Hayvan Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, Gékkusagi Turizm Tic.
San. Ltd. Sti., Giilpak Turizm Tas. ing. San. Ltd. Sti., Isik Tur Turizm San. Tic. Limited
Sirketi, Mustafa Karakaya, Pinar Tur Turizm Tic. ve San. Limited Sirketi, Tuzlar Nakliye
ingaat Dayanikh Tiketim Mallari Petrol Uriinleri Kémir ve Odun Otomotiv Gida
Maddeleri Hayvansal Sanayi Taahhut Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (Prens
Tur), Seckin Ogrenci Servis Hizmetleri Gida Otomotiv Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi,
Kayseri Sevgi Tagimacilik Turizm Otomotiv ingaat Gida San. Tic. Ltd. Sti., Simge Tur
Turizm Sanayi Ticaret Limited Sirketi, SUper Tur Turizm Ticaret San. A.S$., Sirin Tur
Turizm Ticaret Sanayi Tasimacilik A.S.) ayni Kanun'un 9. maddesinin tguncu fikrasi
cercevesinde gorus gonderilmesinin uygun olacagi kanaatine varilmigtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- a) Kayseri Miniblscller ve Servis Isletmecileri Esnaf Odasrnin énciliginde
hazirlanarak uygulamaya konulan Okul Paylasim Modeli'nin, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda rekabeti bozucu nitelikte bir tesebbus birligi karar olduguna,

b) Ayrica Kayseri ilinde ayni okullarda servis hizmeti sunan tesebbusler arasinda
yapilan anlagsmalarin, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti bozucu
nitelikte anlagmalar olduguna,

2) Okul Paylasim Modeli olarak adlandirilan tesebbus birligi kararina ve tesebbusler
arasindaki anlagmalara 4054 sayilli Kanun'un 5. maddesi kapsaminda muafiyet
taninamayacagina,

3) Bu cgercevede, ihlallere son verilmesini teminen, 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin
Uguncu fikrasi uyarinca;

a) Ilgili pazarda rekabeti bozucu anlasmalara taraf oldugu tespit edilen tesebblislere,
b) Kayseri Miniblsgliler ve Servis Isletmecileri Esnaf Odasi’'na

gorus bildiriimesine

4) S6z konusu Oda’ya bildirilecek goruste

- Rekabet Kurumu'nun gorasinin Oda’nin internet sitesinde yayimlanmasi,

- Okul Paylasim Modeli'ne Rekabet Kurulu gorusu dogrultusunda son verildigine ve
bdylece her servis aracinin Kayseri’deki tim okullarda faaliyet gosterebilecegine iliskin
yazilarin tum Oda Uyelerine gonderilmesi, ayrica Oda tarafindan bir basin agiklamasi ile
bu hususlarin kamuoyuna duyurulmasi,

- Bu hususlarin yapildiginin gerekgeli kararin tebliginden itibaren 30 gun icinde Rekabet
Kurumu’na tevsik edilmesi,

- Ayrica 2011-2012 o&gretim yi 6ncesinde 2011 yili Adustos ayi icerisinde Oda
tarafindan yeni bir basin agiklamasi yapilarak Kayseri’deki tim okul servislerinin tim
okullarda faaliyet gosterebileceginin kamu oyuna duyurulmasi, bu hususun da 2011 yili
Eylul ayl sonuna kadar Rekabet Kurumuna tevsik edilmesi,

- Aksi takdirde haklarinda 4054 sayili Kanun gercevesinde islem baslatilacagi
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hususlarina yer verilmesine,

5) llgili pazarda sirdurlebilir bir rekabet ortaminin tesisine yonelik olarak Kayseri il Milli
Egitim Madurlugune gorus bildirilmesine,

6) Tum bu hususlara iligkin olarak Bagkanlgin gorevlendiriimesine,

7) Okul servisi hizmetlerine yonelik olarak sektor aragtirmasi yapilmasina; sektor
arastirmasi sirasinda, 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddelerinin uygulanmasi
konusunda Bagkanligin gorevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



