10

20

30

40
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Dosya Sayisi : 2004-1-143 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 05-11/113-43
Karar Tarihi : 24.2.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, A.Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M.Sira¢ ASLAN, Sureyya CAKIN

B. RAPORTOR : Salim AYDEMIR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - istanbul Giibre Sanayi A.S.
- Yildiz Entegre Agac San. ve Tic. A.S.
D. TARAFLAR . - istanbul Giibre Sanayi A.S.

41784, Korfez — Kocaeli

- Yildiz Entegre Agac San. ve Tic. A.S.
41784, Korfez - Kocaeli

- Selami ALBENI _
Kandira Cad. No: 645 Izmit - Kocaeli

E.DOSYA KONUSU: istanbul Giibre Sanayi A.S., ile bayileri arasindaki
bayilik sozlesmesi ve Yildiz Entegre Aga¢ San. ve Tic. A.S. ile Selami
Albeni arasindaki bayilik s6zlesmesine menfi tespit talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.12.1998 tarih, 4014 sayi ile
giren ve en son 28.10.2004 tarih, 6045 sayili bir yazi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4, 7 ve 8. maddeleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda
dizenlenen  10.2.2005 tarih, 2004-1-143/MM-05-SA  sayih  Menfi
Tespit/Muafiyet Raporu, 11.2.2005 tarih, REK.0.05.00.00/26 sayili Bagkanlik
onergesi ile 05-11 sayili Kurul toplantisinda gorUsulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORUN GORUSU: lgili raporda;

A) Istanbul Glibre Sanayi A.S. (igsasg) bayilik s6zlesmesi ile ilgili olarak,
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1) Sozlegsmenin 2., 6. ve 8. maddelerinde yer alan; bayinin Urtnleri satacagi
musterilere iliskin olarak getirilen kisittamalar, belirlenen bir boélge disina
yapilacak aktif ve pasif satiglara iliskin kisittamalar ve rekabet etmeme
yukumlaligu nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyeceqi,

2) Sozlesmenin  2002/2 sayili  Tebligle saglanan  muafiyetten
yararlanamayacag! ve s0zlesmeye bireysel muafiyet de taninamayacagi,

B) “Yildiz Entegre Agag San. ve Tic. A.S. Bayilik Sézlesmesi (Ure)” baglikli
s6zlesme ile ilgili olarak;

1) Soézlesmenin 8. maddesi ile getirilen musteri kisittamasi nedeniyle menfi
tespit belgesi verilemeyeceqi,

2) Sozlesmenin 2002/2 sayili Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda oldugu,
ifade edilmektedir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

igsas tarafindan bildirilmis ve vyirirlikte olan birisi eski (igsas Bayilik
Sézlesmesi -Ure) birisi yeni (Yildiz Entegre Agac San. ve Tic. A.S. Bayilik
Sézlesmesi - Ure) olmak Uzere iki ayri bayilik sézlesmesi bulunmaktadir. S6z
konusu sdzlesmelere iliskin olarak menfi tespit bagvurusunda bulunulmus
olmakla birlikte, reddedilmesi halinde bagvurunun muafiyet bildirimi olarak
degerlendiriimesi talep edilmigtir.

H.1. igsas Bayilik S6zlesmesi (Ure)
H.1.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

So6zlesmenin 2. maddesinde bayinin, Urunleri tarimda kullanim amaci ile
satmakla yUkumllu oldugu ifade edilmekte, 6. maddesinde ise, tarimda
kullanim amacina aykiri bicimde sanayi ve benzeri kuruluglara gubre satigi
yapillmasini yasaklamaktadir. S6zlesmenin 8. maddesinde ise, “Bayi sirket ile
rekabet edemez. Bu amacgla Sirketin iznini almadan ihalelere katilamaz”
hiakmu yer almaktadir. S6z konusu duzenlemelerle bayinin Grtnleri satacagi
musterilere iliskin sinirlama getirilmektedir.

Yine soOzlesmenin 2. maddesinde, bayinin bir bagka sirketin bayiligini
alamayacagi ve onlarin drunlerini satamayacagi dizenlemesi yer almaktadir.
Bu duzenleme ile bayiye tek elden satin alma — rekabet etmeme yukumlalugu
getirilmektedir.

Sozlegsmenin 6. maddesinde "Bayilik bélgesi ... ili ... ilgeleriile sinirli olup,
Bayi bu saha digsinda satis yapamaz. ...” denilmek suretiyle belirlenen bir
bdlge digina yapilacak aktif ve pasif satiglar yasaklanmaktadir.
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Sozlesmede yer alan yukaridaki hikimler Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
oldugundan, sz konusu sozlesmeye menfi tespit belgesi verilemeyecegi
anlasiimistir.

H.1.2. Muafiyet Degerlendirmesi

H.1.2.1. 2002/2 Sayili Grup Muafiyeti Tebligi Cercevesinde Degerlendirme

Degerlendirmeye konu anlasma, igsas Uriinlerinin bayi tarafindan yeniden
satisina iliskin olup, 2002/2 sayili Teblig kapsaminda degerlendirilebilecek bir
dikey anlagmadir.

Bir dikey anlagmanin 2002/2 sayili Teblig'in 6ngérdugu grup muafiyetinden
yararlanabilmesi igin, Teblig'in 4. maddesinde yer verilen sinirlamalari ihtiva
etmemesi gerekmektedir. Teblig’'in 5. maddesindeki yukumlalikler de grup
muafiyeti diginda kalmaktadir.

Teblig’'in 4. maddesinin (b) bendine goére, belirli istisnalar disinda, alicinin
s6zlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi bolge veya musterilere iliskin
kisittamalar getirilmesi durumunda ilgili sézlesme Teblig’'le saglanan
muafiyetten yararlanamayacaktir. S6z konusu istisnalar geregince, saglayici
tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis minhasir bir bdlgeye
yapilacak aktif satislarin kisittanmasi mimkuin olabilmekte ve bu yondeki bir
sinirlama Teblig'le saglanan muafiyetten yararlanabilmektedir. Ancak bu
istisnanin uygulanabilmesi igin, satig yapilmasi yasaklanan bélgenin minhasir
bir bdlge olmasi ve yasaklanan satiglarin aktif satig niteliginde olmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan, munhasir olmayan bolgelere yapilacak her turli
satis ile pasif satislar bakimindan getirilecek herhangi bir yasaklama s6z
konusu istisna kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Sozlegsmenin 6. maddesinde "Bayilik bélgesi ... ili ... ilgeleriile sinirli olup,
Bayi bu saha disinda satis yapamaz. ...” denilmek suretiyle, aktif pasif satis
ayirimi yapilmaksizin boélge disina yapilacak her tirli satis yasaklanmaktadir.
Ayrica, soOzlesme incelendiginde, satis yapilmasi sinirlanan bolge
bakimindan herhangi bir minhasirlik da tesis edilmedigi anlasiimaktadir. Bu
baglamda, cografi olarak Turkiye’'nin tamamini kapsayacak sekilde bir bayilik
aginin bulunmasi ve her bir bodlge icin minhasir bayilik olusturulmasi
durumunda, kisitlanan bolgeler bakimindan munhasirligin saglanmis olacagi
ifade edilmelidir. Ancak, sdzlesmenin 6. maddesinde; satis sahasinin
genigletiimesi ve daraltimasina veya o bdlgede baska bayilikler
olusturulmasina Igsas’'in yetkili oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla, satis
yapillmasi yasaklanan bdlgeler bakimindan herhangi bir manhasirlik olmadigi
anlasiimaktadir.

Sozlesmenin 6. maddesinde yer alan, bolge disina satis yasag! disinda, 2, 6
ve 8. maddelerinde yer alan ve bayinin Urlnleri satabilecegi musterilere
yonelik olarak getirilen sinirlamalar da s6zlesmeyi grup muafiyeti kapsamina
cikarabilecek niteliktedir. Yine, s6zlesmenin 2. maddesinde yer alan, bayinin
bir baska sirketin bayiligini alamayacagi ve onlarin Urunlerini satamayacagi
yonundeki duzenleme ile bayiye belirsiz sureli rekabet etmeme yukumluligu
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getiriimektedir ki, bu duzenlemenin de 2002/2 sayili Teblig'le saglanan
muafiyet kapsaminda degerlendirilebilmesi mimkuin degildir.

H.1.2.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Sozlesmeyi grup muafiyeti disina ¢ikaran yukaridaki dizenlemeler, belirlenen
bir bdlge disina yapilacak her tirli satisi yasaklar nitelikte olup, dikey bir
anlasma ile getirilebilecek en agir rekabet kisitlamalarindan birisidir. Yine,
sbzlesmenin 2, 6 ve 8. maddelerinde yer alan ve bayinin Urunlerini
satabilece@i musterilere ydnelik olarak getirilen sinirlamalar da dnemli rekabet
kisitlarindandir. Ayrica sozlesmenin 2. maddesinde bayiye rekabet yasagi
getirilmekte olup, bu yasak herhangi bir sireyle de tahdid edilmemistir. Bu
suretle bayiye sinirsiz sureli nitelikteki anlagsmanin suresi boyunca gegerli
olacak bir rekabet yasagi getiriimektedir. Butiin bu diuzenlemeleri igceren s6z
konusu s6zlesmeye bireysel muafiyet verilebilmesi ancak oldukga istisnai sart
ve gerekgelerin mevcudiyeti halinde mumkin olabilecektir. Yapilan bildirimde
ise, so6z konusu kisitlamalarin Kanun’un 5. maddesindeki kosullari sagladigi
yonunde herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Bu durumda, s6z konusu
sinirlamalari igeren bir anlagsmanin Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullari
tasimadigi aciktir. Dolayisiyla, s6z konusu duzenlemeleri igeren ilgili
s6zlesmeye bireysel muafiyet de verilemeyecektir.

H.2. Yildiz Entegre Aga¢ San. ve Tic. A.§. (Yildiz Entegre) Bayilik
Sozlesmesi (Ure)

H.2.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Sozlegsmenin 8. maddesinde duzenlenen; “Bayi Sirketin izni olmaksizin
kooperatiflerin, birliklerin ihalelerine katilamaz” hukmu, bayinin Grunleri
satabilecegi musteriler bakimindan acgik bir sinilama getirmektedir. Bu
dizenleme Kanun'un 4. maddesi kapsaminda oldugundan, sz konusu
s6zlesmeyle ilgili olarak menfi tespit belgesi verilemeyecektir.

H.2.2. Muafiyet Degerlendirmesi
H.2.2.1. 2002/2 Sayili Grup Muafiyeti Tebligi Cercevesinde Degerlendirme

Bildirime konu sézlesme, igsas Uriinlerinin bayi tarafindan yeniden satisina
iliskin olup, 2002/2 sayil Tebli§ kapsaminda degerlendirilebilecek bir dikey
anlasmadir.

Bir dikey anlagmanin 2002/2 sayili Teblig'in 6ngérdugu grup muafiyetinden
yararlanabilmesi igin, Teblig'in 4. maddesinde yer verilen sinirlamalari ihtiva
etmemesi gerekmektedir. Teblig’'in 5. maddesindeki yukumldlikler de grup
muafiyeti diginda kalmaktadir.

Teblig’'in 4. maddesinin (b) bendine goére, belirli istisnalar disinda, alicinin
sb6zlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi bolge veya musterilere iligkin
kisittamalar getirilmesi durumunda ilgili sézlesme Teblig’'le saglanan
muafiyetten yararlanamayacaktir. S6z konusu istisnalarin ilki, saglayici
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tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis munhasir bir bélgeye ya da
munhasir magteri grubuna yapilacak aktif satislarin kisittanmasi durumudur.
Sozlesmenin 8. maddesinde yer alan ‘Bayi Sirketin izni olmaksizin
kooperatiflerin, birliklerin ihalelerine katilamaz” duzenlemesi ile bayiye,
urinlerin satilacagi musteriler bakimindan bir sinilama getirilmekte ve
kooperatif ve birliklerin actigi ihalelere  katilmasi  kural olarak
yasaklanmaktadir. Munhasirlik tesis etmeksizin bireysel olarak bir ya da
birka¢ bayiye bdyle bir sinirlama getiriimesi halinde, s6zlesmenin Teblig’in
sagladigi muafiyetten vyararlanamayacagi aciktir. Ancak, so6zlesmenin
lafzindan herhangi bir minhasirlik tesis edilip edilmedigi anlasilmamaktadir.
Dolayisiyla, s6z konusu kisittama, Teblid’'in 4. maddesinin (b) bendinin ilk
fikrasinda sayilan istisna dahilinde degerlendirilemeyecektir.

Grup Muafiyeti Tebligi ¢ercevesinde degerlendiriimesi gereken bir diger
husus; sdzlesmenin 6. maddesinde tanimlanan, 16. maddesinde kota
belirlemesine iligkin olarak tekrar edilen bayilik bdlgesine iligkin
dizenlemelerdir. Zira, s6z konusu bdlge tanimi, herhangi bir sekilde bdlge
disina yapilacak (aktif ya da pasif) satislari kisittama sonucunu dogurabilecek
nitelikte ise, bu hususun 2002/2 sayili Teblig kapsaminda olup olmadiginin
degerlendiriimesi gerekecektir. Yukarida da yer verildigi Uzere, pasif satiglara
yonelik olarak getirilecek herhangi bir kisittamanin mevcut olmasi halinde ilgili
s6zlesmenin Teblig'den faydalanabilme imkani kalmayacaktir. Sadece aktif
satiglarin kisittanmasi durumunda ise, ancak munhasir bolgelere yodnelik
olarak getirilen kisittamalar bakimindan bir muafiyet s6z konusudur. Ancak
hemen belirtmek gerekir ki, bildiime konu s6zlesmenin 6. maddesinde,
Sirket’in (Yildiz Entegre) bayilik bolgesi icinde bagka bayilikler olusturmaya
yetkili oldugu agikga ifade edilmekte oldugundan, sézlesmede herhangi bir
munhasirlik 6ngoérilmedigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla s6z konusu iligki
bakimindan, aktif satislarin dahi yasaklanmasi, sézlesmeyi Tebli§g kapsami
disina ¢ikaracaktir.

Sozlesmede bolge tanimi olmakla birlikte, bolge disina yapilacak satiglarin
kisittanmasina yonelik herhangi bir hukim yer almamaktadir. Bununla birlikte,
s6zlesmenin 9. maddesinde duzenlenen “.. bayi kendi bélgesinde veya
komsu bélgelerde bulunan diger Sirket bayileri ile iyi iliskiler icerisinde olmak
zorundadir. Bayiler aralarinda ticari teamdlillere uymayan haksiz rekabet, hileli
davranig, itibar kirici fiil vb. hareketlerde bulunmayacaklardir.” hukmu ile,
“Bayi, ... Sirket’ce kendisine yapilacak her tirlii uyarilari uygulamak,...
zorundadir” duzenlemesini igeren sdzlesmenin 20. maddesi, dolayli olarak
bolge disina satis yasadi anlamina gelebilecek niteliktedir. Zira, igsas ile
bayileri arasinda yillardir gecerli olan ve yukarida degerlendirilen bayilik
s6zlesmesinin 6. maddesinde, belirlenen bdlge disina yapilacak her turla
satisin agikga yasaklanmis oldugu g6z 6nune alindiginda, yillardir bdyle bir
iliski icinde olan bayiler bakimindan, bdlge disina satis yapmanin ticari
teamullere uymayan bir davranis olarak algilanabilecedi de asikardir. Ayrica,
bdyle bir algilamanin muhtemel oldugu bir iliskide, s6zlesmede agik bir bolge
tanimi da mevcut oldugundan, soézlesmede yer alan, bayinin, Sirket'ce
kendisine yapilacak her tarlG uyarilari uygulama zorunlulugu seklindeki
dizenleme, bdlge disina satis yapilmamasi konusunda yapilacak muhtemel
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uyarilara da uyma zorunlulugu bulundugu yoénunde anlagilabilecektir. Bu
durumda ise, fillen bdlge digina satis yasagi getirilmis olacaktir.

Sozlesmede yer alan bu dizenlemelere iligkin olarak Sirket yetkilileri
tarafindan yapilan agiklamada, sb6zlesmenin 9. maddesinde yer alan ticari
teamdiller ifadesi ile kastedilenin, bayilerin “..birbirleriyle olan iliskilerinin;
sevgi, saygi igerisinde, hile yapilmadan, onur kirici davranista bulunmadan,
serbest rekabet ortaminda en uygun sartlarda satilan glbrenin (giftginin)
kullanimina sunulmasi” oldugu beyan edilmistir. S6zlesmenin 20. maddesinde
yer alan bayinin kendisine yapilacak her turlu uyariyr uygulamasi yonundeki
dizenleme konusunda ise, Sirket'in Kalite Yonetim Belgesi’ne sahip bir
kurulus olmasi, temel hedeflerinin standartlara uygun olarak Uretilen ya da
ithal edilen gubrelerin, musteri sikayeti olmaksizin nihai tuketiciye ulastirmak
oldugu ve s6z konusu duzenlemenin bayiye satillan gubrenin kalitesini
dusurecek, bayinin deposunda ya da dikkaninda olumsuz bir ortamin
mevcudiyeti halinde uyarilacagi anlaminda kullanildidi beyan edilmigtir.

Bu bilgi, beyan ve aciklamalar dikkate alinarak, bahse konu dizenlemeler
bdlge digina satisg yasagi olarak degerlendiriimemistir.

Son olarak, bayiye belirli miktarda alig kotasi ihdas edilmesi (m.16) dolayisiyla
sozlesme ile rekabet yasagi getirilip getiriimediginin degerlendiriimesi
gerekmektedir.

2002/2 sayili Teblig’e gore, Bayiye tahsis edilen kota miktari, bayinin ilgili
pazardaki trtnlere iligkin toplam alimlarinin % 80 veya daha fazlasina tekabul
etmesi halinde, s6z konusu kota, rekabet etmeme yukumluligu olarak
degerlendiriimektedir. 5 yili asan rekabet etmeme yukumluligu ise Teblig'le
saglanan muafiyet kapsaminda degerlendiriimemektedir.

Bayilik s6zlesmesinde getirilen kota yUkumluligi esasen Ure’ye iligkin
olmakla birlikte, sozlesmenin 17. maddesinde, kompoze gibre bakimindan da
Ure'ye getirilen kotanin % 10’u oraninda bir kota belirlenmistir.

Degerlendirmeye konu bayilik sdzlesmesi Yildiz Entegre ile Selami Albeni
arasinda imzalanmistir. Sz konusu bayi igin Ure’nin kota miktari ...... ton/yil
olarak belirlenmigtir. Raportor tarafindan yapilan incelemede, bu miktarin, s6z
konusu bayinin 2003 yili azotlu gubre satisi icinde %...... dolayinda oldugu
tespit edilmistir. igsas’in, ayni bayinin toplam kompoze giibre satislari icindeki
pay! ise daha da dusuktur. Dolayisiyla, bu dosya bakimindan ilgili Grln pazari
“azotlu gubreler” ve kompoze gubreler” olarak degerlendirildiginden, bildirime
konu bayilik iliskisi bakimindan s6z konusu kota miktari rekabet etmeme
yukumlalugu olarak degerlendirilmemigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

A) Istanbul Glbre Sanayi A.S. Bayilik Sézlesmesi ile ilgili olarak,



300

310

320

330

05-11/113-43

1) Sozlegsmenin 2., 6. ve 8. maddelerinde yer alan; bayinin Urtnleri satacag!
musterilere iligkin olarak getirilen kisitlamalar, belirlenen bir bdlge disina
yapilacak aktif ve pasif satiglara iliskin kisittamalar ve rekabet etmeme
yukimlaliga nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecedine,

2) Sozlesmenin  2002/2 sayili  Tebligle saglanan  muafiyetten
yararlanamayacagi ve s0zlesmeye bireysel muafiyet de taninamayacagina,

3) Sobzlesmenin grup muafiyetinden yararlanmasini mumkin kilacak
degisikliklerin yapilmasi igin kararin tebliginden itibaren taraflara 60 gun sire
veriimesine; Kurul tarafindan gerekli goérulen duzeltmeler yapiimadan
uygulamaya devam edilmesi halinde haklarinda sorusturma agilacaginin ve
ayni Kanun'un 16. ve 17. maddeleri uyarinca islem yapilacaginin
bildiriimesine;

B) “Yildiz Entegre Agag San. ve Tic. A.S. Bayilik Sézlesmesi (Ure)” baglhkli
s6zlesme ile ilgili olarak;

1) Sozlesmenin 8. maddesi ile getirilen musteri kisittamasi nedeniyle menfi
tespit belgesi verilemeyecegine,

2) So6z konusu kisittama nedeniyle so6zlesmenin 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamayacagina,

3) Sézlesmenin grup muafiyetinden yararlanmasini saglayacak degisikliklerin
yerine getirilmesi i¢in kararin tebliginden itibaren taraflara 60 gin sire
veriimesine, Kurulumuzca gerekli gorilen dizeltmeler yapiimadan
uygulamaya devam edilmesi halinde haklarinda sorusturma acgilacaginin ve
ayni Kanun'un 16. ve 17. maddeleri uyarinca islem yapilacaginin taraflara
bildiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



