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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-1-127
Karar Sayisi : 09-59/1452-383
Karar Tarihi :16.12.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES
ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTOR : Cigdem UNAL
C. HAKKINDA iINCELEME

YAPILAN : Bereket Jeotermal Enerji Uretim A.S.
Ataturk Bulvari 75. Yil Esnaf Sarayl No:171 Kat:2 Denizli

D. DOSYA KONUSU: Bereket Jeotermal Enerji Uretim A.S.’nin Denizli’nin
Saraykoy ilgesinde jeotermal konut 1sitmasi alaninda faaliyet gésteren tek firma
olmasi nedeniyle hakim durumda oldugu ve hakim durumunu kotiiye kullandigi
iddiasina yonelik olarak alinan 14.2.2008 tarihli ve 08-15/146-49 sayili Kurul karari
geregince ilgili pazarin 2008/2009 i1sinma doénemi igin izlenmesi sonucunda
konunun degerlendirilmesi.

E. IDDIALARIN OZETi: Denizli’nin Saraykdy ilgesinde jeotermal enerji ile 1sinma
hizmetinin minhasiran Bereket Jeotermal Enerji Uretim A.S. (Bereket Jeotermal)
tarafindan saglanmasi nedeniyle, ortaya gikabilecek asiri fiyatlamanin kontrol altinda
tutuimasi ve adi gecen tesebbus tarafindan sunulan taahhidin yerine getirilip
getirilmediginin takibi amaciyla 1. Daire Baskanhdi tarafindan ilgili pazarin izlenmesi
gerekli gorulmustar.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.9.2007 tarih ve 6323 sayi ile intikal eden
sikayet bagvurusu ile ilgili olarak diizenlenen 22.11.2007 tarih ve 2007-1-127/ii-07-BG
sayili ik Inceleme Raporu, 23.11.2007 tarih ve REK.0.05.00.00-110/207 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 29.11.2007 tarihli Kurul toplantisinda gérisilmis ve 07-
88/1116-M say! ile dosya konusu iddialara yonelik dnarastirma yapilmasina karar
verilmistir. Onarastirma sonucunda hazirlanan 5.2.2008 tarih ve 2007-1-127/OA-08-
BG sayili Onarastirma Raporu, 8.2.2008 tarih ve REK.0.05.00.00-110/21 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 14.2.2008 tarihli Kurul toplantisinda goriisilerek;

“ Sikayet konusu iddia ile ilgili olarak bu asamada 4054 sayili Kanun
cercevesinde sorugturma agiimasina gerek olmadigina, sikayetin reddine;

- Pazarin 2009 yilindan itibaren beg yil stireyle 1. Daire Bagkanligi tarafindan
izlenmesine”
08-15/146-49 say! ile karar verilmistir.
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Bunun Gzerine 2008/2009 isinma sezonu igin, anilan Kurul kararinin gereginin yerine
getirilebilmesi amaciyla, 6.5.2009 tarih, 1782 sayili yazi ile Bereket Jeotermalden
6.5.2009 tarih, 1783 sayili ve 5.10.2009 tarih, 4261 sayili yazilarla Turkiye Jeotermal
Derneginden konuyla ilgili bilgi ve belgeler talep edilmistir. istenen bilgi ve belgeler
Bereket Jeotermalin 6.7.2009, 4679; 17.9.2009, 6755; 4.12.2009, 8620; Turkiye
Jeotermal Derneginin 18.11.2009, 8281 tarih ve sayi ile Kurum kayitlarina giren
yazilariyla tamamlanmigtir. Elde edilen bilgiler gergevesinde duzenlenen ve Bereket
Jeotermalin  2008/2009 Isinma sezonunda uygulamis oldugu fiyatlara yonelik
degerlendirmeyi igeren 9.12.2009 tarih ve 2007-1-127/BN-09-CU sayili Bilgi Notu,
9.12.2009 tarih ve REK.0.05.00.00-110/282 sayili Baskanlik Onergesi ile 09-59 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORUN GORUSU: lgili Bilgi Notu'nda;

- Bereket Jeotermalin 2008/2009 i1sinma doneminde uyguladigi fiyatlarin asiri
olduguna dair herhangi bir bulgu olmadigi ve tesebblsun 6narastirma doéneminde
verdigi taahhidu incelenen dénem itibariyla yerine getirdigi,

- ancak ilgili pazarin Rekabet Kurumunca bes yil sureyle izlenmesinin asiri
fiyatlama riskini ortadan kaldirmak bakimindan etkin bir yontem olmamasi ve konu
hakkinda gerekli dizenlemelerin yapilmasini teminen rekabet savunuculugu
kapsaminda harekete gecilmis olmasi nedeniyle anilan Rekabet Kurulu karariyla
ongorulen izlemeye son verilmesi gerektigi,

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Asin Fiyat Degerlendirmesi

14.2.2008 tarih ve 08-15/146-49 sayili Kurul kararinda asin fiyata yonelik
degerlendirme, Bereket Jeotermale iligkin fiyat-maliyet analizi ve diger bolgelerde
uygulanan fiyatlarin ilgili cografi pazar olarak belirlenen Saraykdy'de uygulanan
fiyatlarla kargilastirlmasi yodntemiyle yapilmistir. Bereket Jeotermalin 2008/2009
Isinma sezonunda uyguladidi fiyatlara yonelik incelemelerde de bu yontem izlenmistir.

H.1.1. Bereket Jeotermale iligkin Fiyat-Maliyet Analizi

Bereket Jeotermalden elde edilen bilgilerden sirketin, 2006 yilinda uygulamaya
basladigi tarife sistemini 2008/2009 1sinma sezonunda da surdurdugu anlasiimaktadir.
Bu tarife sistemi kapsaminda abonelik ve esanjor bedeli, sebeke ve esanjor i¢cin 10
yillik kullanim 6mru esas alinarak 1sinma bedeli ile birlikte tahsil edilmektedir. Bu
cercevede 2003-2008 yillari arasinda konutlara uygulanan ¢iplak isinma bedelleri ile
abonelik ve esanjor bedelleri eklenmis giydirilmis 1sinma bedelleri incelenmis,
2008/2009 i1sinma doéneminde bir onceki 1sinma donemine kiyasla artig oranlari
hesaplanmistir. Bahse konu donemde sirketin c¢iplak I1sinma bedellerinde
gerceklestirdigi fiyat artis diizeyinin, TUFE oniki aylik degisim oraninin altinda kaldig:
tespit edilmigtir..

Ayrica satislarin maliyeti, faaliyet giderleri ve finansman giderlerinden olugan toplam
maliyetlerin, isitilan m? basina' diisen aylik miktari ile Bereket Jeotermalin yillar
itibariyla elde ettigi kar/zarar miktarlari ve oranlari kargilastiriimistir.

! Isitilan toplam alan vyillar itibariyla degisiklik gostermekle birlikte sirketten elde edilen verilerden yola
cikilarak bu alanin yaklasik 180.000 m? oldugu kabul edilmistir.
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Bereket Jeotermal'in 2008/2009 1sinma sezonunda bir ayda bir m? alanin isitiimasi igin
katlandigr maliyet ile bir m? alanin bir ay boyunca isitiimasi karsiliginda elde ettigi
gelirin birbirine esit oldugu belirlenmigtir. Bir baska deyisle, sirket jeotermal konut
Isitmasi faaliyetinden kar etmemis ya da bu faaliyet nedeniyle herhangi bir zarara
katlanmamigtir.

Bu durumun dénem Kkar/zararina yansimasi bakimindan da inceleme yapilmistir.
Bereket Jeotermalin jeotermal konut 1sitmasi faaliyetinden elde ettigi birim gelirin ve bu
faaliyeti sunmak icin katlandigi birim maliyetin esit dizeyde olmasi gelir tablosuna,
hesaplamalarda yapilan bazi varsayimlarin?, 2008 yilinda birim maliyet hesabina
yansimayan diger gelir tablosu kalemlerinin ve 1sinma dénemiyle mali yil arasindaki
zamansal farkin etkisiyle zarar olarak yansimigtir.

Dolayisiyla 2008/2009 1sinma doénemine iliskin olarak yapilan fiyat-maliyet analizi
sonucunda, sirketin asiri fiyattama yaptigina dair herhangi bir gdstergenin ortaya
cikmadigr anlagiimigtir.

H.1.2. Fiyat Kiyaslamasi

Asiri fiyat degerlendirmelerinde siklikla bagvurulan ve Rekabet Kurulunun da kullandigi
bir diger yontem, ilgili cografi pazarda uygulanan fiyatlar ile farkh cografi pazarlarda
faaliyet gosteren diger tesebbulslerin uyguladigi fiyatlarin kiyaslanmasidir. Bununla
birlikte Kurulun o6narastirma slreci sonunda aldigi kararda da belirtildigi Gzere,
jeotermal konut 1sitmasi faaliyeti bakimindan suyun sicakligi, suyun niteligi, jeotermal
kaynagin isitilacak bolgeye uzakligi, isitilan bdlgedeki konutlarin yogunluk derecesi
gibi jeotermal konut Isitmasi sisteminin yapisini ve maliyetlerini etkileyen pek cok
unsur s6z konusudur. Kargilastirmaya konu edilen bdlgelerdeki bu unsurlar birbirinden
farklihk gosterdigi ve bu farkhliklar fiyatlara yansidigi icin farkh cografi pazarlar
arasinda tam anlamiyla tutarli bir kiyaslama yapmak mumkin dedildir. Yine de farkl
bdlgelerde uygulanan fiyat dizeyleri bakimindan bir fikir saglamasi amaciyla Tarkiye
Jeotermal Derneginden saglanan veriler 1s1ginda, jeotermal konut i1sitmasi yapilan
diger bolgelerde uygulanan giydirilmis 1sinma bedelleri ile kiyaslama yapilmig, Bereket
Jeotermalin uyguladigi 1sinma bedellerinin bazi bdlgelerde uygulanan fiyatlardan
dusuk, bazilarindan ise yuksek oldugu belirlenmistir.

Dolayisiyla bolgeler arasi fiyat kiyaslamasi sonucunda da asiri fiyatlamanin gostergesi
olabilecek bir fiyat farkindan bahsedilemeyecegi kanaatine varilmigtir.

H.2. Pazarin izlenmesine iligkin Degerlendirme

Yukarida yer verildigi Uzere, Rekabet Kurulu jeotermal konut i1sitmasi faaliyetinin dogal
tekel niteligi tasiyan bir faaliyet olmasi ve herhangi bir iktisadi duzenlemeye tabi
kilnmamigs olmasi nedeniyle ilgili pazarda asiri fiyatlama riskinin bulundugunu tespit
etmis ve bu riskin kontrol altinda tutulmasi gerektigi sonucuna ulagsmistir.

Ote yandan Rekabet Kurulu, yine jeotermal konut isitmasi pazarina yonelik olarak
aldigr ve Izmir Jeotermal Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.nin (lzmir Jeotermal)
abonelerine kalorimetre cihazi takma zorunlulugu getirdigi, kalori birim fiyatlarini keyfi

2 Hesaplamalar yapilirken jeotermal konut isitmasi abonelerinin tUminin konut oldugu, isitilan alanin
incelenen yillar boyunca sabit oldudu, bir yil boyunca abone olan tim kullanicilarin ayni déviz kuru
Uzerinden abonelik ve esanjor bedeli 6dedidi varsayilmistir.
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olarak belirledigi ve kalorimetre cihazlarinin satisinda fahis fiyat uyguladidi iddiasini
degerlendirdigi 15.7.2009 tarihli ve 09-33/739-176 sayili kararda sorusturma
acllmasina gerek gérmemis, bununla birlikte, adi gegen tesebblsin dogal tekel niteligi
tasiyan ve duzenlemeye tabi olmayan bir pazarda faaliyet gdostermesi nedeniyle asiri
fiyatlama riskinin bulundugu, bu riskin ancak jeotermal konut iIsitmasi pazarinin
dizenlenmesi yoluyla ortadan kaldirilabilecegi hususlarini igeren bir goérus yazisinin
gonderilmesi konusunda Baskanliga yetki veriimesine karar vermistir. Baskanliga
verilen yetki cercevesinde hazirlanan Kurum gorusu Basbakanliga, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina ve Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumuna gonderilmigtir.

Rekabet Kurumu goértsu dogrultusunda jeotermal konut isitmasi pazarina yonelik
olarak yapilacak bir duzenlemenin, halihazirda bu faaliyetin gosterildigi tim cografi
pazarlar bakimindan sonu¢ doguracagi aciktir. Ayrica gosterilen faaliyetin niteligi
geregdi asin fiyat riski tasiyan her bir pazar bakimindan Rekabet Kurumunca devamili
ve etkin bir izleme yapilmasi mumkin olmadidi gibi bu ancak gecici bir 6nlem
olacaktir. Bu nedenlerle ilgili pazarin Rekabet Kurumunca izlenmesine son verilmesinin
uygun olacagi kanaatine variimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Bereket Jeotermal Enerji Uretim A.S.nin 2008/2009 isinma déneminde
uyguladigi fiyatlarin asiri olduguna dair herhangi bir bulgu olmadigina ve
tesebblsun 6narastirma doéneminde verdigi taahhidi incelenen doénem
itibariyla yerine getirdigine,

- 14.2.2008 tarih ve 08-15/146-49 sayili Kurul karariyla baslatilan ilgili pazarin
izlemesine bu agamada son verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



