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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-014 (Devralma)
Karar Sayisi . 22-14/226-98

Karar Tarihi : 24.03.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Miicteba ALTUN, Dilara TURK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Caisse de dépbt et placement du Québec
Temsilcileri: Av. Ginenc GURKAYNAK, Av. Oznur INANILIR,
Av. Dilara YESILYAPRAK, Av. Zeynep AYATA AYDOGAN
Citlenbik Sokak No: 12 Yildiz Mahallesi Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: West Connex’in ortak kontroliiniin Sydney Transport
Partners konsorsiyumu araciligiyla Caisse de dépét et placement du Québec
tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 01.03.2022 tarih ve
25792 sayi ile intikal eden bildirim Uzerine dizenlenen 15.03.2022 tarih ve 2022-5-
014/0I sayil On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, WCX Asset Hold Trust, WCX AHT Pty Ltd, WCX Project Hold Trust ve
WCX PHT Pty Ltd.’nin (birlikte WEST CONNEX) ortak kontrolliinin Sydney Transport
Partners (STP) konsorsiyumu araciligiyla dolayli olarak Caisse de dépét et placement
du Québec (CDPQ) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

2010/4 sayili Teblig 5. maddesinin Uguncu fikrasinda: “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma iglemidir.” hUkmUne yer
verilmistir. Anilan hukim uyarinca dosya konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi igin ortak kontrol altinda bir tesebbustn
bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya
cikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un 48. ve
devami paragraflarinda, iki ya da daha fazla tesebbus ya da kisinin baska bir tesebbls
Uzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak kontrolden
s0z edilecegi vurgulanmis; ortak kontrole ornek olarak ise oy haklarinda ya da karar
alma organlarina atamada esitlik, stratejik kararlarda veto haklari ve oy haklarinin
ortaklasa kullanilmasi sayilmigtir. Bu anlamda, ana sirketlerin kontrol edilen
tesebbusle ilgili dGnemli (stratejik) kararlarda (Ust ydonetimin atanmasi, butge, isletme
plani, dGnemli yatirnmlar gibi) mutabakata varmak zorunda oldugu hallerde ortak kontrol
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sOz konusudur.

Bildirime konu islem, hélihazirda Tawreed Investments Limited! (TAWREED),
Transurban Holdings Limited ile Transurban Holding Trust (birlikte TRANSURBAN),
AustralianSuper Pty Ltd. (AUSTRALIANSUPER) ve Canada Pension Plan Investment
Board’un (CPP INVESTMENTS) ortak kontrolt altinda olan WEST CONNEX Uzerinde
STP konsorsiyumu araciligiyla CDPQ tarafindan ortak kontrol kurulmasi iglemidir.

Yeni Guney Galler (NSW) Hikumeti 29 Ekim 2021 tarihine kadar igleme 6zgu arag
(SPV) niteligindeki Roads Retained Interest Pty. Ltd. (RRIPL) aracihgiyla WEST
CONNEX’in sadece %(.....) hissesini elinde bulundurmaktayken, geriye kalan
%(.....)'lik kismina ise STP konsorsiyumu sahipti. STP ve RRIPL arasinda 17.09.2021
tarihinde imzalanan sézlesme ile STP konsorsiyumu, %(.....)’luk hisseyi de devralarak
WEST CONNEX uzerinde %(.....) hisseye sahip olmustur.

CDPQ, STP’ye kontrol gucu olmayan yeni bir konsorsiyum Uyesi olarak girmigtir.
STP’nin mevcut hissedarlik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo-1: STP’nin islem Sonrasi Hissedarlik Yapisi

Hissedar

Hisse Orani (%)

TRANSURBAN

AUSTRALIANSUPER

CPP INVESTMENTS

TAWREED

CDPQ

Toplam

100,000

Kaynak: Bildirim Formu

Bildirime konu igslem, CDPQ’nun STP’de 6ngorulmis olan oy haklari Uzerindeki
kisittamalarin kaldiriimasini kapsamaktadir. STP’nin finansal kaynaklara katkida
bulunmak igin ek bir talepte bulunma olasiliginin CDPQ’nun gelecekte stratejik veto
haklar elde edebilmek igin bir opsiyon hakki muzakere etmesine imkan sagladigi
bildiriimektedir. Bildirim formunun eki olarak sunulan Sydney Transport Partners
Yatirrm Sozlesmesi (STP 1A) CDPQ’ya diger yatirimcilara benzer haklar elde
edebilmesini saglayan bir opsiyon hakki tanimaktadir. ilgili hak, STP’nin toplam (.....)
AUD tutarinda ek fon talep etmesi ve CDPQ’nun s6z konusu haklar karsihginda bu
fonu saglamaya karar vermesi halinde saglanmaktadir (CDPQ Tetikleyici Olay).
CDPQ yakin zamanda STP'den ek fon talebi almistir. Bu kapsamda, CDPQ Tetikleyici
Olay, subat ayl baginda gerceklesmis bulunmaktadir ve CDPQ, 09.02.2022'de
opsiyon hakkini kullanmistir.

Bildirilen islemden 6nce TRANSURBAN, AUSTRALIANSUPER, CPP INVESTMENTS
ve TAWREED’in her biri sakli hususlari veto etme hakkina sahiptir. Bu haklar su
sekilde siralanabilir:

CDPQ, hélihazirda bu konulara iligkin veto haklarini kisitlamalar nedeniyle
kullanamamaktadir. Bildirilen islem ardindan CDPQ da diger sirketlerle birlikte
yukarida belirtilen sakli hususlarla ilgili veto hakki elde edecektir.

1 TAWREED’in WEST CONNEX (zerinde ortak kontrol elde etmesi islemine Rekabet Kurulunun
24.02.2022 tarihli 22-10/146-61 sayili karari ile izin verilmigtir.

2/5



(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

22-14/226-98

Diger yandan WEST CONNEX’in ézerk bir ekonomik kurulugun tim islevlerini yerine
getirmek Uzere halihazirda yeterli kaynaga sahip ve ana girketlerden bagimsiz olarak
piyasada faaliyet gosteren bir tesebbis oldugu bildirilmektedir.2 Ucretli yollarin
geligtiriimesi, bakimi, isletiimesi ve finanse edilmesi bakimindan pazarda dogrudan
faaliyet gostermektedir. WEST CONNEX, vyol kullanicilarindan alinan gegis
ucretlerinden gelir elde etmektedir. Kendi musterileri ve tedarikgileri ile pazara yonelik
bir varliga sahiptir. Ayrica WEST CONNEX, pazarda surekli faaliyet gdéstermekte, en
azindan 2060 yilina kadar yururlukte kalmasi planlanan imtiyaz suresi boyunca da
faaliyetlerine devam etmesi beklenmektedir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, bildirim konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig'in 5.
maddesi g¢ergevesinde bir devralma islemi oldugu goértlmektedir. Taraflarin cirolari
2010/4 sayil Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda ongorulen egikleri agtigindan,
islem izne tabidir.

CDPQ, kamusal ve kismen devlet tarafindan kontrol edilen fonlari ve sigorta planlarini
yoneten uzun sureli bir kurumsal yatirnmcidir. Tesebbus, Turkiye pazarindaki
faaliyetlerini G4S Limited aracilidiyla yurutmektedir. G4S Limited’in Turkiye'de
kurulmus iki istiraki mevcuttur: G4S Gulvenlik Hizmetleri A.S. ve G4S Elektronik
Sistemleri A.S. Tesebbuslerin faaliyet alanlari; 6zel guvenlik hizmetleri temini ve
satisi, risk analiz hizmetleri, anons sistemleri, bina yonetim sistemleri, akilli kasa
sistemleri, CCTV kayit izleme ve yonetim ¢ézumleri, cevre guvenlik ¢oztmleri, yangin
algilama ve sondurme sistemleri, giris kontrol sistemleri, bakim onarim hizmetleri,
guvenli arag takip sistemleri alanlarinda ve ayrica seyahat guvenligi ve is yerlerindeki
guvenlik riskleri bakimindan danismanlik hizmeti alanlaridir.

TRANSURBAN GRUBU, klresel pazarda karayolu isletmecisi olarak faaliyet gosteren
bir  tesebbustir. TRANSURBAN grup sirketlerinin  Tdrkiye’de faaliyeti
bulunmamaktadir.

AUSTRALIANSUPER; emeklilik sandigi, yatirim, emeklilik ve sigorta ile ilgili hizmetler
sunmaktadir. (.....). Tesebbus, Turkiye'de faaliyet gdéstermemektedir.

CPP INVESTMENTS, kuresel bir yatirrm portfdyt yoneticisidir. Tesebbls Turkiye’'de
portfdy sirketleri araciligiyla faaliyet gostermektedir. CPP INVESTMENTS tarafindan
kontrol edilen portfoy sirketleri ve faaliyet alanlarina asagida yer verilmektedir:

Tablo-2: CPP INVESTMENTS Tarafindan Kontrol Edilen Portfdy Sirketleri ve Faaliyet Alanlari

Devre konu WEST CONNEX ise Sydney'deki Ucretli yollarin geligtiriimesi, bakimi,
isletiimesi ve finanse edilmesi alaninda faaliyet gostermektedir.

2 Taraflar, 24.02.2022 tarihli 22-10/146-61 sayili Kurul karariyla verilen izin kapsaminda WEST
CONNEX:in yeterli kaynaga sahip ve ana sirketlerden bagimsiz olarak piyasada faaliyet gdsteren bir
tesebbis oldugunun tespit edildigini ifade etmektedir.

3/5



(21)

(22)

22-14/226-98

Yukarida detayh olarak agiklandigi tzere TRANSURBAN, AUSTRALIANSUPER ve
WEST CONNEX Turkiye'de faaliyet gostermemektedir. CDPQ, ADIA ve CPP
INVESTMENTS’In ise Turkiye’'deki faaliyetleri arasinda yatay veya dikey bir értiisme
bulunmamaktadir. Bu nedenle bildirime konu islemin herhangi bir pazarda etkin
rekabetin  6nemli dlgide azaltimasi sonucunu dodurmayacagi kanaatine
variimaktadir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayih Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olglide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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