Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2016-4-4 (Devralma)
Karar Sayisi : 16-06/122-56

Karar Tarihi :24.02.2016

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN,

Dog. Dr. Tahir SARAC, Kenan TURK
B. RAPORTORLER: Can SARICICEK, Nesibe AYAN

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : Sekerbank T.A.S.
Buyukdere Cad. No:171 Metrocity A Blok Esentepe 34330
Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Sekerbank T.A.S. hisselerinin Samruk Kazyna JSC’ye ait
olan %19,37’lik kisminin Kazkommertsbank JSC tarafindan devralinmasi islemine
izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.02.2016 tarihinde giren bildirim Uzerine
dizenlenen ayni tarih ve 2016-4-4/0I sayili rapor gorUsulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirim formunda, Sekerbank T.A.S.nin (SEKERBANK) Samruk-Kazyna JSC’ye (SK
FONU) ait olan %19,37 oranindaki hissesinin Kazkommertsbank JSC (KKB) tarafindan
devralinacagi belirtilerek, s6z konusu igleme 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bankacilik sektorinu duzenleyen 19.10.2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nun (5411 sayili Kanun) “Birlesme, bolunme ve hisse degdisimi” bashklh 19.
maddesinde “Tirkiye'de faaliyette bulunan bankalardan birinin; diger bir veya birkag
banka veya finansal kurulus ile birlesmesi veya bltin aktif ve pasifi ile diger hak ve
yukdamliliklerini Ttirkiye'de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi, bltin aktif
ve pasifleri ile diger hak ve yikiamliliiklerini devir almasi veya béliinmesi ya da hisse
degisimi Kurulun iznine baglidir. ...Bankalarin bu Kanun hlikiimlerine gbre birlesme,
béliinme ve devirlerinde 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu ile devir veya birlesmeye konu
bankalarin toplam aktiflerinin sektér igcindeki paylarinin yizde yirmiyi ge¢memesi
kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 7, 10 ve 11 inci
maddeleri hikimleri uygulanmaz” hikmU yer almaktadir. Ancak bildirim konusu
devralma igsleminin tarafi olan KKB’nin, Turkiye’de bankacilik faaliyeti bulunmamaktadir.
Bu cercevede, bildirim konusu devralma islemi 5411 sayili Kanun’un 19. maddesi
hikmane tabi olmadigindan, 4054 sayili Kanun’un ilgili hikimleri cergevesinde
degerlendirilmigtir.
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Hisselerinin bir bolimu devre konu olan SEKERBANK; kuglk igletmeler ve tarim
bankacili§i, ticari bankacilik ve KOBI bankacili§i, bireysel ve kurumsal bankacilik gibi
alanlarda hizmet vermekte olup, Turkiye, Kibris ve Almanya’da faaliyet gosteren; Seker
Yatirrm Menkul Degerler A.S., Seker Faktoring A.S., Seker Finansal Kiralama A.S.,
Sekerbank (Kibris) Ltd., Seker Mortgage Finansman A.S., Sekerbank International
Banking Unit Ltd. ve Zahlungsdienste GmbH der Sekerbank T.A.S. unvanl igtiraklere
sahiptir. SEKERBANK; SK Fonu, BTA Securities JSC (BTAS) ve Sekerbank T.A.S.
Personeli Munzam Sosyal Guvenlik ve Yardimlasma Sandidi Vakfrnin' (VPF) ortak
kontrolinde bulunmakta olup, SEKERBANK’a iligkin stratejik kararlar bu hissedarlar
tarafindan mustereken alinmakta, yillik butge ve is planlari birlikte yapilmakta, baskan,
baskan yardimcisi, genel mudur ve genel muadidr yardimcisi atamalari ile gorevden
almalari mustereken karara baglanmaktadir?.

Alici konumunda bulunan KKB ise, Kazakistan’in en blyuk bankalarindan biri olup,
perakende ve kurumsal bankacilik faaliyetlerine ilaveten varlik yonetimi, sigortacilik ve
aracilik alanlarinda faaliyet gosteren bagh sirketlere de sahiptir. KKB’nin hissedarlarini;
Central Asian Investment Company (%(.....)), Nurzhan Subkhanberdin (%(.....)), Alnair
Capital Holding JSC (%(.....)), SK Fonu (%(.....)), K. Kh. Rakishev (%(.....)) ve azinlik
pay sahipleri (%(.....)) olusturmaktadir. Ancak hissedarlardan K. Kh. RakisheVv’in, Alnair
Capital Holding JSC’nin tum hisselerine sahip olan Alnair Capital Limited Liability
Partnership’i %100 oraninda devralmasina yonelik bir iglemin planlandigi, bu igslemin
tamamlanmasi ile K. Kh. Rakishev’in, KKB Uuzerinde sahip oldugu hisse oraninin
%(.....)’e yukseleceg@i ve KKB Uzerinde dogrudan kontrol sahibi olacagi bildiriimistir. Bu
on islemin, bildirim konusu islemden 6nce tamamlanmasinin beklendigi belirtildiginden
KKB’nin K. Kh. Rakishev tarafindan kontrol edildigi varsayilabilecektir.

Mevcut durumdaki kontrol yapilarina yukarida yer verilen tesebbusler bakimindan
bildirim konusu islemin gerceklesmesi sonrasinda, SEKERBANK’In hélihazirda SK
Fonu’na ait olan %(.....) oranindaki hisseleri KKB’ye gegecek ve SEKERBANK Uzerinde
KKB, BTA Securities JSC (BTAS) ve VPF’nin ortak kontrolu saglanacaktir. Diger bir
deyisle islem sonrasinda ortak kontrol yapisi slUrecek, ancak hissedarlardan birisi
degisecektir. Asagidaki tabloda SEKERBANK'In bildirime konu islem dncesindeki ve
sonrasindaki ortaklik yapisina yer verilmistir:

Tablo- SEKERBANK’in Devralma islemi Oncesi ve Sonrasi Ortaklik Yapisi

islem Oncesi islem Sonrasi

Hissedar Hiss(?%())ranl Hissedar Hiss(?%())ranl
VPF (.....) | VPF (...)
SK Fonu (.....) | KKB (...)
BTA Securities JSC (.....) | BTA Securities JSC (-onr)
Pancar Kooperatifleri (.....) | Pancar Kooperatifleri (cenr)
Halka Acik (.....) | Halka Acik (-onr)
Toplam 100,00 | Toplam 100,00

' Sekerbank T.A.S. Personeli Munzam Sosyal Glvenlik ve Yardimlagsma Sandidi Vakfi, Sekerbank
calisanlari tarafindan kurulan bir emeklilik fonudur ve herhangi bir bagimsiz organizasyon tarafindan
kontrol edilmemektedir.

2 S0z konusu ortak kontrol, Kurulumuzun 14.09.2006 tarihli ve 06-63/858-248 sayili karar ile de
onaylanmistir.
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Bildirim konusu igslem oncesinde SEKERBANK; BTAS, SK Fonu ve VPF’nin ortak
kontroll altinda iken; islemin tamamlanmasinin ardindan ortak kontrol BTAS, KKB ve
VPF tarafindan paylasilacak, dolayisiyla islem sonrasinda devre konu sirketin kontrol
yapisinda kalici bir degisiklik meydana gelecektir. Bu gergevede bildirime konu iglemin,
4054 sayili Kanun’un ilgili hiktmleri ve 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi ¢ergevesinde
bir devralma iglemi niteliginde oldugu anlasiimistir.

Ayrica, devralma iglemi taraflarinin ciro bilgilerinin incelenmesi sonucunda, mezkur
Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorilen esiklerin asildigi ve bu nedenle
bildirim konusu iglemin izne tabi oldugu belirlenmistir.

2010/4 sayili Tebli§g uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grtin pazarinin
alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundudu ilgili Griin pazarlar etkilenen pazarlari
olusturmaktadir.

Bildirim formunda yer alan bilgilerden anlasildigi Uzere, devralan KKB’nin Turkiye’de
kurulu herhangi bir istiraki ve herhangi bir faaliyeti bulunmamakta, ancak Kazakistan ve
Orta Asya’da perakende ve kurumsal bankacilik faaliyetlerine ilaveten varlik yonetimi,
sigortacilik ve aracilik alanlarinda faaliyet gdstermektedir. islem cergevesinde belli
orandaki hisseleri devre konu olan SEKERBANK ise, Turkiye'de kuguk igletmeler ve
tarim bankacilidi, ticari bankacilik ve KOBI bankacili§i, bireysel ve kurumsal bankacilik
gibi alanlarda faaliyet gdstermektedir. Etkilenen pazarin s6z konusu olmasi igin,
yukarida da belirtildigi Gzere, islem taraflarinin en az ikisinin, ayni cografi pazarda olmak
kosulu aranmaksizin, ayni ilgili Urin pazarinda faaliyette bulunmalari veya bir trin
pazarinin alt ve Ust pazarlarinda faaliyet gosteriyor olmalari gerekmektedir. Bununla
birlikte, bildirime konu islemin degerlendiriimesi bakimindan igsbu dosya 6zelinde kesin
bir ilgili Grln pazari tanimi yapilmaksizin iglem taraflarinin faaliyetlerinin yatay anlamda
ortustugu “Bankacilik ve Finans Hizmetleri” pazarinin islemden etkilenen pazar olarak
ele alinabilecedi ve islemin niteligi geregince alt pazarlar bakimindan ayrima
gidilmesine gerek olmadigi kanaatine varilmigtir.

(13) Dosya mevcudu bilgilere gore, devralan KBB’nin Turkiye’de kurulu herhangi bir
istiraki ve herhangi bir faaliyeti bulunmamakta, devralinan SEKERBANK ise Turkiye’de
etkilenen pazarlarda faaliyet gostermektedir. Toplam varliklar esas alindiginda,
bankacilik ve finans hizmetleri pazarinda SEKERBANK’In 2014 yilindaki pazar payinin
%(.....) olarak gergeklestigi belirlenmistir. Bu ¢ercevede KBB'nin Turkiye'de faaliyeti
olmadigindan, islem sonrasinda taraflarin toplam pazar payinda bir artis olmayacagi
degerlendiriimektedir.

(14) Bunun yani sira, 2014 yili toplam varliklari temel alindiginda, etkilenen pazarda
T.C. Ziraat Bankasi A.S.nin %(.....), Turkiye Is Bankasi A.S.nin %(.....), Tirkiye
Garanti Bankasi A.S.’nin %(.....), Akbank T.A.S.’)nin %(.....) ve Yapi ve Kredi Bankasi
A.S’nin ise %(.....) oraninda pazar pay! ile faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu pazarda, SEKERBANK’tan daha buylk pazar payina sahip ¢ok
sayida oyuncunun bulunmasi ve islem sonrasinda olusacak tesebbusin pazar payinda
bir artis meydana gelmemesi nedenleriyle bildirim konusu igslemin pazardaki rekabet
uzerinde herhangi bir olumsuz etki dogurmayacagi kanaatine variimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayill Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dl¢gide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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