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Rekabet Kurumu Baskanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-013 (Ozellestirme)
Karar Sayisi 1 22-24/391-162

Karar Tarihi : 26.05.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Caglar Deniz ATA, Fatma ABAZ, Celal Umut CAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu _
Buyukdere Cad. No:143 K:6-7A/B Esentepe Sigli/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Akfel Gaz Grubu Hisseleri Ticari ve iktisadi Biitiinliigiiniin
dzellestirme yolu ile Eurogaz Enerji ingaat San. Tic. A.S. tarafindan devralinmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 13.12.2021 tarih ve 23630
say!I ile intikal eden Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun (TMSF) yazisi ile TMSF Fon
Kurulunun (Fon Kurulu) 09.12.2021 tarih ve 2021/518 sayili karari ile Promak Enerji
Sanayi ve Ticaret A.$.’nin (PROMAK) Enerco Enerji Sanayi Ticaret A.S. (ENERCO) ve
Avrasya Gaz A.S.’de (AVRASYA) bulunan %(.....)'ar oranindaki hisseleri (ilgili hisse
devir igslemlerinin tamamlanmasi sonrasinda hisse orani %100 olmustur?) ile Akfel Gaz
Sanayi ve Ticaret A.$.’deki (AKFEL GAZ) Mehmet Fatih BALTACI'nin %(.....), Murat
Abdurrahman BALTACInIin %(.....) ve Akfel Commodities Turkey Holding A.S.’nin
%(.....) oranindaki hisselerinin bir araya getirilerek Akfel Gaz Grubu Hisseleri Ticari ve
iktisadi Bittinltigi (AKFEL) adi altinda bir ticari ve iktisadi bitiinliik olusturuldugu, Fon
Kurulunun 09.12.2021 tarih ve 2021/517 sayili karari uyarinca PROMAK’In ENERCO
ve AVRASYA'daki hisseleri ve AKFEL GAZ hisselerinin ticari ve iktisadi butlinluk
kapsaminda TMSF tarafindan satisa sunulacagi beyan edilmistir. Buna gore, 6758
sayili Olaganusti Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
HUkmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun ve 5411 sayili
Bankacilik Kanunu'nun 134. maddesi kapsaminda gergeklestirilecek s6z konusu satisa
iliskin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 Sayili Kanun) ve
2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin
Rekabet Kurumu’na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2 sayili Teblig) hukimleri uyarinca on bildirimde
bulunulmustur. On bildirime iliskin olarak 2013/2 sayili Tebli§ cercevesinde hazirlanan
Mesleki Daire Gorugu 27.12.2021 tarih ve 36625 sayili yazi ile TMSF’ye gonderilmigtir.

lisbu &n bildirimin yapildigi siiregte PROMAK, bahse konu sirketlerde %(.....) pay oranini haizdir. Ancak,
Rekabet Kurulunun 11.11.2021 tarihli ve 21-55/767-BD sayili karari ile AVRASYA'nin paylarinin
%(.....)inin PROMAK tarafindan devralinmasina iliskin islemin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Tebli§) kapsaminda
olmadigina, 13.12.2021 tarihli ve 21-65/900-BD sayili karari ile ENERCO’nun %(.....) oranindaki
hissesinin PROMAK’a devredilmesine iliskin islemin 2010/4 Sayih Tebligin 7. Maddesinin birinci
fikrasinda 6ngérulen ciro esiklerinin asilmamasi nedeniyle izne tabi olmadigina karar verilmistir. Bu
gergcevede, nihai olarak PROMAK; AVRASYA ve ENERCO’nun %100 hisse oranini elinde
bulundurmaktadir.
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Takiben TMSF’'nin Mesleki Daire Gorusu’'ne cevap yazisi 27.12.2021 tarih ve 24068
say! ile Kurum kayitlarina intikal etmis ve so6z konusu Ozellestirme islemine iligkin
Rekabet Kurulunun (Kurul) gorusu 27.12.2021 tarih ve 21-65/899-M sayili Kurul karari
ile olusturulmustur.

S0z konusu 6n bildirimi takiben TMSF’nin Kurum kayitlarina 28.02.2022 tarih ve 25744
say! ile intikal eden yazisinda; AKFEL ihalesinin 23.02.2022 tarihinde gergeklestirildigi,
AKFEL'in (.....) TL bedelle Fon Kurulu'nun onayina sunulmak Uzere Eurogaz Enerji
insaat San. Tic. A.S.'ye (EUROGAZ) ihale edildigi ve ihalede baska bir katihmin
olmadigi beyan edilmis olup 2013/2 sayili Teblig’'in 5. maddesi uyarinca s6z konusu
teklif sahibine iligkin bildirim yapiimistir.

S6z konusu bildirim Uzerine duzenlenen 24.05.2022 tarih ve 2022-2-013/ON sayili
Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu goérusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, anilan teklif sahibi tarafindan yapilacak
devralma islemine izin verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. islem Taraflari
G.1.1. Devredilen (AKFEL)

islem kapsamindaki iktisadi bitiinlik PROMAK'In ENERCO ve AVRASYA'da sahip
oldugu hisseler ile AKFEL GAZ'in ilgili hisselerinin bir araya getiriimesi suretiyle
olusturulmustur.

Dogal gaz piyasasinda ithalat¢i ve toptan satici sirket konumunda bulunan, 2004 yilinda
kurulmus olan ENERCO, dogal gaz ithali, iletimi, dagitimi, depolanmasi, pazarlanmasi
ve ticareti alanlarinda faaliyet gostermektedir. ENERCO, 01.01.2024 tarihinde sona
erecek (.....) m®lik boru gazi ithalat lisansina sahiptir. ENERCO’nun 2021 yili itibariyla
dogal gaz satis miktari (.....) Sm? olup tesebblsun anilan yildaki miktar bazinda pazar
pay! %(.....) olarak gergeklesmistir. ENERCO’nun 2020 yili cirosu ise (.....) TL'dir.

2004 yilinda, 4646 sayil Dogal Gaz Piyasasi Kanunu (4646 sayili Kanun) kapsaminda
dogal gaz pazarinda ithalatgli ve toptan satici kimligi ile yer almak Uzere kurulan
AVRASYA, toptan dogal gaz alim satim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Anilan sirketin
01.01.2024 tarihinde sona erecek (.....) m®lik boru gazi ithalat lisansi bulunmaktadir.
AVRASYA, 2021 yilinda (.....) Sm® dogal gaz satigi gerceklestirmis olup anilan yildaki
miktar bazinda pazar payi %(.....)'a tekabll etmektedir. AVRASYA’nin 2020 yili cirosu
ise (.....) TL’dir.

AKFEL GAZ, 2010 yilinda dogal gaz ithalati yapmak Uzere kurulmus olup 01.01.2043
tarininde sona erecek (.....) m®lik uzun vadeli ithalat lisansi bulunmaktadir. AKFEL
GAZ, 2021 yilinda (.....) Sm® dogal gaz satisI gerceklestirmis olup anilan yildaki miktar
bazinda pazar payi! %(.....)'ye tekabul etmektedir. AKFEL GAZ’in 2020 yili cirosu (.....)
TL’dir.
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Tablo 1: Devre Konu AKFEL Biinyesindeki Tesebbiislerin 2020-2021 Yillari itibariyla Pazar Paylari (%)
(Satis Miktari Bazinda)

Tesebblsler 20202 2021
AKFEL GAZ (.....) (....)
AVRASYA (.....) (....)
ENERCO (.....) (....)
TOPLAM (vonnr) (.....)
Kaynak: On Bildirim Asamasinda TMSF Tarafindan Génderilen Cevabi Yazi

G.1.2. Teklif Sahibi (EUROGAZ)

Devralan tesebbius EUROGAZ'\n faaliyet alanlari; her tirli insaat taahhat ve
muteahhitlik iglerini yapmak, yurt igi ve yurt diginda ingaat, tesisat, elektrik ve hafriyat
konularinda taahhutlerde bulunmak ve yerine getirmek, ingsaat malzemelerinin alimi,
satimi, ithalati ve ihracatini yapmak, her turli kara, deniz ve hava tasitlariyla esya ve
yolcu tagsimaciligi yapmak, her trli ham petrol, stper benzin, gaz, motorin, fueloil, likit
petrolden yapilan Urunler, asfalt zift ve katki maddelerinin ticaretini yapmak, yikleme,
bosaltma, depolama, dagitim ve dolum tesislerini kurmak, akaryakit istasyonlari
kurmak, petrol ¢cikarma, nakletme, petrol hazirlama ve benzeri faaliyetlerde kullanilan
arag gereg ve yedek pargalarin ticaretini yapmak, petrol Urtnlerinin ve tehlikeli Grinlerin
nakliyesini yapmak, elektrik enerjisi Uretimi ve satisini gerceklestirmek, enerji
santrallerinin ingaatini yapmak olarak sayilabilir. EUROGAZ’In 2021 yih cirosu (.....)
TL dir.

Bildirim Formu ile sunulan cevabi yazilar cergevesinde EUROGAZ'In, Cagri
SILAHTAROGLU tarafindan  kontrol edildigi ve ayni zamanda Cagri
SILAHTAROGLU nun, EUROGAZ’In hissedarlik yapisinda yer alan Teknomel Yapi
A.S. (TEKNOMEL), Globen GmbH (GLOBEN), Corpartion Gefest Ltd. S$ti. (GEFEST)
unvanli tesebbusleri de kontrol ettigi beyan edilmistir. Bahse konu tesebbuslere iligkin
bilgilere asagdida yer verilmektedir.

TEKNOMELS?; her tiirll ingaat, taahh(it ve miteahhitlik alanlarinda faaliyet gostermekte
olup 2021 yili cirosu (.....) TL'dir.

GLOBEN; isvigre’de veya yurt disinda kurulmus/kurulacak sirketlerin sermayesine ve
yonetimine katilarak uygun ticari, sinai ve finansal girisimlerde bulunmak Uzere
kurulmus olup sirketin mevcut durumda ticari faaliyeti bulunmadigindan dolayi cirosu da
bulunmamaktadir.

GEFEST, Limited Sirketler Hakkinda Federal Yasa ve Rusya Federasyonu Medeni
Kanunu uyarinca kurulmustur. Sirketin Merkezi Rusya Federasyonu’nda bulunmakta
olup sirket her tirll ingaat, taahhit ve mateahhitlik alanlarinda faaliyet géstermektedir.
GEFEST’in 2021 yihi cirosu (.....) TL'dir.

Cagrn SILAHTAROGLU’nun faaliyetleri EUROGAZ, TEKNOMEL, GLOBEN ve
GEFEST'in faaliyetlerinden olusmaktadir. Dolayisiyla Cagri SILAHTAROGLU’nun
anilan tesebbuslerin yukarida yer verilen faaliyetleri disinda baskaca bir faaliyeti
bulunmamaktadir.

2 EPDK tarafindan yayimlanan 2020 Yil Dogal Gaz Sektoér Raporu kapsaminda, 2020 yilinda toplam
dogal gaz Uretiminin 441,266 milyon Sm?, toplam dogal gaz ithalatinin ise 48.125,51 milyon Sm? olarak
gerceklestigi aktariimaktadir.

3 86z konusu sirket hisselerinin tamami Cagri SILAHTAROGLU’na aittir.
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G.2. Degerlendirme

2013/2 sayili Teblid'in “Kapsam” baslkli 2. maddesine gore bir tesebblsln ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve araglarin timundn veya bir kisminin tesebbusun
uzerindeki kontrolu degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet Uretimine yonelik birimlerin 6zellestirme yolu ile her tirlu devri bu Teblig
hakumlerine tabidir.

Bu baglamda, TMSF tarafindan on bildirimi yapilan AKFEL'in 6zellestirme yolu ile
devredilmesine iligkin igsleminin 2013/2 sayili Teblig’in 2. maddesi kapsaminda yer aldidi
degerlendiriimektedir.

2013/2 sayili Teblig'in 3. maddesine gore; Tebli§ kapsamindaki 6zellestirme yolu ile
devralma islemlerinde; Ozellestirilecek tesebbls ya da mal veya hizmet Uretimine
yonelik birimin cirosunun 30 milyon Turk Lirasini agmasi halinde, ihale sartlarinin
kamuoyuna duyurulmasindan once, Kuruma on bildirimde bulunulmasi ve Kurulun
g6rustnin alinmasi gerekmektedir. Kuruma yapilan 6n bildirime goére, bahse konu
hisselerin bir araya getirilmesi suretiyle olusturulan AKFEL bunyesindeki AKFEL GAZ,
AVRASYA ve ENERCO’nun toplam cirosu (.....) TL olup, satis islemi 6n bildirime tabidir.

TMSF tarafindan Kuruma intikal ettirilen on bildirime iligkin olarak hazirlanan 2021-2-
073/BN-01 sayili Bilgi Notu, 27.12.2021 tarihli Kurul toplantisinda goérisulmuis ve 21-
65/899-M sayi ile karara baglanmistir. Kurul gérisunde;

- Bildirim konusu islemin, 2013/2 sayili Tebli§g kapsaminda 6n bildirime tabi bir
Ozellestirme igslemi oldugu,

- islem ile ilgili olarak bu asamada herhangi bir kosul ve/veya yikimlilik
getiriimesine gerek olmadigi,

- Ancak alici adaylari belli olduktan sonra devir ile ilgili kosul ve yukumlulUkler
getirilebileceginin veya devir isleminin yeniden degerlendirilecegi hususunun ihale
sarthamesinde yer almasinin uygun olacagi

belirtilmigtir.

2013/2 sayil Teblig'in 5. maddesinde ise, Kuruma 6n bildirimde bulunulmasi zorunlu
olan Ozellestirme yolu ile gerceklestiriien devralma islemlerinin, hukuki gecerlilik
kazanabilmesi icin Kuruldan izin alinmasinin zorunlu oldugu belirtiimektedir. Bu
kapsamda hélihazirda TMSF uhdesinde bulunan AKFEL’in 6zellestiriimesi isleminin
Kurulun iznine tabi oldugu gorulmektedir.

Yukarida acgiklandigi Gzere devralan konumundaki EUROGAZ'In devralinanin faaliyet
alani olan dogal gaz ithali ve satigi pazarlarinda faaliyeti bulunmamaktadir. Ayrica
taraflarin faaliyetleri kapsamli bir sekilde incelendiginde s6z konusu pazarin alt veya Ust
pazarlarinda da EUROGAZ'In faaliyetinin bulunmadigi tespit edilmistir. Dolayisiyla
Ozellestirmeye konu AKFEL ile devralan tesebbis EUROGAZ'In faaliyet alanlari dikkate
alindiginda yatay veya dikey herhangi bir ortismenin meydana gelmeyecegi
anlasiimaktadir.

Bu baglamda, 6zellestirmeye konu AKFEL'in EUROGAZ’a devri halinde s6z konusu
islemin dogal gaz ithalati ve satigI pazarinda yogunlasma artisina sebep olmayacagi
gorulmektedir. Ayrica, EUROGAZ'In kontrolinid elinde bulunduran Cagn
SILAHTAROGLU tarafindan kontrol edilen tesebbiislerin de dogal gaz ithali ve satis
alaninda herhangi bir faaliyeti yoktur.
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(23) Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde, bildirime konu islemin 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi kapsaminda pazardaki etkin
rekabetin 6nemli dl¢glide azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUC
(24) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1) Muhtemel alici agisindan gergeklestirilecek devralma igleminin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi olduguna ve bu
maddeye dayanilarak cikarilan 2010/3 sayili “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Tebli§” uyarinca izne tabi olduguna,

2) Bununla birlikte bildirim kapsamindaki herhangi bir teklif sahibi tarafindan
yapilacak devralma igleminin; 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guglendiriimesi olmak Uzere, Ulkenin butind yahut bir kisminda ilgili pazarda
etkin rekabetin 6nemli 6lgude azaltilmasi sonucunu doguran bir iglem niteligi
tasimadigina ve isleme teklif sahibi agisindan izin verilmesinde sakinca
bulunmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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