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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-6-009 (Ortak Girigim)

Karar Sayisi 1 24-19/437-184

Karar Tarihi : 18.04.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Muhammet Murat KARAKAYA, Taner CAKIR,
Reyhan KARAKOC POLATTIMUR

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Mitsubishi Corporation
Daimler Truck Holding AG
Mitsubishi Motors Corporation
Temsilcileri: Av. Itir CIFTCI, Av. Aysu GURBUZ
Kanyon Ofis Binasi Kat 10 Bluyukdere Cad. No. 185 Levent
Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Mitsubishi Corporation, Daimler Truck Holding AG (tek
kontroliine sahip oldugu Mitsubishi Fuso Truck and Bus Corporation
araciligiyla) ve Mitsubishi Motors Corporation tarafindan elektrikli araglar igin
kapsamhi bir hizmet platformu isletmek lizere tam islevsel bir ortak girisim
kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 22.02.2024 tarih, 48948 sayi ile
giren ve eksiklikleri 03.04.2024 tarih, 50632 sayi ile kayda alinan yaziyla tamamlanan
bildirim (izerine diizenlenen 16.04.2024 tarihli ve 2024-6-009/Oi sayil Ortak Girigim
On inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda, Mitsubishi Corporation (MC), Mitsubishi Fuso Truck and Bus
Corporation (MFTBC) ve Mitsubishi Motors Corporation (MMC) tarafindan elektrikli
araclar (EA) icin kapsamli bir hizmet platformu isletmek Gzere tam iglevsel bir ortak
girisim kurulacagi ifade edilerek s6z konusu igleme 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmigtir.

Bildirim konusu islemin temelini taraflar arasinda 17.12.2023 tarihinde imzalanan Ortak
Girisim Soézlesmesi (S6zlesme) olusturmaktadir. Ortak Girisim (OG) bildirim tarihi
itibariyla faaliyete gegmemekle birlikte, S6zlesme uyarinca planlanan iglemin OG’deki
hisselerin satin alinmasi yolu ile gergeklestirilecegi bildiriimigtir. Bildirim Formu’ndaki
bilgilere gore, islem sonrasinda OG’nin hisselerinin %(.....)'ine MC, %(.....))ine MFTBC
ve %(.....)'una MMC sahip olacaktir.
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2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, ‘kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde; (...) bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin
ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroltiniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya
hélihazirda en az bir tesebbiisti kontrol eden bir veya daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi” 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi olarak
saylmistir.

2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinin Gg¢lncl fikrasinda ise; “Bagimsiz bir iktisadi
varligin tiim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.” hUkmUne yer
verilmistir. Anilan hikim uyarinca dosya konusu islemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi igin ortak kontrol altinda bir tesebbusun
bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya
ctkmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgilere gore; islem taraflarindan MC ve MFTBC, OG’nin
hisselerinin %(.....)'ine, MMC ise %(.....)’'una sahip olacaktir. OG’nin, genel kurul ve
yonetim kurulu olmak Uzere, iki karar alma organi bulunacaktir. Yénetim kurulu; MC,
MFTBC ve MMC’nin her biri (.....) Gyeye sahip olmak tzere, (.....) Uyeden olusacaktir.
OG’nin yonetim politikasi ve is plani, yonetim kurulu Gyelerinin secilmesi veya
gorevden alinmasi, sirketin feshi, ana sdzlesmenin tadili, isletmenin yeniden
yapilandiriimasi, CEO’nun gdrevlendiriimesi veya gorevden alinmasi ve yillik bltgcenin
onaylanmasi gibi kararlarin alinmasi bakimindan tum taraflarin dnceden onayi
gerekmektedir. Bu kapsamda MC, MFTBC ve MMC’nin OG ile ilgili alinacak stratejik
ticari kararlar bakimindan karsilikli is birligi iginde olma zorunluluklari sebebiyle,
OG’nin islem taraflarinin ortak kontroll altinda faaliyet gosterecegi kanaati olusmustur.

Bir ortak girisimin 2010/4 sayih Teblig kapsaminda bir yogunlasma olarak kabul
edilmesi i¢in aranan kriterlerden bir digeri de, kurulacak isletmenin bagimsiz bir iktisadi
varlik niteligi tasimasidir. S6z konusu kriter ile, kurulacak olan ortak girigsimin
kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak surdurebilen
ayri bir tesebbus olup olmadiginin tespiti amaglanmaktadir.

OG'nin ticari faaliyetlerini etkin ve bagimsiz bir sekilde yurGtmesini saglayacak yonetim
ekibi vasitasiyla finans, personel ve varliklar dahil olmak Uzere her tir kaynaga
erisiminin olacagi, OG’nin hissedarlarindan bagimsiz bir sekilde pazarda yer alacagi,
satiglarinin (.....) fazlasini kalici olarak uglncu taraflara gerceklestirecegi, herhangi bir
girdi temininde hissedarlarinin imkanlarindan yararlanmayacagi ve OG ile taraflar
arasinda herhangi bir tedarik-satin alma iligkisi bulunmadigi bildirilmigtir.

Diger yandan OG’nin kisa ve sinirli bir sure icin kurulmadidi, belirsiz sureli ve kalici
olarak faaliyet gostermesinin amaglandigi ancak éngorulen bir yillik deneme suresinin
ardindan OG'nin belirli performans hedeflerine! ulasamamasi halinde taraflarin
deneme suresini uzatma ya da OG'yi feshetme yonunde karar alabilecegi belirtilmigtir.
Bir baska deyisle s6z konusu hedeflere ulasilamamasi otomatik olarak OG’nin
faaliyetlerinin durdurulacagi veya tasfiye edilecedi anlamina gelmemekte olup taraflar
yine de OG’nin faaliyetlerine devam etmesi yoninde karar alabilecektir.

Dosya kapsaminda edinilen tim bilgilerin degerlendiriimesi sonucunda OG’nin
piyasada bagimsiz olarak faaliyet gdstermek icin gerekli ydnetim kadrosuna, personele

1 86z konusu performans hedefleri su sekildedir: (.....).
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ve yeterli kaynaga sahip olacagi, pazarda faaliyetlerini kalici ve bagimsiz sekilde
yuritmeyi amacladigi anlasiimistir.

Bu cercevede, bildirime konu iglem ile kurulacak OG’nin tam iglevsel, bagimsiz iktisadi
varlik niteliginde olacagi ve 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin Gguncu fikrasi ve
dolayisiyla ayni maddenin birinci fikrasi uyarinca 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi
kapsaminda bir devralma iglemi oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Dosya konusu islem bakimindan islem taraflarinin ciro bilgileri dikkate alindiginda,
2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinde duzenlenen ciro esiklerinin asiimis oldugu ve bu
sebeple dosya konusu islemin Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu tespit edilmistir.

Ortak girisim taraflarindan MC, Turkiye'de kimyasal maddelerin ticareti ve demir yolu
altyapisi ihraci gibi alanlarda faaliyet géstermekle birlikte, istirakleri araciligiyla eneriji,
ingaat, is makineleri, dondurulmus balik satisi, ¢elik Granlerin satisi gibi alanlarda da
hizmet sunmaktadir.

Islemin bir diger tarafi olan ve MFTBC'yi kontrol eden Daimler Truck Holding AG,
Tarkiye’'de agir ticari arag Uretimi ve satisi ile istigal etmektedir. Ayrica adir ticari araclar
icin sigorta ve finansman hizmetleri sunmaktadir.

MMC Uzerinde nihai kontrole sahip olan Nissan Motor Co. Ltd.nin Turkiye faaliyetleri
ise Nissan marka yeni binek ve hafif ticari araglarin dagitimi ve satis sonrasi
hizmetlerinden olugmaktadir.

Japonya’da kurulacak olan OG, EA yan hizmetlerini ve EA ile ilgili hizmet saglayicilarini
Japonya'daki son musterilere yonlendiren bir pazar yeri olarak aracilik hizmeti
saglayacaktir. OG, bir dijital platform araciligiyla EA musterileri ile EA’ya iligkin hizmet
saglayicilari arasinda baglanti kurarak EA ile ilgili tim hizmetler icin tek bir pazar yeri
olarak faaliyet gOstermeyi amaclamaktadir. OG, “EA Kapsamli Hizmet Platformu
Sitesi” araciligiyla EA mausterilerini; sarj cihazlari, sarj cihazi kurulumu, gutc¢ verimliligi
planlama hizmetleri ve kiralama gibi EA kullanimlarini kolaylastirmak i¢in gereken tum
hizmetlerle bulusturmak Uzere tasarlanacaktir. Bagka bir deyisle, EA musterileri ile EA
ile ilgili hizmet saglayicilari arasindaki EA ile ilgili tim hizmetler i¢in baglanti kurulmasi
saglanacaktir. Platform, EA mdusterileri icin Ucretsiz olmakla birlikte, hizmet
tedarikgileri, platformdaki musteri tabanina erisim karsiiginda OG’ye yonlendirme
Ucreti O6deyecektir. OG’nin sunmayi planladi§i s6z konusu “e-mobilite platform
hizmeti’nin, EA ile ilgili hizmet saglayicilari icin musteri tabanina hazir erisim saglayan,
EA kullanicilari icinse daha kullanici dostu bir ekosistem olusturmayi hedefledigi ifade
edilmektedir. ilaveten, OG’nin, faaliyetlerini Tlrkiye pazarina genigletmeye yonelik
herhangi bir plani bulunmadig belirtiimistir. OG’nin Japonya’da faaliyet gosterecegi,
Tlrkiye'de herhangi bir faaliyeti veya varligi bulunmadigi ve dngorulebilir gelecekte
Tlrkiye'de herhangi bir faaliyette bulunmayi planlamadidi dikkate alindiginda dosya
konusu islem bakimindan iglem taraflari ile OG’nin faaliyetleri arasinda Turkiye'de
herhangi bir yatay yahut dikey ortisme olmadigi kanaatine ulasiimigtir.

Diger yandan 2010/4 sayili Teblig'in 13. maddesinin tgluncu fikrasi uyarinca bir ortak
girisim igleminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi agisindan rekabetci davranislarin
koordinasyonu riski tasiyip tasimadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Ortak
girisim kurulmasi islemlerinde, ilgili hiikimde bahsedilen tlrden bir rekabeti sinirlayici
amacin veya etkinin; ana tesebbuslerin, kurulacak ortak girisimle ayni pazarda veya
ortak girisimin yer aldigi pazarin alt ve Ust pazarlarinda veya bu pazarla yakin
baglantisi olan komsu bir pazarda énemli dl¢iide faaliyetlerini stirdirmekte olduklari
(diger bir anlatimla ana tesebbusler arasindaki is birligi riski - spillover risk) ve ortak
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girisim kurulmasinin dogrudan sonucu olan is birliginin ilgili tesebbuslere isleme konu
mal ya da hizmetlerin dnemli bir boliminde rekabeti ortadan kaldirma olanagi verdigi
hallerde ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. Bu dogrultuda OG’nin Japonya’da faaliyet
gOsterecedi, Turkiye'de herhangi bir faaliyeti veya varligi bulunmadigi ve éngorulebilir
gelecekte Turkiye'de herhangi bir faaliyette bulunmayi planlamadigi, ayrica OG
taraflarindan herhangi birisinin de e-mobilite platform hizmeti sunmadigi dikkate
alindiginda islem taraflari arasinda Turkiye’de etki doduracak herhangi bir
koordinasyon riskinin dogmadigi/dogmayacagi sonucuna ulasiimistir.

Bildirim kapsaminda ayrica, taraflar arasindaki bilgi alisverisinin sinirlandiriidigi da
bildiriimistir. S6zlesme’nin “Rekabet Hukukuna Uyum?” baslikh 33. maddesinde, taraflar
arasindaki ticari agidan hassas bilgi aligverisinin yeni sirketin faaliyetleri bakimindan
olanlarla sinirli kalacagi; s6z konusu hususa yonelik kurallarin belirlendigi bir “Bilgi
Sinirlama Protokoll”nin taraflarca kabul edilecedi; anilan Protokol’lin amacinin
taraflar arasindaki bilgi aktariminin OG’nin faaliyetlerinin dogru sekilde yurutulmesi
bakimindan gerekli olan 6lginun o6tesinde gergeklesmesinin onine gecmek oldugu
dizenlenmigtir.

Yapilan tum degerlendirmeler neticesinde; bildirim konusu islemin herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli Ol¢cude azaltiimasi sonucunu
dogurmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak g¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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