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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-3-021 (Onarastirma)
Karar Sayisi 1 25-22/523-343

Karar Tarihi : 12.06.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Yunus Salih Yi(?-:iT, Ozlem NARHIN POLAT, Oguzhan QiFCi,
Abdurrahim YIGITTEKIN, Hatice Berna ERMENEK

C. BASVURUDA

BULUNAN . - Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA iINCELEME _
YAPILANLAR : - Ferr Pharma llac Ltd. Sti.
ikitelli Osb I\_/Ih. 17. Cd. Rammar Blok No:5
Basaksehir/Istanbul

- Kopas Kozmetik Pazarlama Sanayi AS
Maslak Mahallesi Sumer Sokak No: 4 Maslak Office Building
Kat:17 Sariyer/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Kozmetik ve kigisel bakim ile gida takviyesi sektorlerinde
faaliyet gésteren Kopas Kozmetik Pazarlama Sanayi AS ve Ferr Pharma ilag Ltd.
Sti. tarafindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesinin ihlal edildigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina intikal eden gizlilik talepli
basvurularda sikayetgiler tarafindan 6zetle; Kopas Kozmetik Pazarlama Sanayi A$’nin
(KOPAYS) ilettigi fiyatlarin sadece tavsiye edilen satis fiyati niteliinde olmasi gerekse
de firmanin perakende satis fiyatlarina miidahale etmeyi istedigi; Ferr Pharma ilag Ltd.
Sti'nin (FERR PHARMA) bunyesindeki drtinlerin e-ticaret kanallarinda ve eczacilarin
ortak alim satim yaptigi platformlarda bulundugu fakat sirketin e-ticaret kanallarinda
bazi eczacilara fiyat alt limiti belirledigi, bu fiyatin altina ya da Ustline ¢ikildiginda ilgili
eczanelere Urun fatura edilmeyip s6z konusu eczanelerin satistan men edilecegine
dair yazih bir metin ve tablo paylasimi yapmaya varana kadar mudahale etmek istedigi
ve 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayih Kanun) ihlal
edildigi iddiasiyla inceleme yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina Cumhurbagkanlig iletisim Merkezi (CIMER)
aracihigiyla 08.11.2024 tarih ve 2403940424 sayi, 10.03.2025 tarih ve 64533 say!,
13.03.2025 tarih ve 64761 sayi ile intikal eden basvurulara iligkin olarak hazirlanan
22.04.2025 tarihli ve 2025-3-021/ii sayil ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun
(Kurul) 24.04.2025 tarihli toplantisinda goérusulmus ve 25-16/391-M sayil karar ile
dosya konusu iddialara yonelik olarak KOPAS ve FERR PHARMA hakkinda
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Anilan Kurul karari ve Baskanlik Makaminin 24.04.2025 tarih ve 113177 sayil olurlari
uyarinca 28.04.2025 tarihinde baslatilan gdrevlendirme cgergevesinde, 29.04.2025
tarihinde KOPAS'’ta, 30.04.2025 tarihinde ise FERR PHARMA’da yerinde inceleme
gergeklestirilmistir.
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Yerinde incelemeler kapsaminda KOPAS ve FERR PHARMA’dan bilgi talebinde
bulunulmus olup buna yonelik sunulan cevabi yazilar KOPAS tarafindan 07.05.2025
tarih ve 67549 sayi; FERR PHARMA tarafindan 07.05.2025 tarih ve 67499 say: ile
Kurum kayitlarina intikal etmistir. Ayrica Onarastirma kapsaminda KOPAS'tan
06.05.2025 tarih ve 114155 sayi ile bilgi talebinde bulunulmus olup bilgi talebine iligkin
cevaplar 12.05.2025 tarih ve 67830 sayi, 14.05.2025 tarih ve 67955 say! ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Diizenlenen 27.05.2025 tarihli ve 2025-3-021/OA sayili Onarastirma Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, KOPAS'ta ve FERR PHARMA'da yapilan
yerinde incelemede KOPAS ve FERR PHARMA hakkinda yeniden satis fiyatina
mudahale iddiasiI kapsaminda rekabet ihlali sUphesi doguran herhangi bir bilgi ve belge
tespit edilmedigi; ilgili tesebbuslerin Urlnlerinin farkh fiyatlara satilabildiginin
anlasildigi, bu dogrultuda tesebbuslere 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlali
iddiasina iliskin olarak sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
|.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Taraflar
[.1.1. KOPAS

KOPAS 1974 yilinda kurulmus olup mevcut hissedarlari; Kar Kozmetik Uriinler Ticaret
Pazarlama ve Sanayi AS (%~(.....)), Hifzi Alp KARAAGAC (%~(.....)), M. Kemal
KARAAGAC (%~(.....)) ve diger ortaklar (%~(.....)) seklindedir. KOPAS, kozmetik,
kisisel bakim ve hijyen Urunleri Uretimi, ar-ge ve urln geligtirme, Grtnlerin yurt ici ve
yurt disi satis ve dagitimi, baska markalar icin fason Uretim hizmeti saglama (6zel
markall Uretim) alanlarinda faaliyet gostermektedir. KOPAS, drunlerini kendi
fabrikasinda Uretmekte veya gesitli Ureticilerde fason olarak Urettirmekte olup Uretilen
veya satin alinan Urinler KOPAS’In bunyesinde depolanmakta ve dagitimi buradan
saglanmaktadir. KOPAS Urlnlerini i¢ piyasada modern kanal olarak parfimeri,
supermarket, indirim marketleri ve e-ticarete, geleneksel kanal olarak bayi, eczane
kanali ve direkt musterilere; dig piyasada ise yurt digi musterilerine satmaktadir.

KOPAS'In Urln portféyl Dalin, Sesu, XO ve Alix markalarindan olusmaktadir. KOPAS
Dalin markasi adi altinda bebek sampuani, i1slak mendil, bebek sabunu, pisik kremi,
bebek yagdi, sa¢ ve vucut bakim losyonlari, bebek ¢camasir deterjani ve yumusatici ile
kolonya uUrunlerini Gretmektedir. Sesu markasi adi altinda ise tly alma ve hijyen
artnleri (sir agda bantlari, agda makinesi ve kartuslari, tiy dokicu kremler, tly azaltici
losyonlar ve agda sonrasi bakim urtnleri), XO markasi adi altinda parfim ve kisisel
bakim drunleri (deodorantlar, vicut spreyleri, parfumler), Alix markasi adi altinda ise
sa¢ boyasi Uretmektedir.

[.1.2. FERR PHARMA

FERR PHARMA 2024 yilinda kurulmus olup tek hissedari (.....)’dir. FERR PHARMA
vitamin, mineral ve benzeri takviye edici gidalar pazarinda faaliyet gostermekte olup
Tarim ve Orman Bakanligindan onay alip ruhsatlandirma islemlerinin ardindan
artnlerini fason Ureticilere yonlendirerek Uretim surecini gergeklestirmekte ve nihai
urinleri pazara sunmaktadir. Pazara sunulan Urunler ecza depolari aracilhigiyla
eczanelerde son tuketiciye ulastiriimaktadir.

FERR PHARMA durunlerinin e-pazar yerlerindeki satiglari ise agirlikli olarak Granleri
ecza depolarindan temin eden firmalar araciligiyla gerceklestiriimektedir. FERR
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PHARMA'nin Granleri ise Grovit Kids Multivitamin, Grovit Kids Multifocus, Grovit Kids
Moon, Grovit Kids Grape ve Grovit Kids B-Complex seklindedir.

.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Kozmetik, 5324 sayili Kozmetik Kanunu ve 25823 sayili Kozmetik Yonetmeligi
cercevesinde, insan vicudunun epiderma, tirnaklar, killar, saclar, dudaklar ve dis
genital organlar gibi degisik dis kisimlarina, dislere ve agiz mukozasina uygulanmak
uzere hazirlanmisg, tek veya temel amaci bu kisimlari temizlemek, koku vermek,
gorinimunu degistirmek ve/veya vicut kokularini dizeltmek ve/veya korumak veya
iyi bir durumda tutmak olan butiin preparatlari ve maddeleri kapsamaktadir. Urlin ve
uran gruplar bazinda birgok alt pazara ayrilabilen kozmetik sektoriunde, kremler,
makyaj malzemeleri, parfUmler, sa¢ boyalari ve sabunlar gibi Grtnler belli basli
kozmetik Uranlerini olusturmaktadir.

Gegmis Kurul kararlarinda® kozmetik Grlinleri, harcidlem (mass market) kozmetik
urtnleri ve secici (selektif) kozmetik Urlnleri olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. Bu
ayrimin dayandigi temel nokta, segici kozmetik Urdnlerinin diger drinlerden
farkhlastirilmis 6zel niteliklere sahip olmasi dolayisiyla, farkl tretim ve pazarlama
yontemleri kullanilarak piyasaya arz edilmesidir. Harcidlem UrUnler, marketler gibi
aligilagelmis perakende satig kanallariyla pazarlanip satilabilirken, segici Urunlerde,
arinun satisi sirasinda 6zel egitimli personel goérevlendiriimekte, musteri ihtiyaclarini
belirleyebilmek icin gesitli cihazlar kullanilabilmektedir. Harcidlem ve segici kozmetik
artnleri genel itibariyla birbirinden farklilagsmaktadir. Bununla birlikte bu ayrima gerek
duyulmayip pazarin kozmetik Urtinleri olarak daha genis tanimlandigi Kurul kararlari
da mevcuttur?.

FERR PHARMA tarafindan satisi gergeklestirilien Griin grubu olan gida takviyesi
artnleri; kapsul, toz ya da sivi seklinde eczane kanalindan ya da perakende
kanalindan satisi yapilan; iceriginde mineral, vitamin, amino asitler, yag asitleri, gesitli
bio aktif maddeleri, bitki ve bitki ekstrelerini iceren beslenmeye yardimci Urtnlerdir. Bu
uranler tedavi edici nitelikte olmayip destekleyici urtnler olmalari nedeniyle ilag
kullanim amacindan farkhlik gostermektedir. Kurulun gida takviyesi sektortine yonelik
aldi§i kararlarda® pazarin gida takviyesi Urilnleri olarak tanimlanabilmekte ve
muhtemel pazar tanimlari iginde rekabet karsiti eylemlerin gergeklesip
gerceklesmedigi sonucunu degistirmemesi halinde kesin bir ilgili Grin pazari
tanimlanmamaktadir.

“

Nitekim, ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’un 20. maddesinde;
Inceleme konusu islem, gerek (iriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar
tanimlari gergevesinde rekabet acgisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki séz konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir” ifadesine yer verilmigtir.

Bu bakimdan mevcut dosya kapsaminda hakkinda sorusturma ydratilen
tesebbuslerin faaliyet konusu dikkate alinarak ilgili Grtin pazarlari “sa¢ bakim GrUnleri

1 Kurulun 10.10.2005 tarih ve 05-66/946- 255 sayili, 08.05.2008 tarih ve 08-32/401-136 sayili,
09.09.20089 tarih ve 09-41/987-249 sayil, 16.09.2021 tarih ve 21-43/638-317 sayil kararlari.

2 Kurulun 15.01.2004 tarih ve 04-03/48-13 sayili karari.

3 Kurulun 09.09.2021 tarih ve 21-42/611-298 sayil; 23.02.2023 tarih ve 23-10/166-52 sayil kararlari.
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pazar”, “cilt bakim Urlnleri pazari” ve “OTC pazari” olarak yahut daha alt kirlhmlarda
(cilt tedavisi Urunleri, vitaminler vb.) tanimlanabilecekse de raporda ulasilacak sonucu
degistirmeyecedi igin kesin bir ilgili Grun pazari tanimi yapilmamigtir

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili mal ve hizmetlerin &zellikleri ile tiketici tercihleri bakimindan énemli giris
engellerinin bulunmadigi, farkl bolgeler arasinda tesebbuslerin pazar paylari veya
mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir farklihdin olmadigi, internet
satiglari yoluyla da pazarin homojenliginin arttigi dikkate alinarak ilgili cografi pazar
“Turkiye” olarak belirlenmistir.

I.3. Degerlendirme
1.3.1. Yeniden Satis Fiyatinin Belirlenmesi

4054 sayilh Kanun’un 4. maddesi, amaci ve etkisi rekabeti engelleme, sinirlama veya
bozma olan tesebbusler arasi anlasmalara, uyumlu eylemlere ve tesebbus birliklerinin
kararlarina kargi bir yasaklama getirmektedir. Bu hukim, tesebbusler arasi butin
anlasma, karar ve uyumlu eylemlere genis bir sekilde uygulanmakta olup hukmun
temel amaci, her bir tesebbusin kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini
tek basina, diger tesebbuslerden bagimsiz olarak belirlemesini saglamaktir.

S0z konusu maddenin ikinci fikrasinda Ozellikle hangi hallerin bu yasaklama
kapsaminda yer aldigi duzenlenmekte ve “mal veya hizmetlerin alim ya da satim
fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” bu hallerden biri olarak sayilmaktadir. 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinde rakipler arasi veya rakip olmayanlar arasi fiyat anlagmasi gibi bir ayrim
olmadigindan her iki durum da anilan hukmun kapsamina girmektedir. Diger bir
deyigle, s6z konusu madde ayni seviyede faaliyet gosteren rakip tesebbusler
arasindaki rekabeti sinirlayici anlasmalari (yatay anlasmalar) kapsadidi gibi rakip
olmayan, baska bir ifadeyle arz zincirinin farkli seviyelerinde yer alan tesebbusler
arasindaki dikey anlasmalari da kapsamaktadir.

Mevcut dosya bakimindan saglayici ile perakende satis kanalinda faaliyet gosteren
saticilarin deger zinciri Uzerinde farkli seviyelerde faaliyet gdstermeleri nedeniyle
aralarindaki iliskinin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi'nin
(2002/2 sayili Teblig) "Kapsam" baslikli 2. maddesi ¢ergevesinde bir dikey iliski oldugu
anlasilmigtir. Sonug olarak, yeniden satis fiyatinin belirlenmesi (YSFB) uygulamalari
da 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde yasaklanan eylemler arasinda yer almaktadir.
2002/2 sayih Teblig’in 4. maddesinde anlagsmalari saglanan muafiyet kapsami disina
¢ikaran sinirlamalara yer verilmigtir. Bu sinirlamalar arasinda “Alicinin kendi satig
fiyatini belileme serbestisinin engellenmesi” hali sayilmis ve “Taraflarin herhangi
birisinin baskisi veya tesvik etmesi sonucu sabit veya asgari satis fiyatina
déniismemesi kosuluyla, saglayicinin azami satis fiyatini belirlemesi veya tavsiye
etmesi mimkdnddr.” duzenlemesi yer almaktadir. Buna gore, bu tlr hukimleri iceren
sozlesmeler ilgili Teblig kapsaminda saglanan muafiyetten yararlanamamakta ve
4054 sayili Kanun’un 4. maddesindeki yasaklamaya tabi hale gelmektedir.

Kurulun son donemdeki kararlarinda yeniden satis fiyatinin belilenmesine iligkin
yaklagimi; UrGnlerin piyasadaki fiyatinin takip edilmesinin ve alicilara yeniden satis
fiyati iletiimesinin, alicilarin bagimsiz ticari kararlari neticesinde belirlemeleri gereken

4 OTC pazar, tiketici sagligina yonelik receteye tabi olmayan tezgah Ustl Grlinler olarak
tanimlanmaktadir.
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perakende satis fiyatina dogrudan mudahale niteligi tasidigi ve yeniden satis fiyatinin
serbest rekabet kosullari ¢ercevesinde belirlenmesini engelledigi yonundedir. Bu
cercevede Kurul tarafindan, rekabetin en 6nemli unsurlarindan biri olan fiyata
mudahale edilmesinin ¢ogunlukla amag¢ bakimindan ihlal teskil edecegi, dolayisiyla
bu tir uygulamalarin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda muafiyet
almasinin da mumkun olamayacagi belirtiimektedir. Bu baglamda, yeniden satis
fiyatinin belirlenmesine iliskin birgok dosyada, yeniden satis fiyatinin tespitinin amag
yonunden rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu ortaya konulmus olup yeniden satis
fiyatinin saglayici tarafindan tespiti, piyasada etki dogurup dodurmamasina
bakilmaksizin amag yoniinden rekabet ihlali olarak degerlendirilmigtir.>

Diger yandan yeniden satis fiyatinin tespitinin, mehaz Avrupa Birligi rekabet hukuku
mevzuati kapsaminda da amag¢ yonuyle rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir.
Nitekim 2014 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan “Amag¢ Yoninden
Rekabet Kisitlarina iliskin Kilavuz’da® yeniden satis fiyatinin tespitinin amag yoniyle
rekabeti kisitlayici oldugu ifade edilmigtir.

Yukaridaki aciklamalar isiginda, sagdlayicilarin, alicilarin yapacaklari satiglarda
sadece azami fiyatlarin ve tavsiye niteligindeki fiyatlarin belirlenebilecedi; bunun
haricinde, dogrudan ya da dolayli yollarla asgari yahut sabit fiyat olmak tzere, yeniden
satis fiyatinin belirlenmesine yonelik davraniglarin rekabet ihlali olacadi sonucuna
ulasmak mumkuindar.

[.3.2. FERR PHARMA Hakkinda Degerlendirme

inceleme tarafi olan FERR PHARMA hakkinda dnarastirma agiimasina temel teskil
eden gizlilik talepli bagvurularda FERR PHARMA’nin bazi eczacilara satis fiyatinin
asgarisini ilettigi ve bu fiyatlarin altina inenlere UrGn verilmeyecedi iddia edilmigtir.
Onarastirma kapsaminda tesebblste yapilan yerinde incelemede s6z konusu iddiay!
destekleyici rekabet ihlali suphesi dogurabilecek herhangi bir bilgiye belgeye
ulasilamamistir.

Grovit Kids Moon

ﬁ ¥ sevilen drin! favoriledi!
—

BENZER URUNLER BU URUNU ALANLAR BUNLARI DA ALDI URUN DEGERLENDIRMELERI URUN BiLGILERI

Uriiniin Diger Saticilari (5)
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& 12 saat 10 dakika iginde i en en geg yarin kargoda!

Kargo Bedava '8 Kuru

DAHA AZ SATICI GOSTER

5 Kurulun 22.11.2018 tarih ve 18-44/703-345 sayili, 10.01.2019 tarih ve 19-03/23-10 sayili, 12.11.2019
tarih ve 19-39/610-263 sayili, 02.11.2011 tarih ve 11-55/1434-509 sayil, 04.03.2021 tarih ve 21-11/154-
63 sayili, 26.03.2020 tarih ve 20-16/232-113 sayil, 12.03.2020 tarih ve 20-14/192-98 sayili, 04.03.2021
tarih ve 21-11/154-63 sayili kararlari.

6 Guidance on restrictions of competition "by object" for the purpose of defining which agreements may
benefit from the De Minimis Notice, Madde 3.4.
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Nitekim dosya kapsaminda elde edilen, 26.05.2025'te erisilen ve yukarida yer verilen
belgede tesebbusun rastgele segilen bir Grinunin Trendyol’da satis fiyati ve saticilari
tespit edilmistir. S6z konusu belge incelenmis ve Grandn farkli fiyatlardan satildigi
anlasiimistir. Bu nedenle FERR PHARMA hakkinda sorusturma agilmasini
gerektirecek bir durumun olmadigi degerlendirilmistir.

1.3.3. KOPAS Hakkinda Degerlendirme

inceleme tarafl olan KOPAS hakkinda énarastirma aciimasina temel teskil eden
gizlilik talepli bagvuruda KOPAS'In tavsiye satis fiyatinin 6tesinde yeniden saticilarin
satis fiyatlarina muldahale etmeyi amagcladigi iddia edilmistir. Onarastirma
kapsaminda tesebbuste yapilan yerinde incelemede s6z konusu iddiayi destekleyici
rekabet ihlali sUphesi dogurabilecek herhangi bir bilgiye ve belgeye ulagilamamisgtir.
Bu nedenle KOPAS hakkinda sorusturma acilmasini gerektirecek bir durumun
olmadigi sonucuna varilmistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Ferr Pharma ilag Ltd. Sti. ve Kopas Kozmetik Pazarlama Sanayi AS hakkinda 4054
saylli Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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