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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2013-4-30 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 13-47/644-282

Karar Tarihi : 13.08.2013

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Dr. Murat CETINKAYA

Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN

B. RAPORTORLER: Dr. Ali Fuat KOG, Bahar ERSOY

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : Mercedes Benz Turk A.S.
Temsilcileri: Av. Gdnenc GURKAYNAK, Av. K. Korhan YILDIRIM,
Av. Rami Arda YORUKOGLU, Av. Sinem UGUR
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. 34349 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Mercedes-Benz markali kamyonlarin satisina iliskin olarak
Mercedes-Benz Turk A.S. ve Gelecek Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S§. arasinda
imzalanan yetkili saticilik s6zlesmesine bireysel muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.04.2013 tarihinde giren basvuru (zerine
dizenlenen 16.07.2013 tarih ve 2013-4-30/MM sayili Muafiyet/Menfi Tespit On inceleme
raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; bildirim konusu sézlesmeye 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5. maddesi cercevesinde bireysel muafiyet taninabilecegi
ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

Dosya mevcudu bilgiler ¢cercevesinde, ilgili Urin pazari “yeni kamyonlarin dagitim, satis ve
pazarlama hizmetleri”, ilgili cografi pazar ise "Turkiye" olarak belirlenmistir.

G.2. Bildirim Konusu Sozlesme

Mercedes-Benz Turk A.S. (Mercedes) ile Gelecek Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.$. (Gelecek
Otomotiv) arasinda akdedilen ve 01.01.2007 tarihinde yururlige giren vyetkili saticilik
sozlesmesi, Mercedes-Benz markali kamyonlarin Gelecek Otomotiv tarafindan yeniden
satisa sunulmasina iligkin hak ve yukumlulikleri duzenlemektedir. Mercedes tarafindan
uretim ve/veya dagitimi yapilan diger motorlu aracglar (otomobil, otobus, hafif ticari arag vs.)
sozlesmenin konusu ve kapsamina girmemektedir. Bunun yani sira bildirim formunda,
taraflar arasinda halihazirda her bir Grin grubu i¢in ayr imzalanmis yetkili servis
so6zlesmesinin bu bildirimin konusu ve kapsamina girmedigi belirtiimektedir.

Bildirim konusu yetkili saticilik sdzlesmesi 6rnek niteliginde olup, Mercedes tarafindan
Mercedes-Benz markall kamyonlarin satigi igin yetki verilen tim yetkili saticilar ile Mercedes
arasinda standart olarak akdedilmektedir.

G.3. Degerlendirme

G.3.1. 2005/4 sayili Teblig Kapsaminda Degerlendirme

Bildirime konu yetkili saticilik sdzlesmesinde Mercedes-Benz marka yeni kamyonlarin

dagitim, satis ve pazarlama hizmetlerinin niceliksel secici dagitim sistemine gore secilmis
yetkili saticilar tarafindan yerine getiriimesine iligkin dizenlemeler yer almaktadir.




@®)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(16)

13-47/644-282

Niteligi dikkate alinarak, bildirim konusu yetkili saticilik sozlesmesi 2005/4 sayih Motorlu
Tagitlar Sektériindeki Dikey Anlagmalar ve Uyumlu Eylemlere iligkin Grup Muafiyeti Tebligi
Kapsaminda degerlendirilmigtir.

2005/4 sayili Teblid’'in 4. maddesi grup muafiyetinin uygulanmasi igin anlagmalarin uymasi
gereken genel kosullari belirlemektedir. S6z konusu maddenin ilk fikrasinda muafiyet
hikUmlerinin, motorlu tasit veya yedek parca ya da bakim ve onarim hizmeti pazarinda
saglayicinin pazar payinin %30’u; motorlu tasitlarin dagitimi i¢in niceliksel segici dagitimin
tercih edildigi anlagmalarda ise %40’1 gecmemesi durumunda uygulanacagi belirtimektedir.

Her ne kadar Mercedes ile Gelecek Otomotiv arasinda akdedilen ve 01.01.2007 tarihinde
yururlige giren yetkili saticilik s6zlesmesinin “Girig” kisminda, niceliksel ve niteliksel segici
dagitim sisteminin benimsendigi belirtimekteyse de; Mercedes tarafindan 15.04.2013
tarihinde Gelecek Otomotiv’e gonderilen Tadil Layihasi’'nda s6z konusu duzenlemenin
“niceliksel segici dagitim sistemi” olarak dedgistirildigi ve s6z konusu degisikligin Gelecek
Otomotiv tarafindan kabul edilip imzalanarak bir o6rneginin Mercedes’e gonderildigi
anlagiimistir. Buna gore, taraflar Mercedes-Benz marka yeni kamyonlarin dagitim, satig ve
pazarlama hizmetleri bakimindan niceliksel secici dagitim sistemini benimsemistir.

Turkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2012 yili verilerine gore, Mercedes-Benz marka yeni
kamyonlarin dagitimi, satisi ve pazarlanmasi hizmetlerine iligkin pazar payinin %43 oldugu
gorulmektedir. Bu baglamda, 2005/4 sayili Teblig'de niceliksel segici dagitim sistemine iligkin
getirilen pazar payi esigi asildigindan, bildirime konu sdzlesmenin ilgili Tebli§ kapsaminda
degerlendirilmesi mumkun degildir.

G.3.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde belirtilen iki olumlu, iki olumsuz kosulun birlikte
karsilanmasi halinde, tesebbusler arasi anlagsma, uyumlu eylem ve tesebbls birlikleri
kararlari 4. madde hukumlerinin uygulanmasindan muaf tutulabilir. S6z konusu kosullar
asagida degerlendirilmigtir:

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Geligme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Yukarida da ifade edildigi Uzere, bildirime konu sdzlesmede dagitim, satis ve pazarlama
hizmetleri bakimindan niceliksel secici dagitim sistemi ongorulmustar. Niceliksel segici
dagitim sistemine iliskin hukumler, etkinligi artinp maliyet ve riskleri azaltmak suretiyle AR-
GE caligmalarini ve hizmet kalitesini artirmaktadir. Esasen, otomotiv sektorinde bir bayi
aginin olusturulmasi ve yonetimi, olduk¢a yatinm, zaman ve kaynak gerektiren riskli bir
faaliyettir. Niceliksel secici dagitim sistemi ile belirli sayidaki yetkili satici ile muhatap
olunmakta, islem maliyetleri ve burokratik slUrecgler azaltilmakta, daha az istihdam ile
faaliyetlerin devamliigi saglanmakta ve hizmet denetim mekanizmalar kolaylastiriimaktadir.
Bu durum maliyetlerin dusurilmesini, etkinlik ile kalite artisini ve AR-GE c¢alismalarinin
hizlanmasini beraberinde getirmektedir. Ayrica, niceliksel secici dagitim sistemi hizmet
kalitesi ve operasyon etkinligine olanak vermesi itibariyla markalar arasi rekabeti de
arttirmaktadir.

Diger yandan, sozlesmede yer alan tavsiye edilen yeniden satig fiyatina ve azami fiyata
iliskin duzenlemeler yetkili saticilara 6nemli referans kaynaklar olugturmakta; bdylece yetkili
saticilar hem serbestge fiyatlarini belirleyebilmekte, hem de fiyatlarini belirlerken Mercedes’in
yillardir faaliyet gosterdigi piyasadan elde ettigi tecribeden yararlanabilmektedir.

Son olarak, s6zlesmenin “Satig Sartlar” adli 5 sayili ekinde yetkili satici ile Mercedes
arasinda belirlenen aylik hedefler, yetkili saticinin Mercedes’ten siparis edecedi arag¢
sayisinin belilenmesi ve buna bagh olarak uretim/ithalat planlamalarinin yapilmasi amacina
hizmet etmektedir. Aylik hedefler, yetkili saticilara hedeflere ulagip performans primine hak
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kazanabilmek amaciyla daha fazla ara¢ satabilmek icin Grlnleri daha ucuz ve rekabetgi
kosullarda son kullaniclya sunmaya tesvik etmekte ve marka ici rekabeti artirmaktadir.
Dolayisiyla ilgili s6zlesme Kanun’'un 5. maddesinin (a) bendinde dizenlenen kosulu
karsilamaktadir.

b) Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Niceliksel secici dagitim sisteminin etkinligi artirip maliyet ve riskleri azaltmak suretiyle AR-
GE calismalarini ve hizmet kalitesini artirmakta oldugu dikkate alindiginda, bu durumdan
tuketicilerin fayda saglayacagi aciktir. Nitekim niceliksel segici dagitim sisteminden
kaynaklanan maliyet tasarruflan ve etkinlikler sayesinde, AR-GE’ye daha c¢ok yatirim
yapilabilmekte ve tuketiciler Urtn gesitliliginden faydalanmaktadir.

Diger yandan, sO0zlesmede belirlenen tavsiye ve tavan fiyatlar sayesinde tuketiciler Grtnlerin
piyasa degeri hakkinda daha kolay bilgi sahibi olmakta, trtnlere iligkin kolayca karsilagtirma
yapabilmekte, butcelerini ve 6deme planlarini bu bilgilere dayali olarak ¢ok daha etkin bir
sekilde ayarlayabilmektedirler. Bunun yani sira tuketicilerin pazarlik gucli ve se¢im yapma
sansi artmakta, fiyatlarin yapay bir sekilde artmasinin énune gecilmektedir.

Sozlesme kapsaminda bayilere getirilen alim hedefleri ile birlikte, Grin arzinda devamliligi
saglamakta ve tedarik sikintisinin dntne gegilmektedir. (.....) ay énceden belirlenecek alim
hedefleri sayesinde uretim ve tuketim dngorulebilirligi artmakta, musterilerin talep ettigi Grine
en kisa sirede ulagsmasi saglanmaktadir. Ote yandan, alim hedeflerine ulasip performans
primine hak kazanmaya calisan bayilerin daha c¢ok urin satmak amaciyla hareket ettigi
dikkate alindiginda, bu durumun fiyatlarin dismesi, kampanyalar, taksit olanaklari ve ge¢
O0deme olanaklarinin 6niint agmasi muhtemeldir.

Soézlesmede marka karisikhdini énlemek (zere getirilen teshir yeri yukimlalikleri' ise,
tuketiciler nezdinde gindeme gelebilecek karisikliklarin 6nlenmesi agisindan 6nemlidir. S6z
konusu yukumlulUklerin, tuketicilerin Grunleri daha iyi se¢ebilmesine ve markalar arasindaki
farklari gozetebilmesine yonelik oldugu belirtiimektedir. Bu dogrultuda s6z konusu bendin de
karsilanmis oldugu anlagilmigtir.

c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Yeni kamyonlarin dagitim, Turkiye satis ve pazarlama hizmetleri pazarinda 2012 yili sonu
itibariyla 31’i Mercedes’in olmak Uzere, toplamda 224 adet bayi bulunmaktadir.

TUIK verilerine gore, 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla %37 ve %36 pazar payina ulasan
Mercedes, 2012 yili sonu itibariyla pazar payini %43’e ¢gikarmistir. Mercedes’i ikinci sirada
%17 pazar payina sahip Ford takip etmektedir. Bildirim formunda pazardaki rakiplerin
Mercedes’e rekabet¢i baski yaratabilecek buylUklikte ve gucte tesebbusler oldugu
belirtiimektedir. S6z konusu tesebbuslerin bayi sayilari bu savi destekler niteliktedir.

Dosya mevcudu bilgilerden, Mercedes’in pazar payinin rakiplerine nazaran yuksek oldugu
gorulmekle birlikte, bildirime konu sézlesmenin ilgili piyasanin 6nemli bir bolumunde rekabeti
ortadan kaldiracak nitelikte olmadigi anlasiimistir. Her seyden once, s6zlesme herhangi bir
munhasirlik veya rekabet yasadi hukmu icermemektedir. Niceliksel segici dagitim sistemi,
tavsiye fiyat vb. duzenlemeler etkinligi ve markalar arasi rekabeti arttirici bir etkiye sahip
bulunmaktadir. Niceliksel secici dagitim sisteminde yetkili satici sayisi belli olmakla birlikte,
tuketicilerin Mercedes’in ve rakiplerinin kamyonlarini gerek birinci elden gerek ikinci elden
satin alabilecegi bircok yer ve se¢enek bulunmaktadir. Diger yandan, ilgili pazarda faaliyet
gOsteren Mercedes bayilerinin baska saglayicilar ile galisma imkaninin da devam ettigi
dikkate alindiginda, sozlegsmenin ilgili piyasanin 6nemli bir boluminde rekabeti ortadan

1 S6zlesmenin “14.4 Marka Kansikhginin Yasaklanmasi” baslikl maddesinde, yetkili saticinin Mercedes-Benz markasindan
baska markalari da temsil etmesi halinde, meydana gelebilecek marka karigikligini énlemek amaciyla Mercedes-Benz
araclarin markaya 6zgu bir alanda teshir edilecegi duzenlemesi yer almaktadir.
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kaldirmasinin s6z konusu olmadidi sonucuna ulagiimigtir.

d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu Olandan
Fazla Sinirlandirilmamasi

Bu kritere iligkin olarak Oncelikle s6zlesmenin herhangi bir munhasirlik icermedigi
belirtiimelidir. Yetkili saticilar, Turkiye'de sdzlesme konusu kamyonlari satmaya yetkili olup,
aktif ve pasif satig yasag!i bulunmamaktadir. Bunun yani sira s6z konusu drunlerin bayiler
arasinda satigina iliskin olarak getirilen herhangi bir yasak da bulunmamaktadir. Diger
yandan, s6zlesmede herhangi bir rekabet yasagi hUkmu de yer almamaktadir. Yetkili saticilar
Mercedes’in yani sira istedikleri diger tum rakip tesebbuslerle ¢alisma imkanini haiz olup,
teshir yerinde rakip markalara iligkin araclan sergileyebilmektedir. Bunun yani sira,
sozlesmede yer alan tavsiye edilen satis fiyatinin yetkili saticilar Gzerinde baglayicihgi
bulunmamaktadir. Yetkili saticilar kendi satis fiyatlarini belirleyebilmektedir. Son olarak,
bildirim formunda, Mercedes ile yetkili satici arasindaki aylik hedeflere ve arag siparigine dair
dizenlemelerin yetkili saticinin satis taahhidinde bulundugu anlamini tagimadigi
belirtiimistir. Tum bu nedenlerle, bildirim konusu sdzlesmenin bireysel muafiyetin son
kosulunu da sagladigi sonucuna ulasiimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Mercedes-Benz Turk A.S. ve
Gelecek Otomotiv San. ve Tic. A.S. arasinda imzalanan yetkili saticilk s6zlesmesine 4054

saylll Kanun'un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini karsilamasi nedeniyle bireysel
muafiyet taninmasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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