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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-6-031 (Menfi Tespit/Muafiyet)
Karar Sayisi 1 22-43/638-268

Karar Tarihi : 22.09.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Ozgiir BAL, Elif Sidika SARI YILDIZ, Alican KORKMAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Turkiye Seramik Federasyonu
Temsilcileri: Av. Prof. Dr. i. Yilmaz ASLAN, Av. Orhan UNAL,
Av. Nurhayat SEN
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza 38/8 Balmumcu
Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Seramik Kaplama Malzemeleri Ureticileri Dernegi ve Seramik
Saglik Geregleri Ureticileri Dernegi Uuyelerinin faaliyetlerine iligkin birtakim
bilgilerin, bir danigmanlik sirketi tarafindan toplanarak katilimci uyeler ve kamu

ile paylagilmasina iligkin uygulamaya menfi tespit verilmesi/muafiyet taninmasi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 23.06.2021 tarih ve 18863
say! ile intikal eden bildirim UGzerine dizenlenen 20.09.2022 tarihli ve 2021-6-031/MM
sayili Menfi Tespit/Muafiyet Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

Turkiye Seramik Federasyonu tarafindan alinan yonetim kurulu karari uyarinca
Seramik Saglik Geregleri Ureticileri Dernedi ve Seramik Kaplama Malzemeleri
Ureticileri Dernegi Uyelerinin faaliyetlerine iligkin birtakim bilgilerin bagimsiz bir
danismanlik sirketi tarafindan toplanarak katilimci tyeler ve kamu ile paylasiimasina
iligkin uygulamalarin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda olmasi nedeniyle, ayni Kanun'un 8. maddesi cergevesinde
menfi tespit belgesi verilemeyecegi,

- S6z konusu uygulamalara ayni Kanun'un 5. maddesi kapsaminda sayilan
sartlarin tamamini saglamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninabilecegi

sonug ve kanaatine ulasiimigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. ilgili Tesebbiisler

G.1.1 Turkiye Seramik Federasyonu (SERFED)

SERFED; Turk seramik sektorundeki sektor sorunlarini ¢ozmek, Uyeler arasi kulturel,
mesleki, teknik, ticari, ekonomik, hukuki ve idari konularda dayanigma saglamak
amaciyla 1986 yilinda Ankara'da kurulmustur. Bagvuruda, SERFED'in amaci ve ¢alisma
konulari; “Tark seramik alt sektérindeki Uretici kuruluglara ve galisanlarina rehberlik
etmek; kuresel rekabetin getirdigi kosullarda Uyelerinin rekabetgi sekilde
yapilanmalarina yonelik ortak igbirligi alanlari yaratmak; ulusal pazarda seramik sanayii
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artnlerinin  etkinligini artirmak ve yeni kullanim alanlari yaratmak; uluslararasi
pazarlarda Turk seramik drunlerinin tanitimi ve pazar payini artirict girisimlerde
bulunmak, sektorin Uretim ve ticaretinin meslek ahlaki ile kamu yararina uygun
calismalarini denetlemek ve bu konuda gelismelerine yardimci olmak” olarak
aciklanmistir.

SERFED’in halihazirda, Gyelerini seramik karo, vitrifiye, refrakter ve ham madde Uretimi
alanlarinda faaliyet gdsteren tesebbuslerin olusturdugu ve Seramik Kaplama
Malzemeleri Ureticileri Dernegi (SERKAP), Seramik Saglik Geregleri Ureticileri Dernegi
(SERSA), Seramik, Cam ve Cimento Hammaddeleri Ureticileri Dernegdi (SERHAM),
Teknik Seramik ve Refrakter Ureticileri Dernegdi (SEREF), Tesisat ingaat Malzemecileri
Dernegi (TIMDER), Eskisehir Bilecik Kiitahya Seramik is Kiimesi Dernegi (EBK) ve Tiirk
Seramik Dernegi (TSD) olmak Uzere toplam yedi dernek Uyesinin bulundugu
belirtiimistir.

G.1.2 Seramik Kaplama Malzemeleri Ureticileri Dernegi (SERKAP)

SERKAP; Turk seramik sektorindeki yer karosu, duvar karosu, porselen karo gibi
seramik kaplama malzemelerini (SKM) dreten kuruluglari ayni ¢ati altinda toplama
gayesiyle 1996 yilinda kurulmustur. SERKAP'In Gyeleri arasinda; tek c¢ati altinda
entegre Uretim de yapabilen, SKM dureticileri yer almaktadir.

G.1.3 Seramik Saglik Geregleri Ureticileri Dernegi (SERSA)

SERSA ise 1996 yilinda, Turk seramik sektdrundeki lavabo, klozet, musluk tasi, dus
teknesi vb. her turli seramik saglik gereclerini (SSG) ureten kuruluglari bir araya
getirmek gayesiyle kurulmus bir dernektir.

G.2. Sektore iliskin Bilgiler

Seramik sektort; SKM, SSG, seramik sofra ve mutfak esyalari, porselen sofra ve mutfak
esyalari, teknik seramikler, refrakter har¢c ve tuglalar ile seramik ham maddeleri alt
sektorlerinden olusan ingaat sektorine 6nemli oranda girdi saglayan bir sanayi dalidir.

Seramik sektorl temel olarak "genel seramikler" ve "teknik seramikler" olarak ikiye
ayrilmaktadir. Genel seramikler metal oksitleri igeren kil, kaolin, kuvars, kalsit gibi
inorganik ham maddelerin belirli oranlarda karistirilip sekillendirilerek  ylksek
sicakliklarda pisiriimesiyle elde edilmektedir. Teknik seramikler ise genel seramiklerin
yapiminda kullanilan oksitlere ilave olarak karbur, nitrir vb. oksit digi ve silikat
malzemelerin belirli oranda karistirilip sekillendirilerek pisiriimesiyle ortaya ¢ikmaktadir.

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan yayinlanan Seramik Sektér Raporu’nda?
yer alan bilgilere gore; sektorun lokomotif Griin grubu seramik karodur. Turkiye sahip
oldugu 431.600.000 m? kurulu kapasite ile SKM Uretiminde Avrupa’da Uglnci, diinyada
dokuzuncu sirada; ihracat agisindan ise Avrupa’da Ugunclu ve dinyada altinci sirada
yer almaktadir.

Seramik kaplama sanayisi insaat seramikleri icindeki iki blyUk gruptan biri olup
Tarkiye'nin geleneksel Uretici oldugu ingaat malzemesi sanayilerinin basinda
gelmektedir. Seramik kaplama sanayisi hem ihracat yapmakta hem de yurtigi ihtiyacin
6nemli bir bolumunu dlke igerisinde yapilan Uretim ile karsilamaktadir. Seramik Sektor
Raporu’'nda ayrica seramik kaplama uretiminin vyillar itibariyla kademeli bir artis

1 https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/plan-program/SeramikSektorRaporu2020.pdf, (Erisim Tarihi:
24.03.2022)
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gosterdigi, ancak uretimin 2019 yilinda %12 diserek 4,88 milyon tona indigi
gorulmektedir.

Raporda ayrica Turkiye'nin, Avrupa’daki en blylk SSG Ureticisi ve ihracatgisi Ulke
konumunda yer aldigi, dunya Uretiminin %10’'una yakinini Urettigi bilgisine yer
verilmektedir. GUnumuzde ilgili sektérde Uretim yapan blyulk 6lgekli dokuz adet Uretici
tesebbusun bulundugu belirtiimektedir. Turkiye’de SSG Uretiminin 2014-2017 vyillar
arasinda kademeli bir artis gosterdigi ancak, uretimin 2018 yilinda %0,6 oraninda
gerileyerek 350 bin ton olarak gerceklestigi, 2018 yili ile benzer sekilde 2019 yilinda da
uretimde %7,8’lik bir daralma yasandigi ve Uretimin 322.700 tona dustugu
gorulmektedir.

Seramik sektériine ait alt kirlhmlar incelendiginde; SSG lavabo, klozet, bide gibi
urinlerden olugsmaktadir. SSG grubunda yer alan drtnler; tirane, ebadina, niteligine
gore Vitreous China (VC) veya Fine Fire Clay (FFC) adli gamur turlerinden biri ile
uretilmektedir. SKM urun grubu ise su emme oranina gore; duvar karosu, yer karosu ve
porselen karo olmak Uzere Ug¢ ana gruba ayrilmaktadir.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1 ilgili Uriin Pazari

SKM, yer ve duvar karolari olarak kullanildigi alana gore ayrilmakta olup duvar karolari
fayans olarak adlandiriimaktadir. Genellikle ylzey sertligi ve mukavemeti disuk, su
emme degeri ise yuksek olmakta ve ¢ogunlukla i¢ mekanlarda kullaniimaktadir. Buna
karsilik yer karolari, su emme orani gorece daha duguk, mukavemeti ise daha yuksek
oldugundan hem i¢ hem de dis mekanlarda tercih edilebilmektedir. SKM’ler igin bir diger
siniflandirma  sertlik, c¢izilme, su emme, kalinlik ve incelik &zelliklerine goére
yapilmaktadir. Bunlardan su emme oranina gore yapilan siniflandirmada %0,5’ten az
su emme derecesine sahip seramik tiri granit olarak adlandiriimaktadir.?

SSG ise seramikten yapilmisg, genellikle banyo ve tuvaletlerde kullanilan malzemeler
olarak ifade edilmekte olup, Uretilen camur tlrine gére VC ve FFC olarak iki ana grup
altinda siniflandiriimaktadir. FFC camuru genellikle buyuk ebath ve saglamlik gerektiren
lavabo, klozet, tezgah, dus teknesi gibi Urtnlerin Uretiminde kullanilirken VC ¢amuru
daha kuguk boyutlu lavabolar, klozetler gibi diger SSG'nin Uretiminde kullaniimaktadir.
FFC ve VC camurlari arasinda maliyet, pisme sirasinda piroplastik deformasyona
ugrama, su emme orani gibi konularda farkhliklar bulunmaktadir. SSG'nin Uretiminde
VC ¢amuru daha disuk su emme ve perozite (gézenek) degerlerine sahip oldugu icin
hijyen ve mukavemet agisindan daha ¢ok tercih edilmektedir. Keza FFC ¢amuru, VC
camurundan %30 daha maliyetli® olup FFC g¢amurunun hazirlama asamasinin ve
kullanilan ham maddelerin VC’den farkli olmasi nedeniyle yeni bir Gretim hatti
gerektirmektedir. Bu da Uretici igin ek tesis kurulumu ve iscilik maliyetine yol agmaktadir.

SKM ve SSG’nin kullanim amaglari ve alanlarina gore gesitli Grtnleri icermesi ve bu
arunlerin kalite, dayaniklilik, gorsellik vb. kriterlere gore farkl tlketici gruplarina hitap
etmesine karsin T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yayinlanan Seramik
Sektor Raporu ve Kurulun sektére yonelik almis oldugu kararlar® incelendiginde;

226.12.2019 tarihli ve 19-46/772-333 sayili Kurul karari.

8 Tungel, D, Y., (2012), Seramik Saglik Geregleri Blinyelerinin Piroplastik Deformasyonunun Azaltiimasi,
Doktora Tezi, Anadolu Universitesi, Eskisehir, Tirkiye.

4 24.04.2006 tarihli ve 06-29/355-87 sayili, 20.06.2007 tarihli ve 07-53/581-192 sayil, 20.06.2008 tarihli
ve 08-40/527-195 sayili, 13.03.2013 tarihli ve 13-14/201-103 sayili, 03.04.2014 tarihli ve 14-13/236-102
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seramik sektorune iligkin ilgili Griin pazarlarinin seramik kaplama malzemeleri, seramik
saghk gerecleri, sofra ve sus egyalari, refrakter, tugla-kiremit ve teknik seramikler
seklinde alt pazarlara ayrilabildigi gorulmektedir.

Bu cgercevede, dosya kapsaminda ilgili Grin pazarlari “seramik kaplama malzemeleri
pazari” ve “seramik saglik gerecleri pazari” olarak tanimlanmigtir.

G.3.2 ilgili Cografi Pazar

Bildirim konusu uygulamanin Tulrkiye genelinde faaliyet gosteren SKM ve SSG
ureticilerini kapsamasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.4. Bildirim Konusu isleme iligkin Bilgiler

Bildirime konu uygulama SERFED tarafindan alinan yonetim kurulu karari uyarinca
SERSA ve SERKAP Uyelerinin faaliyetlerine iligkin birtakim bilgilerin tGglncu taraf
bagimsiz bir danigsmanlik sirketi tarafindan toplanmasi ve toplanan verilerin belirli
periyotlarda hem katilimci Gyeler ile hem de SERFED resmi sitesi Gzerinden kamu ile
paylasiimasina iligkindir.

Bildirim formunda yer alan bilgilere gére; SERFED uyeleri olan SERSA ve SERKAP
uyelerinden gonulli katilim esasi ¢ergevesinde SSG ve SKM pazarlarina iliskin olarak
personel sayisi, elektrik tuketimi, dogalgaz tuketimi, karbon salinimi, kapasite, Uretim ve
satis verileri; Uguncu taraf bagimsiz bir danismanlik sirketi tarafindan her bir yillik
periyodun sonunda toplanip konsolide edilecek ve U¢ ay bekletildikten sonra SERFED’in
resmi internet sitesinden kamuya ilan edilecektir.

SERFED tarafindan bildirime konu uygulamanin amaci; SSG ve SKM pazarlarindaki
gelismelerin takip edilmesi, endustri buyuklugu hakkinda bilgiler olusturulmasi, dinya
rakamlari ile karsilastirma yapmaya musait saglikl istatistiki veriler ¢ikartiimasi, sektor
acisindan 6ngorulebilirlik saglanmasi, kamu otoritelerine gerekli bilgilerin sunulabilmesi
olarak belirtilmis olup paylasima konu bilgilere asagidaki tabloda iki ayri baslik halinde
yer verilmigtir.

Tablo-1: Paylagima Konu Bilgiler

SSG SKM
Aktif Caligan Sayisi Aktif Calisan Sayisi
Yilik Enerji Tuketimi Yilik Enerji Tiketimi

- Elektrik Tiiketimi (Kwh) - Elektrik Tiiketimi (Kwh)

- Dogalgaz Tiiketimi (m?) - Dogalgaz Tiiketimi (m?3)
Yilik Toplam Karbon Salinim Miktari (Kg) Yilhik Toplam Karbon Salinim Miktari (Kg)
Kapasite (Adet&Ton) Kapasite (Adet&Ton)

Yillik Uretim Miktarlari (Adet&Ton) Yillik Uretim Miktarlari (Adet&Ton)

- FFC - Porselen Karosu

- VC - Yer Karosu

Duvar Karosu
Yillik Satis Miktari (Adet) Yillik Satis Miktari (Adet)
- I¢ Piyasa Satig Miktari - I¢ Piyasa Satis Miktari
- Dis Piyasa Satis Miktar - Dis Piyasa Satis Miktari

Bildirime konu uygulama kapsaminda, bilgi paylagsiminin kapsami ve yontemi asagidaki
sekilde siralanmistir:

sayili, 01.06.2016 tarihli ve 16-19/318-145 sayili, 14.11.2019 tarihli ve 19-40/663-284 sayili, 20.08.2020
tarihli ve 20-38/526-234 sayil Kurul kararlari.



(23)

SERKAP ve SERSA Uyesi tesebbusler veri paylagsimina katihp katilmamakta
tamamen serbest olacaklardir.

Veriler SERKAP ve SERSA'nin Uye tesebbuslerinden, gizlilik sézlesmesi
akdedilecek olan bir danismanlik sirketi tarafindan toplanacak ve kimulatif hale
getirilecektir. SERFED s6z konusu verilerin toplanmasi ve konsolide edilmesi
sureclerine dahil olmayacaktir. Danigsman firma tarafindan konsolide edilen
veriler, SERFED’in internet sitesinde kamuya acilacaktir.

Bahsi gegen danismanlik sirketi ile veri paylagiminda bulunmak isteyen her bir
tesebbus arasinda oncelikle gizlilik s6zlesmesi akdedilecektir.

SERKAP ve SERSA'nin gonulli katilimcilarindan bir yillik dénemlerin sonunda
toplanacak veriler, tesebbls ve/veya cografi bolge bazinda alt kirilim
icermeyecek, uUyelerin birbirlerinin bireysel verisine ulagsabilmesi s6z konusu
olmayacaktir.

Toplanacak verilere istinaden danigsman firma tarafindan hazirlanan dokiimanda;
uretim, satig, fiyat ve kapasite kullanim oranlarinin gelecekteki durumlarina dair
tahminler yahut tesebbuslerin karsilikli rekabetci davranislarini etkileyebilecek
herhangi bir yorum, analiz veya tavsiye yer almayacaktir.

Danismanlik sirketi; ilgili veri havuzunda en az 5 (bes) katilimci olmaksizin veri
derlemesi ve paylasimi yapmayacaktir. En az 5 (bes) katihmci sarti FFC, VC, yer
karosu, duvar karosu ve porselen karonun her biri igin ayrica aranacaktir.

En az 5 (bes) katihmci sarti saglanmis olmasina ragmen, katiimcilardan birinin
verisinin toplam veri igerisindeki agirhgi %25'in Gzerinde ise ilgili veriye iliskin o
yil igin paylasim yapilmayacaktir.

Bagimsiz danismanlik sirketi, katilimci Gye tesebbuslerden 1 (bir) yillik déneme
iliskin tim verileri topladiktan sonra derleyecektir. Derlenmis olan gegmis bir yillik
doneme iligkin veriler, yilin bitiminden itibaren 3 (lg¢) ay gectikten sonra
paylasilacaktir (Ornegin; 2021 yilina iliskin veriler, 2022 yilinin Nisan ayinda
yayimlanacaktir).

Bildirim konusu uygulamaya iliskin 6zet tablo asagida yer almaktadir.
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Tablo-2: Bildirime Konu Uygulamaya lligkin Ozet Tablo

Paylasiimasi Alt Kirthim Paylasim | Eskitme |Katihmci | Katilimci Veri| Toplanma | Agiklanma
Planlanan Bilgi Siklig Sdresi Sayisi Agirhgi Yontemi Sekli
Bildirilen
Calisan sayisi | ddonemdeki calisan
sayisl
Kapasite Toplam
P (m2-adet-ton)
FFC
vC Higbir
Uretim E:rr(fselljen ik ver . : katll!r:\mlmn
mz2-adet-ton yilhk veri naz verisi toplam
( ) Yer karosu yilda bir 3ay gonulla veri Danliir(r;inllk Kamu
Duvar karosu defa katihmci | agirhdinin s
— Toplam %25'ini
Satig (m2-adet) | I¢ piyasa gegmeyecek
— Dis piyasa
— Dogalgaz (m3)
Enerj —  Elektrik (Kwh)
— Toplam
(Kwh/Net ton)
Karbon salinimi Toplam

Kaynak: Bildirim formu

G.5. Bilgi Degisimine iliskin Gegmis Tarihli Kurul Kararlari

Kurulun Otomotiv Sanayicileri Derneg@i (OSD) kararinda®, OSD tarafindan, aylik olarak
hafif ticari araglar (otomobil, kamyonet ve minibls), kamyon, otobus, midibUs ve traktor
bagsliklari altinda “kapasite ve kapasite kullanim orani” bilgilerinin paylasiimasinin
planlandidi; s6z konusu bilgilerin firma ve model belirtiimeksizin Turkiye toplami olarak
paylasilacag! anlagildigindan, mevcut haliyle koordinasyon riski tasimadigi ve bu
sebeple bu paylasimlara menfi tespit belgesi verilebilecedi sonucuna ulasiimigtir. Firma
ve model belirtiimeksizin aylik Uretim miktarlarinin belirli arag¢ turleri bakimindan
paylasiimasinin da ayni kapsamda degerlendirilebilecegine yer verilen kararda, sz
konusu bilgilerin firma ve model bazinda paylasiimasi talebine ise bireysel muafiyet
taninamayacagi sonucuna ulasiimigtir.

Petrol Sanayi Dernegi (PETDER) veya anlasilacak bagimsiz bir arastirma kurulusu
tarafindan haftallk ya da aylik olarak akaryakit ve LPG piyasasinda bazi bilgilerin
toplanarak kamuoyu ile paylasiimasina yonelik menfi tespit/muafiyet basvurusunun
degerlendirildigi Kurul kararinda®;

- 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu, 5307 sayili LPG Piyasasi Kanunu ve ilgili
ikincil dizenlemeler uyarinca rafineri ve dagitim lisansi sahiplerinin duzenli olarak
fiyat, Uretim, satig, ithalat, ihracat vb. bilgilerini Enerji Piyasasi Dizenleme
Kuruluna (EPDK) bildirme zorunlulugu bulundugu,

- EPDK tarafindan toplanan bu bilgiler gergevesinde belirli bir bdlgeye iliskin olarak
en yuksek islem hacmine sahip sekiz dagitim sirketinin tavsiye edilen tavan
fiyatlarinin ortalamasinin, il 6zelinde satis miktarlarinin, rafineri, Gretim ve ithalat
fiyatlarinin duizenli olarak yayimlanan sektor raporlari igerisinde “Ozet Piyasa

520.09.2012 tarih ve 12-44/1350-455 sayili Kurul karari.
622.09.2011 tarihli ve 11-48/1215-428 sayili Kurul karart.
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Rakamlar” basligi altinda veya internet sitesi araciligiyla EPDK tarafindan
duyuruldugu,

- Her bir dagitim sirketinin, zorunlu olarak, ilge bazinda tavsiye edilen bayi satig
fiyatlarini internet araciligiyla yayimlamak durumunda oldugu ve bu bilgilere
ayrica EPDK’nin internet sitesinden de erigilebildigi,

- Ayrica, akaryakit pazarinda toptan, dagitici ve bayi fiyat ortalamalarina, aylik
olarak yayimlanan sektor raporlarinda haftalar itibariyla yer verildigi,

- Gerek beyaz akaryakit Urlnleri ve oto LPG pazarlarina iligkin mevzuattan
kaynaklanan yukumlulukler, gerekse EPDK uygulamalari nedeniyle, ilgili
pazarlarda bilgiye erigsimin son derecede kolay ve maliyetsiz oldugu, anilan
pazarlarin asiri derecede seffaflasmig bir yapi arz ettigi,

- Basvuru kapsaminda paylasiimasi 6ngorulen bilgilerin dGnemli bir kisminin gergek
anlamda kamuya agik bilgi niteliginde oldugu, dolayisiyla bu tur bilgilerin rakipler
arasinda paylasiimasinin rekabeti kisitlayici etki dogurmayacagi,

- Bilgilerin bagimsiz ug¢lncu kuruluslar tarafindan derlenip paylasilabileceginin
taahh(t edildigi,

Derleme sonucunda olusturulacak istatistiki verilerin hi¢bir tesebbisin bireysel
fiyat, maliyet veya karlihk gibi bilgilerini icermeyecegi ve bilgi paylasiminin
kamuya acik bir sekilde yapilacagi

hususlar dikkate alinarak, s6z konusu bilgi degisimine menfi tespit belgesi verilmesine
hikmedilmistir.

Kurulun Boya Sanayicileri Dernegi (BOSAD) kararinda’ ise; liye tesebbdislerin tonaj (i¢
satis miktarlar) ve ciro bilgilerinin, gecmis doneme ait Ug aylik ve yillik sektorel toplam
ciro ve satis miktari, kimulatif bir TUrkiye verisi olarak tesebbis isimlerini belitmeden,
bdlgesel olarak ayirmadan, toplam sektor verisi seklinde bagimsiz bir denetim kurulusu
ile gizlilik anlagsmasi ¢ergevesinde paylasiimasina iliskin talep degerlendirilmigtir. Kurul,
pazara giris engellerinin ve dagitim kanallarinda kisitlamanin mevcut olmadigini
degerlendirdigi boya urunleri pazarinda, bagimsiz denetim kurulusunun varligi, verilerin
kimulatif olmasi, kamuyla paylasim ve boya pazarinda faaliyet gdsteren higbir
tesebblstiin disarida kalmamasi hususlarini da dikkate alarak bilgi degisimine muafiyet
taninabilecegi sonucuna ulasiimistir.

Bununla birlikte Tirkiye is Makinalari Distribitdrleri ve imalatcilan Birligi (iIMDER)
tarafindan is ve insaat makinelerine iliskin satis ve kiralama adetlerinin derlenerek
“imderonline” platformu Gzerinden sektor acgisindan éngdrulebilirlik saglamak ve kamu
otoritelerine gerekli bilgileri sunmak amaciyla tyeleriyle paylasilan ve/veya paylasiimasi
ongorilen raporlara menfi tespit verilmesi ya da muafiyet taninmasi talebinin
degerlendirildigi Kurul kararinda?;

- Bilgi degisimine konu unsurlardan tesebbus bazinda aylik satis miktar verileri
goOrece rekabetc¢i agidan daha riskli olarak degerlendirilebilecek iken donemlik
rapor ve alti aylik veri eskitmeli rapor gibi potansiyel olarak daha az riskli alanlar
olusturdugu,

- IMDER tarafindan yayimlanmasi planlanan yeni aylik raporda tesebbiis bazinda
(bireysel veri) bdlge seviyesinde satis miktari bilgisi ve yeni Ug aylik veri eskitme

7 26.06.2012 tarihli ve 12-35/984-301 sayili Kurul karari.
819.11.2020 tarih ve 20-50/688-302 sayili Kurul karari.
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raporunda il seviyesinde tesebbuslerin kimdulatif ve selektif satis miktari bilgisinin
rekabetci degerlendirmeler bakimindan endise dogurucu niteligi haiz oldugu,

- IMDER (yelerinin hepsinin raporlama faaliyetlerine katiimadigi, IMDER’e (ye
olmayan tegebblsler ve IMDER uyesi olup veri paylasmayan tesebbdiislerin
IMDER (yelerinin neredeyse yarisi oldugu degerlendirildiginde ilgili pazarin
onemli bir boluminde rekabetin ortadan kalkmadigi, zira herhangi bir rekabetgi
endisenin dogdugu varsayiminda dahi, veri paylagimina katilmayan
tesebbuslerin varhiginin koordinasyon dogurucu etkinin 6nlenmesine neden
olacagi,

- IMDER tarafindan yayimlanmasi planlanan yeni aylik raporlardaki bilgi
paylasiminda bu verilerin toplulastirmaya tabi tutulmadan tesebbusler bazinda
ve sadece IMDER (iyeleriyle paylasilacak olmasi, s6z konusu verilerin oldukca
yakin tarihli olmasi ve bu verilerin her ay paylagiimasinin planlanmasinin, ilgili
pazarlardaki stratejik belirsizligi arttirabilecegi ve taraflarin bagimsiz davranma
gudulerini zedeleyebilecegi bodylelikle rakip tesebbusler arasinda rekabetgi
davraniglarin koordinasyonunu ve anlasmayi kolaylastirmak suretiyle ilgili
pazarlardaki rekabeti kisitlayici etki dogurabilecegi,

- Ikinci el raporlarinin igerdigi bilgilerin hepsinin (i¢ ay bazinda toplulastiriidigi, tim
raporlarin en az bélge bazinda bilgiler icerdigi, raporlarda tir/tonaj bilgisine degil
sinif alt kinhmina yer verildigi; yeni donemlik raporda tesebbus bilgileri biten
ceyrek sonunda paylagilacak olup verinin yasi yeterince eskimediginden
pazardaki stratejik belirsizligi etkileyebilecegi ve rakipler arasindaki bir
koordinasyon riski olusabilecedi ve rekabetin zorunlu olandan fazla
kisitlanabilecedi,

- IMDER tarafindan paylagilacak olan aylik, tg aylik, dénemlik ve karsilastirma
raporlarinin birbirlerini tamamlayici niteligi haiz oldugu, aylik raporlarda yer
verilmeyen verilere UG¢ aylk raporlarda yer verildigi, U¢ aylk raporda yer
verilmeyen verilere donemlik raporlarda yer verildigi dolaysiyla Gye tesebbuslerin
yilin her zamaninda birbirini denetleme imkadn ve yetisine sahip olacagi;
dolayisiyla pazar her ne kadar dinamik ve karmasik yapilya sahip olsa da
paylasilacak veriler araciligiyla pazarin seffaflik seviyesinin artarak tesebbusler
arasi koordinasyon sonucuna yol agabilecegi

hususlari dikkate alinarak, s6z konusu bilgi degisimine 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesindeki kosullari saglamamasi nedeniyle, bireysel muafiyet taninamayacagina
karar verilmigtir.

G.6. Degerlendirme
G.6.1. Bildirim Konusu Uygulamanin Niteligine iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasi; "Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdisler
arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbliis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir." hUkmunu haizdir. Ayrica 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin
gerekcesinde, tesebbuslerin ortak sorunlariyla ilgilenmek Gzere aralarinda tuzel kisiligi
olan veya tuzel kisiligi olmayan birlikler olusturup zaman zaman Uyeleri arasinda
rekabeti 6nleyerek Uyelerinin daha fazla kazancglar elde etmelerine hizmet edici kararlar
alabildikleri, bu gibi kararlarin da rekabet sistemine aykiri olup yasaklandigi belirtilmigtir.
Tesebbus birligi kavrami ise 4054 sayili Kanun'un tanimlar baslikli 3. maddesinde
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"tesebbdslerin belli amaglara ulagsmak igin olusturdugu tiizel kisiligi haiz ya da tizel
kisiligi olmayan her tirld birlikler” seklinde tanimlanmigtir.

Bu kapsamda, Kurulun gecmis tarihli kararlarinda® da yer verildigi gibi meslek birlikleri
4054 sayili Kanun kapsaminda tesebbus birligi sayilarak ayni Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda degerlendiriimektedir. Dolayisiyla SERKAP ve SERSA da dahil olmak
Uzere seramik sektorunde faaliyet gosteren birgok tesebbusun Uye oldugu toplam yedi
dernek Uyesi bulunan SERFED'in 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir
tesebbus birligi oldugu ve SERFED tarafindan alinan 02.06.2021 tarihli yonetim kurulu
karari uyarinca SERSA ve SERKAP Uyelerinin faaliyetlerine iligkin birtakim bilgilerin
toplanarak katilimci Gyeler ve kamu ile paylasiimasina iligkin uygulamanin ise bir
tesebbus birligi karari niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

Bildirim konusu uygulamaya iligkin ilgili yonetim kurulu kararinda SERFED tarafindan
blnyesindeki Gye kuruluslardan temin edilecek SSG ve SKM pazarlarina iliskin verilerin;
gonullulik esasi gergevesinde, bagimsiz bir Gguincu taraf danigsmanlik firmasi tarafindan
yillik olarak toplanacagi ve en az Ug¢ ay eskitilerek, yilda bir defa paylasilacagina yer
verilmektedir. Bu ¢ergcevede dosya konusu uygulama, rekabet hukuku baglaminda
tesebbusler arasinda bilgi degisimi kapsaminda degerlendiriimektedir.

G.6.2. Bilgi Degisimine iligkin Degerlendirme

Rakipler arasi bilgi degisiminin ihlal niteliginin belirlenmesi rekabet hukukundaki
tartismali alanlardan birisini olusturmaktadir. Zira bilgi degisimi, rekabetin kisittanmasi
sonucunu dogurabilecedi gibi, tegebbuslerin ve tuketicilerin daha etkin karar almalarina
imkan tanima potansiyeline de sahiptir. Tesebbusler arasindaki bilgi degisimi, ¢esitli
etkinlik kazanimlari ortaya cikarabilmektedir. Ornegin bilgi degisimi, taraflar arasinda
bilgi asimetrisi sorununu ortadan kaldirabilmektedir. Ayrica, tesebbuslerin, kendilerini
rakipleriyle kiyaslamalarina imkan saglayarak etkinliklerini arttirabilmektedir. Bunun
yani sira bilgi paylasimi, tesebbuslerin stoklarini azaltmasina, kolay bozulabilen
aranlerini  tuketicilere daha hizli ulastirmasina ya da talebin istikrarsizligindan
kaynaklanan maliyetlerini dUsirmesine de yardimci olabilmektedir. Arastirma maliyetleri
azalan ve secenekleri artan tlketiciler bu durumdan dogrudan fayda
saglayabilmektedir.1°

Ancak, bilgi paylasimi 6zellikle, tesebbuslerin, rakiplerinin pazar stratejileri hakkinda
bilgi sahibi olmalarini sagladigi durumlarda rekabetin kisitlanmasina neden
olabilmektedir. Bu tur bilgi degisimleri pazardaki gelecegde iligkin belirsizlikleri azaltarak
piyasanin  ongorulebilirligini artirmakta ve nihayetinde tesebbusler arasinda
koordinasyona yol acabilmektedir. Dahasi rakipler arasi bilgi degisimi, taraflarin
birbirlerinin faaliyetlerini kontrol etme araci olarak kullaniimak suretiyle fiyat tespiti, arz
kisiti gibi Gst anlasmalarin delili olarak kabul edilebilmektedir.'!

Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz'un (Kilavuz) 58. paragrafinda bilgi
degisiminin rekabet Uzerindeki olasi etkilerinin, her somut olayin kendine has 6zellikleri
baglaminda incelenmesi gerektigi belirtimektedir.*? Bilgi degisiminin, 4054 sayili

920.02.2020 tarihli ve 20-38/526-234 sayili, 27.04.2017 tarihli ve 17-14/196-82 sayili, 16.12.2015 tarihli
ve 15-44/729-265 sayili, 09.07.2015 tarihli ve 15-29/428-124 sayili, 18.03.2015 tarihli ve 15-12/166-78
sayili Kurul kararlari.

10 Yatay Isbirligi Anlagmalari Hakkinda Kilavuz, 42. paragraf.

11 Kurulun 08.02.2002 tarih ve 02-07/57-26 sayili Glibre karari, 06.09.2002 tarih ve 02-53/685-278 sayili
Yonga Levha karari, 24.02.2004 tarih ve 04-16/123-26 sayili Seramik karari.

12 Kilavuz’'un 56. vd. paragraflarinda, piyasada rekabeti kisittama amaciyla yapilan her tirlG bilgi
degisiminin, etkisine bakilmaksizin rekabeti kisitladiginin kabul edildigi ifade edilmektedir. Bilgi
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Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisittama etkisinin bulunmasi igin, fiyat,
uretim miktar, Urdn kalitesi, Uran c¢esitliligi ya da inovasyon gibi rekabet
parametrelerinden en az biri Uzerinde olumsuz etki dogurabilecek nitelikte olmasi
gerekir. Bilgi degisiminin rekabet Uzerindeki etkisi; pazarin yogunlasma derecesi,
seffafligi, istikrari, karmasikligi ve pazardaki tesebbuslerin benzerligi (simetri) gibi
pazarin yapisina iliskin unsurlar ile pazari rakipler arasi koordinasyona elverigli hale
getirebilmesi nedeniyle paylasilan bilginin niteligine baglidir.*3

Pazarin 6zellikleri bakimindan oncelikle pazarin seffafligi ele alindiginda bilgi degisimi
seffafligi artirarak, fiyat, miktar, talep, maliyetler gibi rekabete duyarli unsurlara iligkin
belirsizlikleri azaltabilir. Bu durumda yeterince seffaf pazarlarda tesebbusler isbirlikgi
sonuca daha kolay ulasabilecektir. Bilgi degisimi dncesinde pazarin seffaflik dizeyi ne
kadar dusukse, bilgi degisiminin rekabeti bozucu etkisi o kadar yuksek olacaktir. Pazarin
seffaf hale gelmesine katkida bulunmayan bir bilgi dedisiminin rekabeti kisitlama
olasiligi, pazardaki seffafligi 6nemli dl¢cide artiran bir bilgi degisimine kiyasla daha
dusuktir. Dolayisiyla, pazarin bilgi degisimi oncesi ve sonrasindaki seffaflik dizeyi ile
bilgi degisiminin bu duzeyi nasil degistirdigi, bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etki
dogurma olasiliginin belirleyici unsurudur. Bu baglamda dikkat edilmesi gereken nokta,
tesebbuslerin mevcut bilgiyi, rakiplerinin davraniglarini 6ngérmek igin ne olgude
kullanabileceginin belirlenmesidir.

Pazarin yapisina iligkin bir diger énemli unsur pazarin yogunlagsma derecesidir. Dar
oligopollerde az sayida tesebbusun koordinasyon kosullari konusunda uzlagsmasinin ve
anlasmadan sapmalarin izlenmesinin kolay olmasi nedeniyle igbirlik¢ci sonuglarin
gerceklesme olasiligi daha yuksektir. Dolayisiyla dar oligopollerde bilgi degisiminin
rekabeti kisitlayici etkilere yol agma olasiligi, diger oligopollere kiyasla daha fazladir.

Ote yandan tesebbidislerin, karmasik bir pazar yapisinda igbirlikgi sonuca ulagmalari
daha zor olup igbirlik¢i sonuglarin ortaya ¢gikma olasiligi arz ve talep kosullarinin goérece
daha az degisken oldugu diger bir deyigle istikrarli oldugu pazarlarda daha yuksektir.
Yine tesebbuslerin maliyet, talep, pazar payi, trin gesitliligi ve kapasite gostergelerinin
benzestigi pazar yapilarinda da tesebbuslerin rekabet¢i guduleri benzer olacagindan
bilgi degisimi tesebbuUsler arasi koordinasyon ihtimalini artirmaktadir.

Diger yandan konuya, bilginin niteligi bakimindan yaklagildiginda oncelikle degigilen
bilginin rekabete duyarll (stratejik) bilgi olup olmadiginin degerlendiriimesi 6nem
tasimaktadir. Pazardaki belirsizligi azaltan stratejik verilerin rakipler arasinda
degisiminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamina girmesi, bagka turlu bilgilerin
degisimine kiyasla daha muhtemeldir. Genel olarak fiyata, miktara, musterilere,
maliyetlere, cirolara, satiglara, alimlara, kapasiteye, Urun niteliklerine, pazarlama
planlarina, risklere, yatirnrmlara, teknolojilere, Ar-Ge programlarina iliskin ve benzeri
bilgilerin rekabete duyarli oldugu kabul edilmekte ve bu tur verilerin paylagiimasi,
taraflarin rekabetci gudulerinin azaltilmasi suretiyle rekabeti kisitlayici etkiler
dogurabilmektedir.

degisiminin rekabeti kisittama amaci olup olmadiginin degerlendiriimesinde bilgi degisiminin, dogasi
geregi rekabetin kisittanmasina yol agip agmayacagi degerlendirilecektir. Gelecege yonelik planlara iligkin
bir bilgi degisiminin amag yoninden rekabeti kisitlama ihtimali, mevcut verilerin degisimine kiyasla daha
fazladir. Bu gergevede, rakiplerin, gelecekte uygulamayi planladiklari fiyat, Gretim ya da satis miktar gibi
rekabete duyarh bilgileri aralarinda degismesi, genellikle fiyat ya da miktar tespiti amaci tasidigi igin,
normal kosullar altinda kartel olarak degerlendirilir.

13 Yatay Igbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz, 43. paragraf.
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Son olarak belirtiimelidir ki verilerin stratejik agidan dnemi, bilgi degisiminin sikligi ve
pazari kapsama derecesi ile verilerin toplulastiriimis olup olmadigi ve guncelligi gibi
faktorlere de baglidir. Bilgi ticari sir olmaktan uzaklasip kamuya acgik olacak bir bilgi
niteligi tasidiginda, bireysel 6zellik tagimak yerine toplulastiriimis oldugunda, gelecege
yonelik olmayip gecmis verilere dayandiginda rekabeti bozucu etkilerinin sinirli oldugu
kabul edilmektedir. Bilgi degisiminin siklikla gerceklesmesi piyasadaki tesebbuslerin bu
bilgilere gore davraniglarini degigtirmesini kolaylastiracagindan bilginin degisim sikhgi
da deg@erlendirmede dikkate alinmaktadir.

Bu cergevede onemli olan husus degigilen bilgi sayesinde rakiplerin birbirlerinin
gelecekteki faaliyetlerine iligkin tahmin yapma ihtimalinin nasil etkilendigidir. Herhangi
bir tesebblsun bireysel verilerinin tespitini yeterince guclestirecek sekilde
toplulastirilmig verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere neden olma olasihgi
tesebbls bazindaki verilerin dedisimine kiyasla ¢ok daha dusuUktir. Satis, kapasite
verileri ya da girdi ve bilesen maliyetleri gibi verilerin bir meslek birligi ya da pazar
arastirma sirketi tarafindan toplanmasi ve toplulastirilmis halde yayimlanmasi, sektériin
ekonomik durumuna igsik tutacagindan, tedarikgilerin ve musterilerin yararina olabilir.
Verilerin bu sekilde toplanmasi ve yayimlanmasi, pazardaki tesebbuslerin bilgiye dayali
tercihler yaparak, stratejilerini pazar kosullarina etkin bir sekilde uyarlamalarini saglar.
Genel olarak, yogunlasmis bir oligopol s6z konusu degilse, toplulastirilmis verilerin
degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere yol agma olasiligi dusuktur.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkileri bakimindan verinin guncelligi dnemli bir
faktordur. Gegmig tarihli verilerin degisiminin rekabeti kisitlama olasiligi, guncel ve
gelecege yonelik verilerin degisimine kiyasla daha dusuktur. Verinin rekabeti bozma
riski tagsimamasi igin ne kadar eski olmasi gerektigine dair belirlenmis bir esik yoktur. Bu
esik verinin niteligine, toplulastirilmis olup olmamasina, bilgi degisiminin sikligina ve ilgili
pazarin istikrari ile seffafligi gibi kriterlere baghdir. Sik araliklarla yapilan bilgi
degisimleri, tesebbuslerin pazarda ortak bir anlayisa ulasmasini ve anlagmadan
sapmalarin izlenmesini kolaylastirarak isbirlikgi sonug¢ riskini artirir. Ancak bilgi
degisiminin hangi siklikla yapildiginda isbirlikci sonuca sebebiyet verecedi, verinin
niteligi, guncelligi ve toplulastiriimis olup olmamasi gibi unsurlara baghdir.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkileri degerlendirilirken, bilgi degisiminde bulunan
tesebbuslerin ilgili pazari kapsama derecesi de dikkate alinmaktadir. Zira bilgi degisimi
pazardaki tesebbuslerin bircogunu kapsiyorsa, yukarida anilan risklerin gergceklesme
olasihgi arttigi gibi, bilgi degisiminin tarafi olmayan rakiplerin bilgi degisiminde bulunan
tesebbuslerin rekabeti bozucu davraniglarini sinirlama potansiyeli de azalmaktadir.

Bilgi degdisiminin dederlendiriimesi bakimindan dikkat edilmesi gereken son unsur
paylasilan bilgilerin ve bilgi degisiminin kamuya acik olup olmamasidir. Gergek anlamda
kamuya acik bilgilerin degisiminin genellikle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda ihlal teskil etmesi beklenmez. Gergek anlamda kamuya acik bilgiler, bilgiye
erisim maliyetleri bakimindan batun rakipler ve musterilerce ayni derecede erigilebilir
olan bilgilerdir. Ote yandan bilgi degisiminin gergek anlamda kamuya agik bir sekilde
yapilmasi, bilgi degisiminin isgbirlik¢i etkilerinin diger tesebbusler, potansiyel rakipler ve
musteriler tarafindan sinirlanabildigi olclide, pazardaki rekabetin bozulmasi olasiligini
azaltabilir.

G.6.3. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasi; "Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdiisler
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arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir." hukmunu haizdir. 4054 sayili Kanun'un 8. maddesinde ise
"ligili tesebbiis veya tegsebbiis birliklerinin basvurusu iizerine Kurul, elinde bulunan
bilgiler gergevesinde bir anlagsmanin, kararin, eylemin veya birlesme ve devralmanin bu
Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerine aykiri olmadigini gésteren bir menfi tespit belgesi
verebilir." hikmuU yer almaktadir. Bu baglamda, menfi tespit degerlendirmesi igin
oncelikle bildirim konusu tesebbls birligi kararinin rekabeti kisitlayici bir nitelik tasiyip
tasimadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Kilavuz’'un 56. ve 57. paragraflarinda bilgi degisiminin, dogasi geregdi rekabetin
kisittanmasina yol acgip agmayacaginin de@erlendiriimesi gerektigi ifade edilerek
gelecege yonelik planlara iligkin fiyat, Gretim ya da satis miktari gibi bilgi degisimlerinin
amag yonunden rekabeti kisitlama ihtimalinin, mevcut verilerin degisimine kiyasla daha
fazla oldugu ve bu verilerin genellikle fiyat ya da miktar tespiti amaci tasidigi
belirtiimektedir.

Bildiime konu uygulamanin amaci ilgili yonetim kurulu kararinda "Seramik saglik
gerecleri ve seramik kaplama malzemeleri pazarlarindaki gelismelerin takip edilmesi,
enddstri bdydkligld hakkinda bilgiler olusturulmasi, diinya rakamlari ile karsilastirma
yapmaya mdisait saglikli istatistiki veriler ¢ikartiimasi, sektdr agisindan éngérilebilirlik
saglanmasi ve kamu otoritelerine gerekli bilgilerin sunulabilmesi..." olarak ifade edilmis
olmakla birlikte bu uygulama kapsaminda bilgi degisimine konu Uretim ve satis miktari,
kapasite, ¢alisan sayisi, toplam ener;ji tuketimi ve karbon salinim miktar gibi verilerin en
az bes tesebblise!* ait olacagl ve yilda bir kez toplanacagi, en az lg¢ ay eskitilecek
sekilde paylasilacagi anlasiimaktadir.

Kilavuz'daki agiklamalardan ve gegmis tarihli Kurul kararlarindan tesebbis bazinda bilgi
icermeyen toplulastiriimis ve gecmise yonelik (en az Gg¢ ay eskitilen) bilgi degisiminin
stratejik veri paylasimi 06zelligi tasimadigi anlasiimaktadir. Ancak Kilavuz'da
yogunlagsmanin yuksek oldugu pazarlarda bu durumda bile rekabeti kisitlama etkisinin
olusabilecegi belirtiimektedir.

SKM pazarinda 2021 yilinda en ylksek pazar payina sahip tesebblsun pazar payi
%(.....); pazarin CR4 degeri ise %(.....)'tur. SSG pazarinda ise 2021 yilinda en yuksek
pazar payina sahip tesebbisin payr %(.....) olup pazarin CR4 degeri %(.....)
oranindadir. Dolayisiyla SKM ve SSG pazarlarinin CR4 degerlerinin %(.....)-%(.....)
araliginda oldugu gorulmektedir.

Basvuru konusu tesebbus birligi kararindaki bilgi degisiminin rekabeti sinirlayici nitelikte
olup olmadiginin tespiti icin s6z konusu bilgi degisiminin kosullarini degerlendirmek
gerekmektedir. Tesebbls birligi karari kapsaminda paylasilacak bilgiler arasinda
kapasite, Uretim, satis ve maliyetlerin hesaplanmasina yol acabileceginden elektrik
enerjisi ve toplam enerji verilerinin®® stratejik bilgi olarak degerlendirilebilecedi
gorulmektedir. Bununla beraber Kilavuz’da ve Federal Ticaret Komisyonu'nun (FTC)
rakipler arasi igbirliklerine yonelik rehberinde (FTC Rehberi) stratejik bilgilerin, verilerin
toplulastirilmig, gegmise ydnelik ve uglncu taraflarca igleniyor olmasi hallerinde

14 Yonetim kurulu kararinda; bes katilimci sarti saglanmis olmasina ragmen, higbir katilimci verisinin
toplam veri igerisindeki agirhgr %25'in lzerinde olmayacagi, %25 sarti saglanamadigi takdirde ya
katilimci sayisi arttirilacadi ya da paylasim yapilmayacagi ifade edilmektedir.

15 SERFED tarafindan, seramik sektoriindeki énemli tGretim maliyet kalemlerinin isgilik, hammadde ve
ambalaj olarak siralanabilecegi ifade edilmistir. Sunulan bilgilere gore; seramik sektériiniin toplam Gretim
maliyetleri iginde enerji maliyetlerinin payr %(.....) arasinda, salt elektirik maliyetinin payl ise
%(.....)arasinda degismektedir.
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rekabeti sinirlayici stratejik bilgi olma niteligini kaybettigi ifade edilmektedir. Dar oligopol
olmayan pazarlarda bes katilimci Uzerindeki bilgi paylagimi toplulastiriimis olarak kabul
edilebilecektir. FTC Rehberi’nde ise en az bes katilimci verisi olmasi ve hicbir
tesebbusun verisinin toplam veri igerisindeki agirliginin %25'in Gzerinde olmamasi
durumunda verilerin toplulastiriimis olacagi ifade edilmektedir. Bagvuruda her veri seti
acisindan en az bes tesebblsun verisi toplanmadikg¢a verinin paylasiimayacagi ifade
edilmektedir. Dar oligopol olmayan SSG ve SKM pazarlarinda bes tesebblsiln verisinin
paylasiimasi toplulastirma olarak kabul edilebilecektir. Ancak FTC yorumuyla
bakildiginda verilerin paylagsima konu olan pazarlarda sadece en yuksek pazar payina
sahip bes tesebbusln pazar pay! verisi toplulastirildiginda en yliksek pazar payina
sahip tesebbusun tek basina toplam verinin agirlik olarak SKM pazarinda %(.....)'unu,
SSG pazarinda ise %(.....)’sini saglayacagi gorulmektedir. Bununla birlikte, %25 esiginin
¢cogu pazarda bes tesebbusle paylasim halinde sadlanamayacagi ifade edilmelidir.
Ornegin simetrik bir pazar durumunda sadece en blyik tesebbusin %7 diger
tesebbuslerin %5 pazar payi olmasi halinde de bes tesebbusun bilgi paylasimi halinde
%25'lik esik asilacaktir.

Bu noktada veri paylasiminin bu tdr bir pazar yapisinda dogurmasi beklenen
endiselerden biri tesebbulslerin tespit edilemeyen bir rekabeti kisitlayici anlagmayi
bozani tespit etmek veya uyumlarini takip etmek icin kullanmasidir. Bu nedenle sektorin
daha 6nce bu ydnde bir sorusturma gecirip gegirmedigi incelenebilmektedir. Bu
cercevede Kurulun 24.04.2006 tarihli ve 06-29/355-87 sayili SKM ile SSG pazarlarina
iligkin karari g6z 6nunde bulundurulmustur.

Basvuru konusu tesebbUs birligi kararinda verilerin yilda bir kez toplanacagi ve Ug¢ ay
eskitimeden uyelerle paylagiimayacagi belirtiimektedir. Dolayisiyla verilerin rekabeti
sinirlayici stratejik bilgi olma niteligini kaybedecek kadar eskitiimesinin planlandigi
gorulmektedir.

Basvuruda verilerin toplanma faaliyetinin gizlilik hiikimleri iceren bir hizmet s6zlesmesi
akdedilecek olan Uguncu taraf bir bagimsiz danismanlik sirketi tarafindan yuratilecegi
ifade edilmigtir. Dolayisiyla bilgi degisiminin bagimsiz bir Gglincu taraf araciligiyla
gerceklestirilecegi anlagilmaktadir. Her ne kadar basvuruya konu uygulama
cercevesinde toplanacak verilerin Gglincl taraf araciliiyla gerceklestiriimesi; stratejik
verilerin U¢ ay eskitilerek ve toplulastirilarak paylasiimasi planlaniyorsa da pazarin
yapisi dikkate alindiginda basvuruya konu uygulamanin pazardaki seffafligi arttirarak
rakip davranislarinin tahminini kolaylastiracak potansiyele sahip oldugu sdylenebilir.
Ote yandan, bu bilgilerin yayimlanmasinin arz ve talepte yasanan degisikliklerin daha
hizli algilanarak pazarin daha kisa sUrede dengeye gelmesini saglayabilecedi ve
tesebbuslerin yenilik yapmalarini, kapasitelerini verimli kullanmalarini, buna bagl olarak
yatirimlarin etkin yapilmasini ve daha etkin satis ve pazarlama stratejileri gelistirmelerini
tesvik edebilecegi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte yukarida da yer verildigi Uzere
pazarin yapisi ile SSG ve SKM pazarlarinda rakipler arasi koordinasyon riski dikkate
alindiginda, veri paylasimina iliskin tesebbls birligi kararina menfi tespit belgesi
verilmesinin mimkin olmadigi sonucuna ulasiimistir.

G.6.4. 4054 sayili Kanun’un 5. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un “Muafiyet” baslikh 5. maddesine gore Kurul, bu maddede belirtilen
kosullarin tamaminin varligi halinde tesebbulsler arasi anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbus birlikleri kararlarinin 4. madde hukumlerinin uygulanmasindan muaf
tutulmasina karar verebilmektedir. Bu kosullar 5. maddenin birinci fikrasinda:
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a. Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b. Tuketicinin bundan yarar saglamasi,

c. llgili piyasanin 6nemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

seklinde sayillmigtir. Bu gergcevede bagvuru konusu iglem ile ilgili olarak 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesi kapsaminda yapilan bireysel muafiyet degerlendirmesine asagida
yer verilmektedir.

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Basvurunun konusunu SSG ve SKM pazarlarina iligkin aktif calisan sayisi, yillik enerji
tuketimi, yillik toplam karbon salinim miktari, kapasite, yillik Gretim miktarlari ve yilhk
satis miktarlari verilerinin paylasiimasi olusturmaktadir. Bu ¢gergcevede ilgili verilere iligkin
muafiyet degerlendirmesi her bir baslik altinda ayri ayri verilmektedir.

Basvuruya konu veri paylasimi kapsaminda, gonulli katilimcilardan her bir yillik donem
sonunda aktif olarak istihdam ediyor olduklari personel sayisi bilgisinin alinacagi ve bu
verinin tum katilimcilarin verileri ile derlenip U¢ ay gectikten sonra kimdalatif bir sekilde
paylasilacagi belirtiimektedir. Seramik sektoriinde istihdam edilen personel sayisina
iligkin guncel bir bilginin bulunmamasi nedeniyle s6z konusu veri paylasiminin sektorin
istihdamina iligkin bilgi vermesi agisindan faydali olacagi ifade edilmektedir. Toplanan
veriler arasinda personellere o6denen Ucretlere iliskin herhangi bir bilginin
bulunmayacagi g6z onunde bulunduruldugunda istihdam verilerine iligkin paylasimlarin
rekabeti kisittamayacagi degerlendiriimektedir. Kurulun Tiirklim Karar’'nda'® personel
maliyetlerine yonelik bilgi icermeyen gemi kabul ve personel sayilarinin paylasimina
4054 sayilli Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilmesine
hikmedilmigtir.

Basvuru formunda enerji tiketimine iligkin veri paylasimi bakimindan; yilda bir kere
katihmcilarin elektrik ve dogalgaz tuketim miktarlari ile toplam enerji verilerinin
toplanacagi ve bu verilerin bir yillk donem Uzerinden U¢ ay gectikten sonra
toplulastirilarak paylasilacagi ifade edilmektedir. Paylasiimasi planlanan toplam tiketim
miktari, yilhk en disuk ve en yuksek tuketim miktarina iligkin verilerde herhangi bir Gye
ismi, bolge ya da alt kirlhm olmayacagi belirtiimektedir. Bu kapsamda ortalama ener;ji
tuketimine, en dusuk ve en yuksek enerji tiketim verilerine iligkin yapilan paylagimlarin;
sektorde faaliyet gosteren ve enerji tiketimi ortalamanin Gzerinde kalan tesebbusleri
enerji tiketim miktarlarini digurmeleri, enerji verimliligini artirici projeler gelistirmeleri,
bu yonde yatirnmlar yapmalari agisindan motive edecegi ve seramik Uretiminde dnemli
bir maliyet olan enerji maliyetlerini azaltacag ifade edilmistir. Kurulun EBK kararinda®’
Eskisehir Bilecik Kiitahya Seramik is Kiimesi Dernegi (EBK) tarafindan, elektrik ve dogal
gaz olmak Uzere iki ayri enerji kalemine iligkin, tedarikgilerden indirim teklifleri
toplanmasi ve bununla baglantili olarak s6z konusu indirim tekliflerinin katihmci
Uyelerine raporlanmasi faaliyetlerine menfi tespit verilmistir. Benzer sekilde Kurulun
EBK'ya iligskin bir baska kararinda'® (retim sireglerindeki enerji verimliliginin
artinlmasini ve bdylece seramik Uretiminde 6nemli bir maliyet olan enerji maliyetinin
disurdlmesi amaciyla EBK Uyeleri tarafindan elektrik ve dogal gaza iliskin danigsmanlik

16 Kurulun 14.11.2019 tarihli ve 19-40/655-280 sayil karari.
17 Kurulun 01.06.2016 tarih ve 16-19/318-145 sayili karari.
18 Kurulun 06.10.2015 tarih ve 15-37/586-205 sayili karari.
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hizmeti alinmasi ve alinacak hizmet sonucunda elde edilecek verilerin kime aktorlerine
raporlanmasi faaliyetlerine menfi tespit verilmistir. Kararda ayrica seramik gibi enerji
yogun uretim yapilan bir sektor agisindan enerji verimliligi kavraminin buyuk énem arz
ettigi degerlendirilmistir.*®

Basvuru formunda tesebbuslerden yillik karbon salinim miktarlarina iliskin toplanmasi
planlanan veriler ile sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi konusunda bir motivasyon ve
biling yaratiimasinin amaclandigi, veri paylasiminin seramik sektdriinde emisyon
azaltici ve verimlilik arttirici teknolojilerin arastirimasi ve uygulanmasina yonelik
calismalara destek olacagi belirtiimistir. Ayrica enerji (elektrik ve dogalgaz) ile karbon
salinimina iligkin veri paylasiminin mevcut enerji maliyetlerinde azalma saglayarak
uluslararasi alanda sektorun rekabet gicinun artmasi ve tuketilen enerjinin daha verimli
ve gevreci kullaniimasi konusunda fayda saglayacagi ifade edilmigtir.

SERFED tarafindan mevcut kapasiteye iliskin veri paylasimi ile sektérin mevcut
kapasitesine ve yatirim potansiyeline yonelik genel bir fikir edinilmesinin amaglandig,
s0z konusu kapasite verisinin seramik sektorundeki atil kapasiteye iliskin bir ongoru
olusturacagi, plansiz yatirrmlarin 6nlenmesinde etkili olacagi belirtiimistir. Basvuru
formunda ayrica atil kapasite olusumunun ilgili pazarlara giris engeli olusturabildigi,
tesebbuslerin  Uretim bilgilerinin kapasite bilgileriyle beraber degerlendiriimesi
neticesinde sektordeki arz ve talep dengesinin dogru bir sekilde yorumlanabilecegi ve
boylelikle tesebbuslerin ilave kapasiteye ihtiya¢ duyup duymayacaklarina dair 6ngoru
sahibi olabilecekleri ifade edilmigtir.

Basvuruya konu uygulama kapsaminda Uretim ve satis miktarlarina iligkin veri paylagimi
ile ilgili olarak; gecmise yonelik, yeterince eskitilmis ve toplulastiriimig olma sartini
saglayacak kumdulatif Gretim ve satig adedi verilerine iligkin bilgi paylasiminin SSG ve
SKM pazarinda faaliyet gosteren tesebbislerin piyasanin arz/talep yapisi konusunda
bilgi sahibi olmalarina ve kendilerini piyasada dogru konumlandirabilmelerine yardimci
olacagi, rekabet¢ci acidan daha etkin stratejiler gelistirebilecekleri, boylelikle
tesebbuslerin maliyetlerinin dusurtlmesi ve kalitenin artiriimasini saglayacagi ifade
edilmigtir. Ek olarak uretim ve satis miktarlarina iliskin veri paylagiminin, uzun stren ve
onemli derecede maliyet tegkil eden piyasa arastirmalarinin yarattigi kaynak israfini
giderebilecegi belirtiimistir.

Kilavuz’'da da, kiyaslamalar sonucu planlamalarin daha iyi yapiimasi ile maliyet
tasarrufu saglanmasi, Uretimin talebin ylksek oldugu piyasalara ya da disik maliyetli
tesebbulslere kaymasi, kaynak dagiliminin dizelmesi ve potansiyel rakiplerin pazara
giristeki risklerinin dusurulmesi, kamuya acik bilgiler ile tuketicinin arastirma
maliyetlerinin azalmasi gibi unsurlar bilgi degisiminin etkinlik kazanimi ortaya ¢ikaracagi
alanlar olarak sayiimaktadir.

Yapilmakta olan ve yapilmasi ongorulen bilgi degisiminin; tesebbuslerin konumu,
rakiplerin mevcut pozisyonu, pazarin buyukligu, arz ve talebin yapisi gibi hususlarda
tesebbuslerin bilgi sahibi olmasini saglayarak s6z konusu tesebbuslerin rekabet
anlaminda pazarda kendilerini daha dogru konumlandirmalarina ve stratejilerini buna
gore belirlemelerine imkan sagladigi/saglayacagi ongorulmektedir. Ayrica, basvuruya
konu veri paylasimi faaliyetlerinin SKM ve SGM pazarlarindaki istatistiki eksiklikleri bir
Olcide giderebilecedi; sektore iligkin istatistiki verilerin derlenmesiyle birlikte
tesebbuslerin piyasanin durumunu daha net bir sekilde gorebilecedi ve dolayisiyla
pazardaki aksiyonlarini verimlilik ve etkinlik bakimindan optimize etme sansi elde

19 A.g.k. sayfa 7.
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edebilecekleri soylenebilir. Kurulun FKB kararinda?, pazara iligkin temel verilerin
kamuoyunun ve ilgili pazarlarda faaliyet gosteren sgirketlerin bilgisine sunulmasi ile
tesebbuslerin pazarda kendilerini daha dogru konumlandirmasi ve piyasa arastirma
maliyetlerinin azalmasi seklindeki etkinlikler 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin (a)
bendinde belirtilen kosulun saglanmasi igin yeterli goralmustar.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler isiginda bilgi degisiminin; tesebbuslerin pazarda
kendilerini daha dogru konumlandirmalarina, etkinliklerini arttirmalarina ve musgterilerin
taleplerini daha iyi kargilayan stratejiler olusturabilmelerine yardimci olmak ve pazardaki
veri eksikligini gidermek suretiyle etkinlik kazanimi sagladigi, dolayisiyla 4054 sayili
Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki kogulu karsiladigi
degerlendiriimektedir.

b) Tuketicinin Yarar Saglamasi

4054 sayih Kanun’'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmanin muafiyet alabilmesi igin tuketicinin ekonomik gelismeden yarar saglamasi
ve ortaya ¢ikacak faydadan adil bir pay almasi bir diger kosuldur. TUketiciye yansiyacak
yararlar kapsaminda; fiyatlarda saglanacak dusus, kalitenin ve Uran cesitliliginin
artirllmasi, mal veya hizmet arzinda devamliligin saglanmasi gibi hususlar sayilabilir.

Bildirim formunda bu kosul ile ilgili yer alan 6ncelikli argiman, yukarida vurgulandigi
Uzere pazarin kogullarinin daha dogru sekilde tespit edilebilmesi ve bu bilgiler 1s1ginda
tesebbulsler tarafindan daha rekabetgi stratejiler belirlenmesinin  saglanmasidir.
Rekabet duzeyinde sozu edilen sekilde gergeklesecek bir artigin ise tuketiciler
bakimindan fiyat digusu, hizmet kalitesinde artig, Uran ¢esgitliligi gibi yararlar saglamasi
beklenmektedir.

So6z konusu bilgilerin paylasiimasi ile tesebbusler Uretim ve satig kararlarini daha
rasyonel alabilecekleri i¢in, pazardaki rekabet duzeyindeki artisin Uretilen, tedarik edilen
artnlerin maliyetlerinin azaltiimasi yoninde tesebbusler Gzerinde bir baskiya da sebep
olabilecegi; maliyetlerin azalmasinin ise tlketicinin daha dusuk fiyatlardan
yararlanmasini saglayabilecegi ifade edilmektedir. Ek olarak atil kapasitenin azalmasina
bagll olarak piyasadaki giris engellerinin azaltiimasi ve yeni yatirmlara imkan
saglanmasi neticesinde, yeni giriglerin yaratacagi rekabetin tuketici faydasina neden
olacagi; nitekim piyasaya yeni girislerin yaratti§i rekabetci baskinin, fiyatlarin dismesi
ve kalitenin artirilmasini saglayabilecegi belirtimektedir.

Bildirim formunda ayrica, bilgi paylasimi sonucunda pazardaki blyime firsatlarinin
tespit edilebilecedi, bu durumun tesebbuslerce sunulan hizmetin talebin yogunlastigi
alanlara kaymasina neden olacagi, tuketici talebinin daha rekabet¢i kosullarla
karsilanmasinin mumkin olacagi ve piyasada urin gesitliligi ile arz devamlihginin
saglanacagi ifade edilmektedir.

Basvuru konusu bilgi degisimi, yukarida ifade edildigi Uzere pazarin kosullarinin daha
dogru sekilde tespit edilebilmesini ve bu bilgiler 1si§inda tesebbusler tarafindan daha
rekabetgci stratejiler belirlenmesini saglayabilecek niteliktedir. Rekabet duzeyinde sézU
edilen sekilde gerceklesecek bir artigin ise tlketiciler bakimindan fiyat distsu, hizmet
kalitesinde artig, Urun gesitliligi gibi yararlar saglamasi beklenmektedir. S6z konusu
bilgilerin paylasilmasinin, tiketici faydasina yol agacagi, zira bilgi degisimi sayesinde
tesebbuslerin Uretim ve ithalat kararlarini daha rasyonel bir sekilde alabilecegi,
pazardaki rekabet dlzeyindeki artisin Uretilen ve tedarik edilen Urtnlerin maliyetlerinin

20 Kurulun 15.02.2018 tarih ve 18-05/79-43 sayil karari.
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azaltimasi yonunde tesebbusler Uzerinde bir baskiya da sebep olabilecegi ve
neticesinde maliyetlerin azalmasinin ise tuketicinin daha dusuk fiyatlardan yararlanma
ihtimalini dodurabilecegi degerlendiriimektedir. Ek olarak, bilgi paylasiminin seffaf bir
sekilde kamuya da sunulacak olmasi, tuketicilerin karar alma sureglerinde yararli
olabilecektir.

Bu cercevede; bilgi degisimi kapsaminda tegebbuslerin kendilerini daha dogru
konumlandirmalarindan ve pazardaki veri eksikliginin giderilmesinden tuketicilerin
faydalanacagi, dolayisiyla tum bu tespitler 1g1ginda, bilgi paylagimina konu hususun
genel hatlari itibariyla 4054 sayih Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendindeki kogulu karsiladig1 degerlendiriimektedir.

c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan, muafiyet
karari verilebilmesinde aranan olumsuz kosul geregince, muafiyete konu anlagsma ilgili
piyasanin énemli bir boliminde rekabetin ortadan kalkmasina neden olmamalidir. Bu
degerlendirme vyapilirken dikkate alinmasi gereken baslica hususlar; pazarda
halihazirda giris engellerinin olup olmadigi, hakim durumda olan bir tegebblsun bulunup
bulunmadigi, dikey anlagmalar araciligiyla giris engeli yaratilip yaratiimadigi, tuketici
tercihlerinin ne Olgude kisitlandigi ve pazarin yapisi olarak siralanabilir.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkileri degerlendirilirken bilgi degisiminde bulunan
tesebbuslerin ilgili pazari kapsama derecesi dikkate alinmaktadir. Zira bilgi degisimi
pazardaki tesebbuslerin birgogunu kapsiyorsa, bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etki
dogurma olasiligi arttigi gibi bilgi degisiminin tarafi olmayan rakiplerin bilgi degisiminde
bulunan tesebbuslerin rekabeti bozucu davraniglarini sinirlama potansiyeli de
azalmaktadir. Her iki pazar agisindan da tesebbuslerin ilgili pazarlardaki paylarinin yillar
icerisinde buyuk degisimler gostermedigi, en fazla paya sahip olan tesebbuslerin kendi
iclerinde ¢ok fazla degisim sergilemedigi sOylenebilecektir.

Basvuruya konu bilgi paylasiminin sektordeki rekabetgi yapiya etkisinin incelenmesi
acisindan, SERKAP ve SERSA Uyesi olmayan tesebbuslerin de pazar paylarinin
incelenmesi yerinde olacaktir.

SERKAP ve SERSA Uyesi olmayan tesebbuslerin pazar paylari ihmal edilebilir dizeyde
dUsuktir. Bununla birlikte SERKAP veya SERSA (yesi olmayan (.....) tarafindan iletilen
cevabi yazida; basvuruya konu bilgi paylagsiminin sektdrin gelecegi igin faydal bilgilere
sahip olma imkani verebilecegi; yatirmlari arttirabilecegi ve atil kapasitenin 6nline
gecebilecegi ifade edilmektedir.

Pazara yeni girig ihtimallerinin degerlendiriimesi baglaminda pazarin yapisi ve geligimi
dikkate alinabilecek unsurlardan birini olusturmaktadir. Zira duragan veya kugulen bir
pazarin, yeni giris i¢in cazip olmayabilecegdi sdylenebilecektir.

Bildirim formunda pazarin yapisina iligskin olarak;

- Pazarda ¢ok sayida uretici tesebbusin bulundugu, bunun yaninda basta Cin
olmak Uzere, diger Ulkelerden Turkiye'ye ithalat yapildigi,

- Turkiye'nin ihracat hacmi yuksek seramik Ureticisi Ulkeler arasinda yer aldid,

- Halihazirda SSG ya da SKM pazarinda hakim durumda bulunan yahut pazar
gucune sahip olan herhangi bir tesebbusin bulunmadigi,

- Pazardaki Urunlerin kalite bakimindan gesitlilik arz etmeleri, piyasadaki rekabetin;
kalite, etkin bir pazarlama, tuketicilerin SSK ve SKM igin tasarim ve moda



(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

beklentisine bagl olarak degisen talebe hizli yanit verme, yeni model gelistirme
yeteneg@i ve urun cesitliligi gibi kriterlere gore sekillendigi dikkate alindiginda,
SSG ve SKM Urdnlerinin sadece fiyat rekabetine dayanan homojen bir yapidan
uzaklagmaya basladigi

acliklamalari yapilmaktadir.

Bildirim formunda seramik sektorune giris igin herhangi bir idari izin alma zorunlulugu
bulunmadigi, ancak ithalat gercgeklestirecek tesebbuslerin faaliyetlerini T.C. Ticaret
Bakanligi ile T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgrnin belirledigi mevzuata uygun
gerceklestirmesi ve Is Saghgi ve Giivenligi Yonetim Sistemi Belgesi, Cevre Yonetim
Sistemi Belgesi gibi bazi zorunlu belgeleri almasi gerektigi ifade edilmektedir. Ek olarak
seramik sektorinde sermaye ihtiyaci ve enerji tuketiminin yuksek oldugu, bununla
birlikte pazara Uretim seviyesinde giris yapma niyeti igerisindeki tesebbuslerin
blayuklUklerinin s6z konusu maliyetleri karsilayabilecek boyutta olduklari ifade
edilmektedir. Bildirim formunda ayrica son Ug yilda Turkiye'de SKM pazarina yeni giren
tesebbiis olmadidi, ancak SSG pazarina ise 2 yiIl dnce Mcp Manisa Seramik Urlinleri
Sanayi ve Ticaret AS'nin girdigi belirtiimektedir.

Pazarin yapisina iliskin olarak; pazardaki trlinlerin homojen olmamalari, fiyat ve kalite
bakimindan cesitlilik arz etmeleri, piyasadaki rekabetin, kalite, etkin bir pazarlama,
degisen talebe hizli yanit verme, yeni model gelistirme yetenegdi ve urun gesitliligi gibi
kriterlere gore sekillenmesi gibi hususlarin bildirime konu bilgi degigiminin ilgili
piyasadaki rekabet Uzerindeki muhtemel olumsuz etkilerinin online gecgebilecegi,
dolayisiyla mezkar bilgi degisiminin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde belirtilen kosulu sagladigi degerlendiriimektedir.

d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde 6ngorulen son kosul geregi, anlasmadan ilk iki
olumlu kosuldaki yararlarin elde edilmesi icin daha az rekabeti sinirlayici bir ydontemin
s6z konusu olmamasi gerekmektedir. Bu kosul altindaki dederlendirmelerde genel
olarak bilgi degisimine konu verilerin elde edilecek faydalarin saglanmasi i¢in zorunlu
olup olmadig dikkate alinacaktir.

Bildirim formunda muafiyetin bu son sarti ile ilgili olarak; bilgi paylasiminin génallalik
esasina dayall oldugu ve sektorde SERFED’e veya bunyesindeki derneklere Gye olma
zorunlulugunun bulunmadigi; bilgi paylasiminin kamuya acik seffaf bir sekilde
gerceklestirimesi sonucunda sektdr oyuncularinin yani sira musteriler ve diger Gguncu
kisilerin de verilere ulasmasinin mumkin olacagi ifade edilmektedir. Ayrica bilgi
paylasimi frekans sikliginin disuk oldugu, toplulastirilan verilerin yilda bir kez U¢ ay
eskitilerek paylasilacagi belirtiimektedir.

Gecmig tarihli veriler ile ilgili olarak daha dnce de vurgulandigi Uzere, verinin rekabeti
bozma riski tasimamasi igin ne kadar eski olmasi gerektigine dair belirlenmis bir esik
bulunmamaktadir. Bu esik verinin niteligine, toplulastiriimis olup olmamasina, bilgi
degisiminin sikligina ve ilgili pazarin istikrari ile seffafigi gibi kriterlere baghdir. Sik
araliklarla yapilan bilgi degisimleri, tesebbuUslerin pazarda ortak bir anlayisa ulasmasini
ve anlagsmadan sapmalarin izlenmesini kolaylastirarak igbirlikgi sonug riskini
artirabilmektedir.

Bildirim formunda basvuru konusu bilgi paylasimi kapsaminda; en az bes katilimci sart
saglanmig olmasina ragmen, katilimcilardan birinin verisinin toplam veri igerisindeki
agirhgi %25'in Gzerinde ise ilgili veriye iligkin o yil igin paylasim yapilmayacagi; bagimsiz



danismanlik sirketi tarafindan derlenmis olan gegmis bir yillik déneme iligkin verilerin,
yilin bitiminden itibaren U¢ ay gectikten sonra paylasilacagi ve toplanacak verilere
istinaden bagimsiz danisman firma tarafindan hazirlanan dokiimanda; Uretim, satis,
fiyat ve kapasite kullanim oranlarinin gelecekteki durumlarina dair tahminler yahut
tesebbuslerin karsilikli rekabetgi davranislarini etkileyebilecek herhangi bir yorum,
analiz veya tavsiyenin yer almayacagi ifade edilmektedir.

(80) Bu cercevede bagimsiz bir tesebbus tarafindan paylasiimasi planlanan bilgilerde;
gonullu tesebbuslere ait SSG ve SKM pazarlarinda aktif caligan sayisi, yillik eneriji
tuketimi, yillik toplam karbon salinim miktari, kapasite kullanim oranlari, yillik Gretim ve
satis miktarlarina iligkin bilgilerin yer alacagr anlasilmaktadir. S6z konusu veri
paylasiminin tesebbils bilgisi icermeyecek sekilde kumdulatif yapilacagi, bir yillik
doneme iligskin verilerden olusacagi, yilin bitiminden itibaren G¢ ay gectikten sonra
paylasilacagi goz onunde bulunduruldugunda ilgili pazardaki rekabeti olumsuz etkileme
ihtimalinin dusuk oldugu degerlendiriimektedir.

(81) Bu cercevede, basvuruya konu veri paylasiminin kimdalatif olmasi ve tesebbis bilgisi
icermemesi, veri paylasim sikliginin disuk olmasi, paylasilacak verilerin kamuya agik
olmasi, verilerin eskitilme suresinin yeterli olmasi, verilerin bagimsiz bir aragtirma sirketi
tarafindan derlenecek olmasi nedenleriyle rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin
elde edilmesi igin zorunlu olandan fazla sinirlanmadigi, dolayisiyla s6z konusu veri
paylasiminin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki kosulu
karsiladigi sonucuna ulagilmistir.

(82) Yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler isiginda basvuru konusu uygulamanin 4054
saylli Kanun’un 5. maddesinde 6ngorulen tim kosullari sagladigi, bu kapsamda basvuru
konusu uygulamaya bireysel muafiyet taninabilecegi sonucuna ulagiimigtir.

H. SONUC
(83) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Turkiye Seramik Federasyonu tarafindan alinan yonetim kurulu karan uyarinca
Seramik Saglik Geregleri Ureticileri Dernegi ve Seramik Kaplama Malzemeleri
Ureticileri Dernegi Uyelerinin faaliyetlerine iligskin birtakim bilgilerin bagimsiz bir
danismanlik sirketi tarafindan toplanarak katiimci Uyeler ve kamu ile
paylasiimasina iligkin uygulamalarin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olmasi nedeniyle, ayni Kanun’un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecedine,

- S0z konusu uygulamalara ayni Kanun'un 5. maddesi kapsaminda sayilan
sartlarin tamamini saglamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



