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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-3-040 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 23-10/154-48

Karar Tarihi : 23.02.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Kemal KU(;_UKI_(AVRUK, Omer Mert AKCIL, Zeynep KUSDEMIR,
Oguzhan CIFCI, Senol SUAT

C.ILGILI TARAF : - Engingrup Proje Yatirim AS
Temsilcisi: Prof. Dr. Aydin CELEN
Alacaath Mah. Aka Atabilge Sitesi A3 Blok No:61
Cankaya/Ankara
Temsilcisi: Murat NAVRUZ
Park Sokak Park Is Merkezi No:10 D:208 Caglayan
Kagithane/istanbul

D. BASVURUDA
BULUNAN . - Resen
- Gizlilik talepli basvuru

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 20.10.2022 tarih ve 22-48/696-M(6) sayili
karari ile Engingrup Proje Yatirrm A$’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
edip etmediginin tespitine yonelik yurutiilen sorusturma kapsaminda, 09.02.2023
tarihli ve 23-07/111-MUA sayili uzlagma ara kararina istinaden Engingrup Proje
Yatirrm AS$ tarafindan gonderilen uzlagsma metni neticesinde sorusturmanin
yeniden saticilarin satis fiyatinin tespit edilmesine iligskin iddialar bakimindan
sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Engingrup Proje Yatirim AS’nin yeniden saticilarinin yeniden
satis fiyatini tespit etmek suretiyle suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 23.05.2022 tarih ve
28141 sayi ile intikal eden Ydntem Profesyonel Kozmetik Uriin. San. ve Tic. Ltd. Sti.ye
(YONTEM) yonelik basvuru lzerine ve sikayetci ile yapilan telefon goériismeleri ve
cevrim i¢i pazaryerlerindeki saticilarin fiyatlarinin incelenmesi sonucu; anilan
tesebbiisiin yani sira Avon Kozmetik Urtinleri Sanayi ve Ticaret AS (AVON), L’Oreal
Turkiye Kozmetik San. ve Tic. AS (LOREAL), NAOS istanbul Kozmetik San. ve Tic.
Ltd. Sti. (NAOS), Pierre Fabre Dermo Kozmetik Ltd. Sti. (PIERRE FABRE), Kosan
Kozmetik Pazarlama ve Tic. AS (FLORMAR), Farmasi Enternasyonal Ticaret AS
(FARMASI) unvanli tesebblislerin de yeniden saticilarinin internet satiglarini kisitlamak
ve/veya yeniden satis fiyatina mudahale etmek suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal
ettiklerine dair siphe olusmus ve Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan bahsedilen alti
tesebbus incelemeye dahil edilmistir.
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Konuya iliskin 17.06.2022 tarihli ve 2022-3-040/ii sayili ilk inceleme Raporu, Rekabet
Kurulunun (Kurul) 23.06.2022 tarihli toplantisinda gorastulmuas ve 22-28/467-M sayi ile
dosya konusu iddialara yonelik olarak YONTEM, AVON, LOREAL, NAOS, PIERRE
FABRE, FLORMAR ve FARMASI hakkinda énarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Anilan Kurul karari uyarinca yurutilen 6naragtirma sonucunda hazirlanan 12.10.2022
tarih ve 2022-3-040/OA sayili Onarastirma Raporu Kurulun 20.10.2022 tarihli
toplantisinda gorusilmiis ve 22-48/696-M(6) sayili karar ile YONTEM'in 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina karar verilmistir.

Sorusturma slreci devam ederken YONTEM tarafindan gonderilen ve Kurum
kayitlarina 09.11.2022 tarih ve 32794 sayi ile intikal eden dilekce ile 4054 sayili
Kanun'un 43. maddesinin tglncu fikrasi uyarinca uzlagsma talebinde bulunulmustur.
S6z konusu basvuru Kurulun 10.11.2022 tarihli toplantisinda goérusulmus ve 22-51/763-
M sayi ile uzlagma gorusmelerine baglanmasina karar verilmistir.

Uzlasma gorusmelerine baglanmasina iliskin Kurul kararini takiben 22.11.2022
tarininde, YONTEM vyetkilisi ve temsilcisi ile Kurum merkez binasinda uzlasma
gorusmesi gercgeklestiriimistir. Takiben 07.12.2022 tarih ve 33601 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal eden belge ile tesebblUs uzlagsma basvurusuna iliskin ek beyanda
bulunmustur.

Kurulun 22.12.2022 tarih ve 22-56/875-M(1) sayili karari ile YONTEM hakkinda
yurutilen sorusturma kapsaminda sorusturma tarafinin Yontem Kozmetik AS
(YONTEM KOZMETIK), YONTEM, M-M Kozmetik Tic. AS (MM KOZMETIK), Magna
Kozmetik Tic. AS (MAGNA KOZMETIK) ve Engin SDH AS’den (ENGIN SDH) olusan
ekonomik bitiinlik olan Engingrup Proje Yatirm AS (ENGINGRUP) seklinde
genisletiimesine karar verilmigtir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler gcergcevesinde hazirlanan 06.02.2023
tarihli ve 2022-3-40/BN-06 sayili Bilgi Notu, Kurulun 09.02.2023 tarihli toplantisinda
gOrusulmus ve 23-07/111-MUA sayili uzlasma ara karari verilmistir. Taraf¢ca bu karara
istinaden hazirlanan uzlagsma metni 15.02.2023 tarih ve 35694 sayi ile sUresi iginde
Kurum kayitlarina intikal etmistir.

S6z konusu uzlasma metninde ENGINGRUP ara kararda belirtilen hususlar kabul
ederek sorusturmanin yeniden satis fiyatlarini tespit etmeye yonelik davraniglar
bakimindan uzlagma ile sonlandiriimasini talep etmigtir.

Yukarida yer verilen sire¢ sonucunda hazirlanan 21.02.2023 tarih ve 2022-3-040/BN-
08 sayili Bilgi Notu gorUsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda dzetle; Kurulun 09.02.2023 tarihli ve 23-
07/111-MUA sayili uzlasma ara karari ile ENGINGRUP tarafindan sunulan uzlagsma
metni gercevesinde, anilan tesebbis hakkindaki sorusturmanin yeniden satis fiyatlarini
tespit etmeye yonelik davranislar bakimindan uzlasma usull ile sonlandirilabilecegi
ifade edilmigtir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi (ENGINGRUP)

ENGINGRUP’un faaliyet konusu; organizasyonlar igin stratejik, mali, pazarlama,
uretim, is suregleri, proje vb. yonetim hizmetleri ile ticari marka ve imtiyaz konularinda
danigmanlik hizmeti vermek; yatirnm sahalar veya yatirrm, pazarlama alanlari basta
olmak Uzere organizasyonlara stratejik, mali, Uretim, is suregleri ve teknoloji alanlarina
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yonelik yonetim ve danigsmanlik hizmetleri saglamak ve arastirmalar yapmak; her
konuda danismanhk yapmak, projeler hazirlamak, sinai ve ticari yatirimlar igin
fizibiliteler hazirlamak tuzel ve gercek kisilerin yapacaklari yatirimlarla ilgili 6n
arastirmalar yaparak yatirrmlarin gelecedi ile ilgili raporlar hazirlamaktir. Sirketin
herhangi bir mal veya Grun satisi bulunmamaktadir.

isbu kararin “Degerlendirme” boliminde ENGiNGRU_P ile ayni ekonomik butlnluk
icerisinde yer aldlgl degerlen(_jirilen YONTEM KOZMETIK, YONTEM, MM KOZMETIK,
MAGNA KOZMETIK ve ENGIN SDH’ye iligkin bilgilere asagida yer verilmistir:

- YONTEM KOZMETIK

YONTEM KOZMETIK'in distribltdrligini yaptigi firma, Griin grubu ve satis kanali
bilgileri asagidaki sekildedir:

- 3M: Scotch Brite Urunleri market kanali Turkiye distribatorligu

- Bayer: Bepanthol markali kisisel bakim drtnleri parfimeri kanali

- Danone: Aptamil, Bebelac Urunleri e-ticaret kanali

- Wella Company: Koleston perakende satis Urunleri Turkiye distribGtorlGgu

- Procter & Gamble: Kisisel bakim ve temizlik Grlnleri; parfimeri ve e-ticaret kanal
- Puig: Antonio Banderas parfumleri Turkiye distribatorlGgu

- Dogadan: Dogadan cay cesitleri e-ticaret kanali

- Fater: Ace temizlik trUnleri e-ticaret kanali

YONTEM KOZMETIK’in Uriinleri asagidaki kanallarda satisa sunulmaktadir:

- Parfumeri Kanali: Zincir ve lokal parfumeriler olarak tanimlanmaktadir. Zincir
musteriler, Turkiye’'nin gesitli illerinde faaliyet gosteren Gratis, Watsons, Rossman,
Eve magazalarindan olugsmaktadir. Lokal parfUmleriler ise Turkiye'nin c¢esitli
bdlgelerinde subeli ya da tek magazali parfimerilerdir (Platin ParfUmeri, Kozkar
Kozmetik, T-Shop Kozmetik gibi). Sirket parfimeri kanali distribGtorlGgu yaptigi Grin
gruplarinda, kanal taniminda bahsedilen perakendecilere UrUnlerin toptan satis ve
dagitimini yapmaktadir.

- Market Kanali: Bu kanaldaki noktalar ulusal, lokal ve discounter olarak
tanimlanmaktadir. Ulusal marketler, Turkiye’nin cesitli illerinde faaliyet gosteren
Migros, Carrefour gibi blyuk zincir marketleridir. Discounter musteriler; A101, BiM,
Sok gibi indirim magazalaridir. Lokal marketler de ayni lokal parfUmeriler gibi
Turkiye’nin ¢esitli bolgelerinde subeli ya da tek subeli marketlerden olugmaktadir
(Mopas, Yunus, Ozkuruslar, Gimsa gibi). YONTEM KOZMETIK, ulusal market ve
discounter kanalindaki musterilere kanal distribGtord oldugu Uranlerin dogrudan
toptan satis ve dagitimini yaparken, lokal marketlere Turkiye’nin ¢esitli bolgelerinde
anlasmasi bulunan bodlgesel alt distributorler Uzerinden satis ve dagitimini
saglamaktadir.

- E-Ticaret Kanali: Trendyol, Hepsiburada, Getir, Yemek Sepeti gibi e-ticaret
kanalinda faaliyet gosteren firmalar ile Trendyol, Hepsiburada, N11 gibi e-ticaret
sitelerinde magaza agarak son tlketiciye satis yapan isletmelere de yine ayni sekilde
kanal distribatorlGgu yapilan Urlnlerin toptan satis ve dagitimi yapilmaktadir.

- YONTEM

YONTEM unvan degisikligine gittigi 2011 yilindan beri Yontem Profesyonel Kozmetik
Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. unvani ile faaliyetlerini surdirmektedir. YONTEM, Wella
Professional, Cehko ve Brasil Cacau markalarinin Turkiye'deki yetkili distributoradur.
Bu Urdnler, profesyonel kullanici olan kuaforler igin Gretilmis teknik dGrtnler, sekillendirici
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ve bakim UrUnlerinden olusmaktadir. Distributorligu yapilan bu urunler profesyonel
egitim almig kisiler tarafindan kullanildidi igin “Profesyonel Kanal” veya “Profesyonel
Kuaf6ér Kanali” olarak adlandiriimakta olup Almanya ve Brezilya’dan ithal edilmektedir.

YONTEM'in sattigi Grlinlerden bazilari sunlardir:

- Sag Boyalari (Koleston Perfect, Color Touch, Illumina, Cehko)

- Sag Agcicllar (Blondor, Freelights, Blondorplex, Cehko Acici)

- Sag Sekillendiriciler (Performance Sprey, Eimi Grubu, Cehko Sprey)

- Bakim Grubu (System Professional, Invigo, Sebastian, Sebman, Fusion Grubu)
- Sag Duzlestiriciler (Cadievu)

YONTEM'in distribiitorlGgina yaptigr Grtinler; profesyonel kullanici olan kuaférler igin
uretilmis teknik Grlnler, sekillendirici ve bakim Grinleri olup YONTEM'in misteri
portféylnu ise kuaférler, toptancilar, e-ticaret saticilari ve e-ticaret sitelerindeki son
tiiketiciler olusturmaktadir. YONTEM profesyonel kuafér kanalindaki Griinlerini (ig farkli
kanaldan satisa sunmaktadir:

- Kuaforler: Turkiye'de sehirlerinde A tipi olarak adlandirilan salonlarla ve zincir
salonlarla c¢alismaktadir (.....). Satislarin en buylik kismi kuaférler kanaliyla
olmaktadir.

- Toptancilar: Kendi dagitim kanallari olan ve genelde magazalari da bulunan
masgterilerdir (.....). Kuaforler genelde bu noktalardan butin ihtiyaclarini
kargilamaktadir.

- E-ticaret yapanlar: SACHANE, (.....), Trendyol gibi noktalardir.
- MM KOZMETIK

MM KOZMETIK, Coty firmasinin parfim ve giines kremi kategorisindeki bazi
uriinlerinin Turkiye distributdrltigiuni yapmaktadir. MM KOZMETIK in distribitorligini
yaptigi markalar su sekildedir: Calvin Klein, Davidoff, Chloe, Roberto Cavalli, Bottega
Veneta, Joop, Jill Sandler, Marc Jacobs, Lacoste gibi parfum ve Lancaster gunes kremi
artnleri. Coty’nin portfoytindeki Burberry, Gucci ve Hugo Boss markalarinin Turkiye
distribttorltiguna ise Te-Ha Kozmetik AS unvanli bir baska tesebbis yapmaktadir.

MM KOZMETIK Urinlerini bayiler araciigiyla tiketiciye ulastirmaktadir. MM
KOZMETIK'in (.....) bayisi bulunmaktadir. Bayilerden bazilari Beymen Perakende ve
Tekstil Yatinmlari AS, Boyner Buyluk Magazacilik AS, Mavi Kozmetik San. ve Tic. Ltd.
Sti. ve Sevil Parfimeri Kozm. ve Tic. AS’dir.

- MAGNA KOZMETIK

MAGNA KOZMETIK, parfim, makyaj, cilt bakimi ve giines Uriinleri kategorilerinde
farkli markalarin Tarkiye distribatorlagund yapmaktadir. Bu markalardan bazilari
Bvlgari, Versace, Moschino, Missoni, Kenzo, Atkinsons’tur. MM KOZMETIK’in (.....)
bayisi bulunmaktadir. Bayilerden bazilari Beymen Perakende ve Tekstil Yatirimlari AS,
Boyner Blylk Magazacilik AS, Mavi Kozmetik San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Sevil Parfimeri
Kozm. ve Tic. AS’dir.

- ENGIN SDH

ENGIN SDH herhangi bir mal veya iiriin satisi bulunmamakta olup bagimsiz yénetim
ve insan kaynaklari organizasyonu ile hizmet sektdrinde faaliyet gdstermektedir.
Hizmet sektdorinde, perakende noktalarinda satis destek, tanzim, teshir ve
organizasyon uygulamalari gergeklestirmektedir. (.....).
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1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazar

Kozmetik; 5324 sayili Kozmetik Kanunu ve 25823 sayili Kozmetik Yonetmeligi
cercevesinde, insan vlcudunun epiderma, tirnaklar, killar, saclar, dudaklar ve dis
genital organlar gibi degisik dis kisimlarina, diglere ve agiz mukozasina uygulanmak
uzere hazirlanmig, tek veya temel amaci bu kisimlari temizlemek, koku vermek,
gorinimunu degistirmek ve/veya viucut kokularini diizeltmek ve/veya korumak veya iyi
bir durumda tutmak olan biitiin preparatlari ve maddeleri kapsamaktadir. Urlin ve Griin
gruplari bazinda birgok alt pazara ayrilabilen kozmetik sektorinde, kremler, makyaj
malzemeleri, parfUmler, sa¢ boyalari ve sabunlar gibi Urlnler belli basli kozmetik
ardnlerini olusturmaktadir.

Gegmis Kurul kararlarindat kozmetik UGrlnleri, harcidlem (mass market) kozmetik
urunleri ve secici (selektif) kozmetik trtnleri olmak tzere ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrimin
dayandidi temel nokta, secici kozmetik Urtnlerinin diger Grtnlerden farklilagtiriimis 6zel
niteliklere sahip olmasi dolayisiyla, farkl Gretim ve pazarlama yontemleri kullanilarak
piyasaya arz edilmesidir. Harcidlem Urunler, marketler gibi alisilagelmis perakende
satig kanallariyla pazarlanip satilabilirken, segici Grunlerde, Grinun satigi sirasinda o6zel
egitimli personel godrevlendiriimekte, musteri ihtiyaglarini belirleyebilmek icin ¢esitli
cihazlar kullanilabilmektedir. Harcidlem ve secici kozmetik Urunleri genel itibariyla
birbirinden farklilagsmaktadir. Bununla birlikte bu ayrima gerek duyulmayip pazarin
kozmetik Urunleri olarak daha genis tanimlandigi Kurul kararlari da mevcuttur2.

ligili pazar, yukarida belirtildigi gibi Grin bazinda tanimlanabilecek olsa da dosya
baglaminda yapilacak incelemenin sonuclarini degistirmeyeceginden, ilgili Pazarin
Tanimlanmasina lliskin Kilavuzun 20. paragrafindaki “inceleme konusu islem, gerek
trtin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari ¢ergevesinde rekabet
acisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar agisindan rekabeti bozucu
bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’ agiklamasi dikkate alinarak
kesin bir ilgili Grin pazari tanimi yapilmamistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ligili mal ve hizmetlerin &zellikleri ile tlketici tercihleri bakimindan énemli girig
engellerinin bulunmadigi, farkli bolgeler arasinda tesebbduslerin pazar paylari veya mal
ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir farkhligin olmadidi, internet satiglari
yoluyla da pazarin homojenliginin arttigi dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye”
olarak belirlenmistir.

1.3. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler3

YONTEM’de yapilan yerinde inceleme sonucu elde edilen belgelerden, sdz konusu
tesebbusun rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasidigi veya bu etkiyi
dogurabilecek nitelikte oldugu degerlendirilenlere asagida yer verilmektedir.

110.10.2005 tarihli ve 05-66/946-255 sayili, 08.05.2008 tarihli ve 08-32/401-136 sayili, 09.09.2009 tarihli
ve 09-41/987-249 sayili, 16.09.2021 tarihli ve 21-43/638-317 sayili Kurul kararlari.

215.01.2004 tarihli ve 04-03/48-13 sayil Kurul karari.

3 Belgedeki ifadeler, belgelerin aslina sadik kalmak amaciyla herhangi bir dizeltme yapilmaksizin ayni
sekliyle alinmigtir.
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Bulgu 1

01.07.2022 tarihinde YONTEM Marka Mduru (.....) ile YONTEM calisanlari arasinda

“Wella Igin Hep Birlikte& adli Whatsapp grubunda gergeklesen Whatsapp
gorusmesinde yer alan ifadeler asagidaki sekildedir:

01.07.2022

(.....): Arkadaslar merhaba

System Proffessional ve System Man Uriinlerinde fiyat gecisi yapildi. Bilginize.
(.....): Elinize saglik

(.....): Arkadaglar internette olan syaman ve sp pro. fiyatlarin guncelmesininyaptirirmisiniz
(.....): Hangi fiyatlar.

(.....): Tiketici fiyatlari

(.....): Web sitesini mi séyltiyorsun?

(....): Yok (.....) 269

Satiyooo

Mesela

Bunun gibiler

Kendi atesinde satanlar

Gibi

(.....): Aynen kendi sitesinde satis yapan salonlara fiyatlarini giincelletelim &”

Bulgu 2

05.04.2022 tarihinde YONTEM Genel Midiiri (.....) ile YONTEM Operasyon Muduri
(.....) arasinda gerceklestirilien Whatsapp gorismesinde yer alan ifadeler asagidaki
sekildedir:

05.04.2022
(n)i(o)

(.....): Sorun ne?

(.....): Diglik fiyattan koymusg
670 normalde

(.....): Ok

(....): (.....) bile 670e koymus”

Bulgu 3

25.02.2022 tarihinde YONTEM Genel Midiirt (.....) ve YONTEM calisani (.....) adli kisi
arasinda gercgeklestirilien Whatsapp goérusmesinde yer alan ifadeler asagidaki
sekildedir:

25.02.2022

()i(--n2)
Fiyati ??
(.....): Oradayim degigtiriyoruz”

Bulgu 4

06.07.2022 tarihinde YONTEM istanbul Avrupa Bélgesi Zincir Kuaférler Yoneticisi (.....)
ile YONTEM Teknik Egitim Danismani (.....) arasinda gerceklesen Whatsapp
gorusmesinde yer alan ifadeler asagidaki sekildedir:

06.07.2022

(.....): (.....) Kimindi eski fiyat diizeltimemis (Gorsel iletisi gonderildi)
(.....): (.....) atsana diizelttirsin

(....): Ok
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Bulgu 5

(33) 13.07.2022 tarihinde YONTEM Genel Miidird (.....) ile SACHANE* Genel Mudurd (.....)
adl kisi arasinda gerceklesen Whatsapp goérismesinde yer alan ifadeler asagidaki
sekildedir:

13.07.2022
(.....): “Fotograf iletisi”

Wella System Professional
Uriinlerinde 2. Uriin

%30 INDIRIMLI!
KACIRMAWY

.....). bir sorayim abi

.....): Bunu géren salon génderiyor
Sonra onlarda bagliyor ve is bitmiyor
(.....): abi satig igcin yapmiglar

fiyat bozmadan

kaldirttim

kusura bakma liitfen

tekrar olmaz

(.....): Sagolasin, tesekklirler

(.....) icin Gradual Tone fiyatini bozduk trendyolda
Siz yukarda kalin Itf

250 adet igin fiyat yaptilar

Bosuna para harcamayin Itf

(.....): biz bunun altina inemeyiz zaten :)
(.....): Pazartesi sabah dlizeltecegiz
Insallah birakir

Satmayi! bu mali

Sanmam”

Bulgu 6

(34) 21.07.2022 tarihinde “(.....)" adh Whatsapp grubunda Wella satis ekibi g¢alisanlari
arasinda gerceklesen Whatsapp goérismesinde yer alan ifadeler asagidaki sekildedir:

NN —

21.07.2022

(.....): (.....) kimin misterisi

Arkadasalar

(.....): Bizim

(.....): Kanka internette ucuz satiyooo

Urunleriii

Samp 285 eski fiyati halmiss

(.....): Aynen

Bugtin beraber glincelleyim diye konustuk

Sadece (.....) degil

Herkes eski fiyatta suan

Bugtin hepsini

(.....): Bizim kendi internet sayfamizda da fiyatlar ¢ok disiik
(.....): Tamam (.....)

(.....): Hep beraber ayni anda giincelletelim

Yoksa hep birbirini 6rnek gésterecek ve is uzayacak

Bugtin bugiin Ankara yi hallediyorum ama sizinde halletmeniz gerekli yoksa ¢b6zemeyiz.

4 internet Gizerinden kozmetik ve kisisel bakim Griinleri satan bir yeniden saticidir. https://sachane.com/
Erisim Tarihi 24.01.2023.
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(.....): Biz de konusalim”

“(.....): Biliyorum bizde de oldu bikag sefer

Stok yok

Ama satigta ¢ikiyo

Ama iste ¢bziilmesi lazim yine de

(.....): ((.....), kendisi tarafindan gruba yazilan “(.....) ile giin iginde konusuyorum” mesajini su sekilde
yanitlamis) (.....) glin icinde fiyatlarini giincelleyecek

(Emoiji)

(.....): (.....) tim fiyatlari giincelledi su an (Emaqji)

Ankara da zaten 3 salon var internet satisi olan hepsi ok, fiyatlarini glincelledi arkadaslar
(.....): Eyvallah kardegsim

(.....): Eyv Bro(emoji)

(....): (.....) bende

Fiyatlari giincel fiyatlar(Emoji)”

Bulgu 7

(35) 21.07.2022 tarihinde istanbul Avrupa Bélgesi Zincir Kuaforler Yéneticisi (.....) ile
yeniden satici (.....) arasinda gergeklesen Whatsapp goérismesinde yer alan ifadeler
asagidaki sekildedir:

21.07.2022

(.....); “System Professional & System Man Temmuz'22 Giincel
Barkodlu Listep” adli dosya génderildi.”

System Professional (iriinlerini bu listeye gére glincelleyebilir misin?
Fiyatlarin yukari ¢ekilmedi gerekiyor

Eski fiyatta kalmis

(o) (-....) selam

Hemen ilgileniyoruz

(.....): Diizelttiginizde

Haber verebilir misiniz

(.....): Tabii

(.....): Tdm tirkiyedeki fiyatlari glincelliyoruz

Onemli bir konu

(.....): Sosyal medya ekibimize ilettim

Haber verir vermez bilgi verecegim

Bulgu 8

(36) 17.12.2020 tarihinde YONTEM Satis Miduri (.....), YONTEM Genel MGduri (.....) ve
(.....)e gonderilen “RE: invigo” konulu e-postada yer alan ifadeler agagidaki sekildedir:

17.12.2020- (.....)>(.....)°

(.....) Bey Merhaba

Invigoda Pazar yerlerinde satis yapanlar ve bilgileri ektedir. Ayrica ekte 2020 ay bazinda Invigo alimi
yapanlar mevcut. Bizimle ¢alisip ucuz satanlari kaldirttik iade alacagiz. 250 ML Sampuanlari baz
alarak 100 TL civari satanlari fiyat konusunda uyardik.

Sp Dia da Modissi ve kuafériim den hari¢ satan kalmadi. Kuafériim den Sp Dia lux oil 260ml sampuan
koymus sadece, 236 tl gibi bir fiyattan.

Bilginize

5 E-posta ekinde yer alan excel tablolarinda e-ticaret sitelerinde “Invigo” adh Uriini disik fiyattan
satanlarin listesi ve bu yeniden saticillarin Urinu e-ticaret sitelerinden kaldinp kaldirmadigi
belirtiimektedir.
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|.4. Degerlendirme
1.4.1. ENGINGRUP Hakkinda Ekonomik Biitiinliik Degerlendirmesi

Kurulun 22.12.2022 tarih ve 22-56/875-M(1) sayili karari ile YONTEM hakkinda
yurtilen sorusturma kapsaminda sorusturma tarafinin  YONTEM KOZMETIK,
YONTEM, MM KOZMETIK, MAGNA KOZMETIK ve ENGIN SDH’den olusan ekonomik
biitinlik olan ENGINGRUP seklinde genisletiimesine karar verilmistir.

Kurulun sorusturma tarafinin genigletiimesi kararina iliskin olarak ENGINGRUP’un
24.01.2023 tarih ve 35054 sayili uzlasma ve taahhut bagvurusunda;

“YONTEM’e gbnderilen sorusturma bildirimi yazisindaki bulgularin tamaminin
sadece YONTEM'e iliskin oldugu, bi bagka ifadeyle YONTEM haricindeki diger bes
sirketin rekabet ihlali icerisinde olduguna dair hicbir bulgunun YONTEM’e
génderilen sorugturma bildirimi yazisinda yer almadigi, ENGINGRUP’a génderilen
sorusturma bildirimi yazisinda ise YONTEM’e iliskin bulgulara ilave olarak iki
bulgunun yer aldigi, bu nedenle sorusturmanin alti sirketi de kapsayacak sekilde
genisletilmesinin herhangi bir gerekgesinin bulunmadiginin ddsdndlddagu”

ifade edilmigtir.

Bu kapsamda ilk olarak ekonomik butunlik degerlendirmesinin teorik alt yapisina yer
verilmig, ardindan dosya kapsaminda ENGINGRUP, YONTEM KOZMETIK, YONTEM,
MM KOZMETIK, MAGNA KOZMETIK ve ENGIN SDHnin ayni ekonomik bitiinlik
icerisinde yer alip almadigi degerlendirilmigtir.

4054 Sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli Ggincl maddesinde tesebbus, “Piyasada mal
veya hizmet lreten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel kigilerle, bagimsiz karar
verebilen ve ekonomik bakimdan bir bdtin teskil eden birimleri” seklinde
tanimlanmaktadir. Kanun gerekgesinde tesebbls tanimi yapilirken ekonomik butlnlik
ilkesinin benimsendigi; bir yavru sirketin tek bagina degil, bagh oldugu diger sirket veya
sirketlerle birlikte dederlendirilecegi dile getiriimektedir.

Bir baska deyisle, anilan hiikimden ekonomik faaliyetleri sirasinda piyasada bagimsiz
karar veremeyen gergek ve tuzel kisilerin, birbirinden ayri hukuki kigilikleri olsa dahi,
pay sahipligi ve karar alma sureglerini etkileyebilme gucu bakimindan kontrolu altinda
bulunduklari, gercek veya tuzel kisilerle birlikte ekonomik bir bitln olusturduklari ve tek
bir tesebbus sayilmalari gerektigi anlagiimahdir.

Kurulun ASKIis kararinda ekonomik bitlnlik tespitinde 6nem arz eden bagimsiz karar
verebilme hali, tesebbustun aldigi kararlarin kendi diginda bir organin onayina tabi
olmamasi seklinde belirtiimektedir. Bu anlamda dogru bir tespit i¢in hukuki dedil,
ekonomik bagimsizlik esas alinmaktadir. S6z konusu kararda ekonomik bagimsizlik
unsuru su sekilde tanimlanmistir: "Bir isletmenin ekonomik bakimdan bagdimsiz
sayilabilmesi igin, o igsletmenin ybénetim ve muhasabe 6zerkligine sahip olmasi, lretim
finansman ve sdriim politikasinin kendi ekonomik amacg ve ¢ikarlari dogrultusunda
kendi bulnyesi igerisinde belirlenmesi, bu yoldaki ekonomik planlama ve karar
yetkilerinin kendi blinyesi icerisinde kalmasi, kisaca bagka bir igletmenin ekonomik
egemenligi altinda bulunmamasi gerekmektedir."

Ote yandan rekabet hukukunda ekonomik bitinligin tespit edilebilmesi icin kisiler
ve/veya gruplar arasinda ekonomik ve ailesel baglarin bulunup bulunmadigi; ekonomik
baglarin temelleri, niteligi, buyuklugu ve varsa bunlarin bagimsiz faaliyetleri ve son

6 13.03.2001 tarih ve 01-12/114-29 sayil Kurul karari.

9/17



(44)

(45)

(46)

(47)

23-10/154-48

olarak taraflar arasinda cikar birligi olup olmadigi hususlarinin degerlendiriimesi
gerekmektedir. Kurul, gercek kisiler tarafindan kontrol edilen tesebbusler s6z konusu
oldugunda bu gergek kigiler ve bunlarin mensubu oldugu ailenin fertlerinden olusan
yaplyl grup olarak nitelendirmekte ve aile bireylerinin ekonomik butunlik iginde
oldugunu kabul etmektedir.”

Bu noktada gercek kisiler arasindaki iligkiler agisindan “kontrol” kavrami degil rekabet
motivasyonunu ortadan kaldiran “gikar birligi” kavrami gegerlidir. Kurulun aldigi Bilkom?
kararinda kontrol kavrami yerine aile baglariyla guglendiriimis ortak cikar birligi 6n
plana c¢ikarilarak kardesler arasinda paylasilan sirketler ayni ekonomik butlnlak
icerisinde kabul edilmistir. Ayni sekilde Altiparmak Gida® kararinda kardesler tarafindan
kontrol edilen sirketler ayni ekonomik butinlik igerisinde degerlendirilmistir. Kararda
ayrica ailesel baglarin ekonomik butunluk analizini 6nemli dlgude etkiledigi belirtilmig
ve kardegler tarafindan kontrol edilen sirketlerin ayni pazarda faaliyet gosteriyor olmasi
cikar birligini destekleyici bir unsur olarak ele alinmistir. Yine Misbis® kararinda bir
ailenin bes farkli bireyince esit paylarla kontrol edilen bir tesebbusin bu bireylerden
sadece biri tarafindan kontrol edilen tesebblsle ayni ekonomik butlinlik igerisinde
olduguna karar verilmistir. Mavit! kararinda taraflar arasinda glgli ailesel baglar ve
taraflar arasinda ekonomik ¢ikar birligi olusturacak unsurlarin da bulundugu ve salt
sekilsel bir yaklagimla kontrol kavramina odaklanmak yerine esasa iligkin bir yaklagim
benimsenmesi gerektigi belirtiimigtir.

Dosya kapsaminda ENGINGRUP, YONTEM KOZMETIK, YONTEM, MM KOZMETIK,
MAGNA KOZMETIK ve ENGIN SDH’nin ayni ekonomik bitiinlik icerisinde yer alip
almadigdi deg@erlendirilirken ilk olarak her bir sirketin kontrol yapisina yer veriimekte ve
tesebbuslerin bagimsiz karar verebilme kriteri degerlendirilmektedir.

Dosya mevcudu bilgilerden Musa Kazim ENGIN, Yusuf ENGIN ve Oguz ENGIN’in
ENGINGRUP’un hissedarlari oldugu, ENGINGRUP’un Engin Ailesi2 tarafindan kontrol
edildigi anlagiimaktadir. Ayrica YONTEM KOZMETIK'in tek hissedarinin ENGINGRUP
oldugu, dolayli olarak da Engin Ailesi tarafindan kontrol edildigi; YONTEM'in tek
hissedarinin YONTEM KOZMETIK oldugu, YONTEM KOZMETIK’in de dolayli olarak
Engin Ailesi tarafindan kontrol edildigi; ayni sekilde MM KOZMETIK’in tek hissedarinin
YONTEM KOZMETIK oldugu, YONTEM KOZMETIK’in de dolayh olarak Engin Ailesi
tarafindan kontrol edildigi; MAGNA KOZMETIK'in MM KOZMETIK tarafindan ve dolayli
olarak ENGIN Ailesi tarafindan kontrol edildigi; ENGIN SDH’nin YONTEM KOZMETIK
tarafindan ve dolayli olarak ENGIN Ailesi tarafindan kontrol edildigi belirlenmistir.

Dosyadaki bilgilere gore alti sirketin Yonetim Kurulu Gyesinin Yusuf ENGIN oldugu;
YONTEM hari¢ bes sirketin Yonetim Kurulu Baskaninin Musa Kazim ENGIN oldugu;
ENGIN SDH harig bes sirketin Yénetim Kurulu'nda Oguz ENGIN’in de yer aldigi, bu
nedenle alti sirketin stratejik kararlarinin ayni irade tarafindan alindigi anlasiimaktadir.
Alti sirketin stratejik kararlarinin Engin Ailesi tarafindan alinmasi ve bu sirketlerin
ortaklari arasindaki yukarida bahsedilen ailesel baglarin varligi ekonomik butunluk

724.10.2000 tarih ve 00-41/446-244 sayil, 28.05.2002 tarih ve 02-32/366-152 sayili, 09.03.2006 tarih
ve 06-18/217-56 sayili Kurul kararlari.

809.01.2001 tarih ve 01-03/10-3 sayil Kurul karari.

931.03.2010 tarih ve 10-27/393-146 sayil Kurul karari.

10 08.11.2007 tarih ve 07-85/1039-401 sayili Kurul karari.

11 08.03.2018 tarih ve 18-07/121-65 sayili Kurul karart.

12.03.02.2023 tarih ve 35415 sayili Cevabi yazida Yusuf ENGIN ve Oguz ENGIN'in Musa Kazim
ENGIN'in gocuklar, Nihal Atabey BAKIR'In ise Musa Kazim ENGIN’in esinin yegdeni oldugu
belirtiimektedir.
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analizini 6nemli dlgude etkilemektedir.

Tum bu tespitlere ek olarak yerinde incelemelerde elde edilen bilgi ve belgeler; alti
sirketin e-postalarinin ayni uzantidan atihyor olmasi, e-postalarda ENGINGRUP
bunyesindeki tum sirketlerin logolarinin bulunmasi hususlari alti sirketin ayni ekonomik
batunluk icerisinde yer aldigi olgusunu desteklemektedir. Yerinde inceleme surecinde
elde edilen belgelerde de goruldugua tzere ilgili sirketin ¢alisanlar tarafindan gonderilen
e-postalarda yer alan ifade su sekildedir: “...Génderen Engin Grup ve Hissedari oldugu
diger sirketler (Yontem Kozmetik A.S., Yontem Profesyonel Koz. Ltd. Sti, M-M Kozmetik
Tic. A.S., Magna Kozmetik Tic. A.S., Engin SDH A.S.) ...”. Bu agiklamadan yerinde
inceleme siirecinde elde edilen bilgi ve belgelerin gdnderen sifatinin ENGINGRUP’a
ait oldugu ve s6z konusu alti sirketin ayni ekonomik butunlik igerisinde yer aldigi
anlasiimaktadir.

Dolayisiyla YONTEM KOZMETIK, YONTEM, MM KOZMETIK, MAGNA KOZMETIK ve
ENGIN SDHnin ENGINGRUP ile ayni ekonomik biitiinliik icerisinde yer aldigi ve
ENGINGRUP’un rekabet hukuku mevzuati ve yerlesik ictihat kapsaminda tek bir
tesebbus oldugu sonucuna varilmistir.

1.4.2. Yeniden Satis Fiyatinin Belirlenmesine iliskin Degerlendirmeler
1.4.2.1. Teorik Cerceve

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi, amaci ve etkisi rekabeti engelleme, sinirlama veya
bozma olan tesebbusler arasi anlagmalara, uyumlu eylemlere ve tesebbus birliklerinin
kararlarina karsl bir yasaklama getirmektedir. Bu hukim, tesebbusler arasi butin
anlasma, karar ve uyumlu eylemlere genis bir sekilde uygulanmakta olup hukmun temel
amaci, her bir tesebblsun kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek
basina, diger tesebbuslerden bagimsiz olarak belirlemesini saglamaktir.

SO0z konusu maddenin ikinci fikrasinda oOzellikle hangi hallerin bu yasaklama
kapsaminda yer aldigi duzenlenmekte ve “mal veya hizmetlerin allm ya da satim
fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” bu héllerden biri olarak sayilmaktadir. 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinde rakipler arasi veya rakip olmayanlar arasi fiyat anlagsmasi gibi bir ayrim
olmadigindan her iki durum da anilan hukmun kapsamina girmektedir. Diger bir deyigle,
s6z konusu madde ayni seviyede faaliyet gosteren rakip tesebbusler arasindaki
rekabeti sinirlayici anlasmalari (yatay anlagsmalar) kapsadigi gibi rakip olmayan, baska
bir ifadeyle arz zincirinin farkli seviyelerinde yer alan tesebbusler arasindaki dikey
anlagsmalari da kapsamaktadir.

Mevcut dosya bakimindan saglayici ile perakende satis kanalinda faaliyet gdsteren
saticilarin deger zinciri Uzerinde farkli seviyelerde faaliyet gdstermeleri nedeniyle
aralarindaki iliskinin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin
(2002/2 sayil Teblig) "Kapsam" baslikli 2. maddesi ¢cergcevesinde bir dikey iliski oldugu
anlasilmaktadir. Sonug olarak, yeniden satig fiyatinin belirlenmesi (YSFB) uygulamalari
da 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde yasaklanan eylemler arasinda yer almaktadir.

Yukarida daha 6nce de ifade edildigi Uzere 2002/2 sayili Tebli§g’in 4. maddesinde
anlasmalari ilgili Teblig ile saglanan muafiyet kapsami disina gikaran sinirlamalara yer
verilmigtir. Bu sinirlamalar arasinda “Alicinin kendi satis fiyatini belileme serbestisinin
engellenmesi” hali sayllmis ve “Taraflarin herhangi birisinin baskisi veya tesvik etmesi
sonucu sabit veya asgari satig fiyatina dénlismemesi kosuluyla, saglayicinin azami
satig fiyatini belirlemesi veya tavsiye etmesi miimkiindlr.” dizenlemesi yer almaktadir.
Buna gore, bu tir hikUmleri iceren sézlesmeler ilgili Tebli§ kapsaminda saglanan
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muafiyetten yararlanamamakta ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesindeki yasaklamaya
tabi hale gelmektedir.

Muafiyetin Genel Esaslarina lligkin Kilavuz’'un (Kilavuz) 8. paragrafinda, “Bazi
anlasmalarin amacinin rekabeti sinirlamak oldugu ilk bakista goérilebilecek kadar
aciktir’ ifadelerine yer verilmis olup bu anlagmalara verilen drnekler arasinda YSFB ve
yeniden satis fiyatina asgarisinir getiriimesi halleri de sayilmistir. Yeniden satig fiyatinin
belirlenmesine iligkin birgok dosyada, yeniden satis fiyatinin tespitinin amag yoninden
rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu ortaya konulmus olup yeniden satis fiyatinin
saglayici tarafindan tespiti, piyasada etki dogurup dogurmamasina bakilmaksizin amag
yonunden rekabet ihlali olarak degerlendirilmigtir:s.

Diger yandan yeniden satis fiyatinin tespitinin, mehaz Avrupa Birligi rekabet hukuku
mevzuatl kapsaminda da amag yonuyle rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir. 2014
yilinda Avrupa Komisyonu (Komisyon) tarafindan yayimlanan “Amac¢ Yéniinden
Rekabet Kisitlarina lliskin Kilavuz’un'* 3.4. maddesinde yeniden satis fiyatinin
tespitinin amag yonuyle rekabeti kisitlayici oldugu ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar 1g1ginda, saglayicilarin, alicilarin yapacaklari satiglarda sadece
azami fiyatlarin ve tavsiye niteligindeki fiyatlarin belirlenebilecedi; bunun haricinde,
Ozellikle asgari yahut sabit fiyat olmak Uzere, yeniden satis fiyatinin belirlenmesine
yonelik davraniglarin rekabet ihlali olacagi acgiktir.

1.4.2.2. Yeniden Satis Fiyatinin Tespitine iliskin Belgelerin Degerlendirilmesi

01.07.2022 tarihinde YONTEM Marka Miduri (.....) ile YONTEM calisanlari arasinda
“Wella icin Hep Birlikte&’ adli Whatsapp grubunda gerceklesen Whatsapp
gérismesinde (Bulgu 1) yer alan ifadelerden, YONTEM’in System Proffessional ve
System Man markali UrGnlerinde yaptigi fiyat glncellemesi sonrasi, (.....) adli yeniden
saticinin ve internet lizerinden satis yapan kuaforlerin fiyatlarina midahale edilmesi ve
yeniden saticilarin guncellenen fiyatlara uyum saglamasi igin harekete gecilmesi
yonunde talimatlar verildigi anlagiimaktadir.

05.04.2022 tarihinde YONTEM Genel Midiri (.....) ile YONTEM Operasyon Muddirt
(.....) arasinda gerceklestirilen (Bulgu 2), 25.02.2022 tarihinde YONTEM Genel Miid{ir(
(.....) ve YONTEM ¢alisani (.....) adli kisi arasinda gerceklestirilen (Bulgu 3), 06.07.2022
tarininde  YONTEM istanbul Avrupa Boélgesi Zincir Kuaférler Yéneticisi (.....) ile
YONTEM Teknik Egitim Danismani (.....) arasinda gerceklesen (Bulgu 4) Whatsapp
yazismalarindan; YONTEM calisanlarinin (.....) adli kuafériin internet satis fiyatlarini
yakindan takip ettigi, yeniden saticinin “normal” olarak nitelendirilen fiyatin altinda bir
fiyattan satis yapmasina izin vermedigi, saha ¢alisaninin bizzat kuafére giderek fiyata
mudahale ettigi anlagiimaktadir. S6z konusu belgelerden bes aylik bir donemde ayni
yeniden saticinin fiyatlarina birden ¢ok defa mudahale edildigi goriimektedir.

13.07.2022 tarihinde YONTEM Genel Middri (.....) ile SACHANE Genel Mudird (.....)
adli kisi arasinda gerceklesen Whatsapp yazismasinda (Bulgu 5), (.....)’den yeniden
satici konumunda olan (.....) Genel Madduru (.....), (.....) internet sitesinde yer alan bir

BBKurulun 22.11.2018 tarihli, 18-44/703-345 sayili; 10.01.2019 tarihli, 19-03/23-10 sayil;; 12.11.2019
tarihli, 19-39/610-263 sayili; 02.11.2011 tarihli, 11-55/1434-509 sayili; 04.03.2021 tarihli, 21-11/154-63
sayil; 26.03.2020 tarihli, 20-16/232-113 sayili; 12.03.2020 tarihli, 20-14/192-98 sayili ve 04.03.2021
tarihli, 21-11/154-63 sayil kararlari.

14 Guidance on restrictions of competition "by object" for the purpose of defining which agreements may
benefit from the De Minimis Notice, Madde 3.4.
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kampanyanin ekran goruntisu gonderilerek, Wella System Professional Urininde
ikinci Grine uygulanan %30’luk indirimin YONTEM'in bilgisi dahilinde olmadigi ve diger
saticilara “ko6tu o6rnek” oldugu belirtilmistir. (.....) ise 0zir dileyerek kampanyayi
sonlandirmigtir. Belgenin devamindan ise YONTEM tarafindan, (.....)'5 Trendyol'da
nispeten daha ucuz Urun satmasina izin verildigi, bu durumun Pazartesi gunu
duzeltilecegi ifade edilerek, (.....)'ye fiyatlari disirmemesi yontnde telkinde bulundugu
anlasiimaktadir. S6z konusu belgede YONTEM'in yeniden saticilarin satis fiyatlarinin
yani sira indirim oranlari ve uyguladigi kampanyalara da mudahale ettigi gortlmektedir.

21.07.2022 tarihinde “(.....)” adli Whatsapp grubunda Wella satis ekibi galisanlar
arasinda gerceklesen (Bulgu 6), 21.07.2022 tarihinde YONTEM istanbul Avrupa
Bolgesi Zincir Kuaforler Yoneticisi (.....) ile yeniden satici (.....) arasinda gerceklesen
(Bulgu 7) Whatsapp yazismalarindan; YONTEM calisanlarinin Tirkiye genelinde
faaliyet gosteren birgok yeniden saticinin fiyatlarina ayni anda midahale edilmesi igin
g6ris bildirdikleri ve harekete gectikleri gorilmektedir. TUm saticilarin fiyatlarina ayni
anda mudahalenin gerekgesi, dusuk fiyattan Grln satan saticilarin olmasi durumunda,
saticilarin birbirlerini 6rnek gostererek belirlenen fiyattan sapabilme ihtimali olarak ifade
edilmektedir. YONTEM calisanlarinin, yeniden saticilarin fiyatlarina midahale igin
yapilan planlamadan hemen sonra (.....), (.....), (.....) adli saticilarin fiyatlarina mtdahale
ederek fiyatlari yiikselttikleri gériilmektedir. Bulgu 6 ve Bulgu 7, YONTEM caliganlari
tarafindan tim saticilarin satis fiyatlarina ayni anda, organize ve hizli bir sekilde
mudahale edildigini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

17.12.2020 tarihinde YONTEM Satig Mudiirii (.....), YONTEM Genel Mudiri (.....) ve
YONTEM Operasyon Muadara (....)e godnderilen “RE: invigo” konulu e-posta
yazismasindan (Bulgu 8); YONTEM'in satigini yaptigi Invigo markal Grtnleri internet
Uzerinden satan yeniden saticilarin tespit edildigi, disuk fiyata Grin satigi yapan
saticilarin uyarildi§i yahut Griinlerin YONTEM tarafindan iade alinmasi kosuluyla
saticilarin Urtnlerinin internet sitesinden kaldirildig1 gortulmektedir. S6z konusu belge,
yeniden saticilar tarafindan dislk fiyata Grin satiimasindansa YONTEM'in GrGnleri
iade almayi tercih ettigini gostermesi bakimindan dnem tasimaktadir.

YONTEM hakkinda yukarida yer verilen tespitlere bakildiginda, YONTEM'in internet
Uzerinden satis yapan yeniden saticilarin fiyatlarina dogrudan mudahale ettigi
gérilmektedir. Yerinde incelemede elde edilen ¢ok sayida belgede, YONTEM’in saha
calisanlari araciligiyla, yeniden saticilarin satis fiyatini yakindan takip ettigi, belirlenen
fiyattan duslk fiyata Urln satan saticilarla iletisime gecerek fiyatlarini revize ettirdigi,
yeniden satis fiyatlarina yapilan midahalenin Turkiye genelinde, organize ve hizl bir
sekilde gergeklestirildigi anlasiimaktadir (Bulgu 1-2-3-4-5-6-7-8). Bu bakimdan
YONTEM’in yeniden saticilarin internet satis fiyatlarina miidahale ederek Grlnlerin
dusuk fiyata satiimasini engelledigi belgelerle sabittir.

1.4.3. Uzlagma Siireci ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin ugluncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil
sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmunu amirdir.

15 |nternet Gzerinden kozmetik ve kisisel bakim drlnleri satan bir yeniden saticidir. (.....) Erisim Tarihi
28.09.2022.
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Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken 6ncelikle temel para
cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6niinde
bulundurularak temel para cezasinin arttinimasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin s6z konusu olacagl duzenlenmektedir.

S0z konusu Yonetmelik'in temel para cezasini dluzenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller i¢cin %2'si ile %4'U, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise
birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucul, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hikmune yer verilmigtir.

Ayrica, temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra ayni Ceza Yénetmeligi’'nin 6. ve
7. maddeleri c¢ergevesinde agirlastirici ve hafifletici unsurlar g6z dnlnde
bulundurularak artirma ve/veya indirme yapilmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi (izerine veya resen, sorusturma siirecinin
hizli bitiriimesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
gorus farkliliklarini gbz éniine alarak uzlasma usuliint baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorugturma baglatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebbiis veya
tesebblis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu g¢ercevede Kurul, hakkinda sorusturma acilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari i¢in kesin bir stire verir. Verilen
stire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlasma usulii sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hikUmleri yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin
Yoénetmelik'in (Uzlasma Yonetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma
taraflari uzlagma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 (ncli maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger
taraflarin da uzlasma gériismelerine davet edilmesine karar verebilir’ duzenlemesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma taraflarindan ENGINGRUP uzlasma talebinde bulunmustur.
S0z konusu basvuru Uzerine Kurul tarafindan uzlasma goérismelerine baglanmasina
karar verilmigtir.

S6z konusu Kurul karari ve Uzlasma Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca ENGINGRUP
yetkilileri ile yapilan uzlasma gorismesinde tesebblise dosya konusu iddialarin icerigi,
isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlagsma tarafi olan tesebbus hakkinda
ihlal isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, siirecin uzlasma ile sonuglanmasi
halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek idari para
cezasl araligi hakkinda bilgi verilmigtir.

ENGINGRUP’un uzlagsma sirecinin devam etmesi yéniindeki beyanlari dogrultusunda
gerceklestirilen uzlagsma gorusmesi neticesinde alinan 09.02.2023 tarihli ve 23-07/111-
MUA sayili uzlagsma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlasma ile neticelenmesi
halinde;
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- ENGINGRUPun yeniden saticilarinin satis fiyatinin tespit edilmesine yénelik
davraniglarinin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigine,

- Bu dogrultuda, anilan tesebbiise 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Uglncl
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin
Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi, Ugdnci
fikrasinin (b) bendi ve 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri
tizerinden %(.....) oraninda olmak (izere 18.162.368,09-TL idari para cezasi
uygulanmasina,

- 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullanilmasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lliskin Yénetmelik’in 4.
maddesinin dérdlinci fikrasi uyarinca uzlasma usulli sonucunda tegebblise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

- Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebblise 2021 yili gayrisafi gelirleri
tizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 13.621.776,07-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

- Uzlagma Ybénetmeligi’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, uzlasma
metninin Kuruma goénderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden itibaren anilan
tesebbliise 15 giin stire verilmesine,

- Uzlasma metninin sdresi iginde génderiimemesi halinde, Kurulun igsbu ara karariyla
bagl olmadigina

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat
hikimleri dikkate alinarak, ENGINGRUP’un yeniden saticilarinin yeniden satis fiyatini
tespit etmesi suretiyle, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmesi “diger ihlaller”
kategorisinde degerlendiriimis ve temel para cezasi baslangi¢ orani %(.....) olarak
belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ihlalin siUresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hukme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. Dosya mevcudu bilgilere
gére, ENGINGRUP tarafindan rekabetin inhlal edildigini gésteren belgelerin tarihleri
17.12.2020-21.07.2022 arasini kapsamaktadir. Bu cergevede, ihlal bir ila bes vyil
arasinda surdigunden, Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Gdguncu fikrasinin (a) bendi
uyarinca temel para cezasina esas baslangic orani yarisi oraninda artirilarak
uygulanacak temel para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmisgtir.

Diger taraftan, Ceza Ydnetmeligi'nin 6. maddesi ¢ercevesinde agirlastirici unsurun
bulunmadigi degerlendirilmigtir. Yonetmelik'in 7. maddesi kapsaminda ise ihlale konu
drtnlerin tesebbisin yillik gayri safi gelirleri igerisindeki payinin digik olmasi hususu
ENGINGRUP’a uygulanacak temel para cezasinin belirlenmesinde tesebbiis lehine
yorumlanarak hafifletici unsur olarak dikkate alinmis olup, temel para cezasinda %40
oraninda indirim uygulanarak uzlagsma indirimi 6ncesinde tesebblse uygulanacak para
cezasl oranl %(.....) olarak belirlenmistir.

ENGINGRUP tarafindan bu karara istinaden hazirlanip génderilen uzlasma metninde
mezk(r kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbls hakkinda vydurutulen
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sorusturmanin uzlagma ile sonlandiriimasi talep edilmigtir.
Uzlagsma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asadidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi
orani ve miktari ile tarafin uzlasma usulli gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini
kabul ettigi,

c) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi gérislerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacagi.”

hiikmiine yer verilmistir. Bu kapsamda ENGINGRUP tarafindan génderilen uzlasma
metininin Uzlasma Yo6netmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari
icerdigi gorulmustar.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulii sonucunda
idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hikmua yer
almaktadir. Uzlagsma Yodnetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlagsma
metninin Kurum Kayitlarina girmesinden itibaren on bes gtin iginde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorusturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda, ENGINGRUP tarafindan sunulan
uzlasma metni ¢ercevesinde Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para
cezasinin %25 oraninda indiriimesi; ENGINGRUP’a 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettigi gerekgesiyle 2021 yil gayri safi gelirleri Gzerinden %(.....) oraninda idari para
cezas! uygulanmasi ve ENGINGRUP hakkindaki sorusturmanin yeniden satis
fiyatlarini tespit etmeye yonelik davraniglar bakimindan uzlagsma ile sonlandiriimasi
sonuglarina variimigtir.

J. SONUC

Rekabet Kurulunun 20.10.2022 tarih ve 22-48/696-M(6) sayili karari uyarinca
yurutilmekte olan sorusturma kapsaminda; Kurulun 09.02.2023 tarihli, 23-07/111-MUA
saylili ara kararina istinaden Engingrup Proje Yatirrm A$ tarafindan gdnderilen nihai
uzlasma metni 15.02.2023 tarih ve 35694 sayi ile suresi igerisinde Kurum kayitlarina
intikal etmistir. Uzlagsma metninde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlagsma ara kararinda
ongorulen azami idari para cezasi orani ve tutari tesebbis tarafindan acgik¢a kabul
edilmis olup

1. Engingrup Proje Yatirnm AS’nin yeniden saticilarinin satig fiyatinin tespit edilmesine
yonelik davraniglarinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigine,

2. Bu dogrultuda, anilan tesebbuse 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 16. maddesi ve Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar
ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve Uguncu
fikrasinin (a) bendi uyarinca 2021 yili gayrisafi gelirleri Gzerinden %(.....) oraninda
olmak Uzere 18.162.368,09 TL idari para cezasi uygulanmasina,
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3. 4054 sayii Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina
Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin Yonetmelik'in 4.
maddesinin doérdinclu fikrasi uyarinca uzlasma usuli sonucunda tesebbise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda tesebbise Kurul tarafindan hesaplanan 2021 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 13.621.776,07 TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Boylece Rekabet Kurulunun 20.10.2022 tarih ve 22-48/696-M(6) sayili karari
uyarinca ydarutilen sorusturmanin yeniden saticilarin satis fiyatinin  tespit
edilmesine iliskin iddialar bakimindan sonlandiriimasina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg|
yolu agik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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