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Rekabet Kurumu Bagkanligindan, )
(Yargi Karari Uzerine)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-5-019 (Sorugturma)
Karar Sayisi . 24-34/834-354

Karar Tarihi : 22.08.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Osman AYAR, Dilara TURK, Belma Nilufer KIRIMLI,
Abdulkadir AYDIN, Mine SEVIK
C. BASVURUDA

BULUNAN : - Akis Denizcilik Nakliyat Turizm ve Ticaret AS
Liman Mah. Akdeniz Cad. No: 528 Aktur Apt. Kat: 4 No: 11
Antalya
D. ILGILI
TARAFLAR . - Belstar Denizcilik ve Tasimacilik AS

Temsilcileri: Av. Ahmet CALIK, Av. Baris CALIK, Av. Zeynep
CALIK, Av. Elif CANSIN CAM
Atatiirk Cad. No: 378/7 Alsancak / izmir

- CMA CGM Deniz Acenteligi AS
Temsilcileri: Av. Dr. H. Ercument ERDEM, Av. Piraye ERDEM,
Av. Mert KARAMUSTAFAOGLU
Ferko Signature Bliylkdere Caddesi No: 175 Kat: 3, 34394,
Esentepe, Sisli / Istanbul

- Ortadogu Antalya Liman isletmeleri AS
Temsilcileri: Av. Umut KOLCUOGLU, Neyzar UNUBOL, Av. ALI
TUNCSAV, Av. Esen CAKIR
Saglam Fikir Sok. Kelebek Cikmazi No: 5, 34394,
Esentepe / istanbul

E. DOSYA KONUSU: Antalya Limani'ni igletmekte olan Ortadogu Antalya Liman
isletmeleri AS’nin Antalya'da faaliyet gosteren konteyner hat acenteleri ile
birlikte hareket ederek liman sahasi diginda lojistik hizmeti sunan acenteleri
diglamaya yonelik eylemlerde bulundugu iddiasina iligkin olarak alinan
24.07.2020 tarih ve 20-35/459-204 sayili Kurul kararinin Ankara 3. idare
Mahkemesinin 30.03.2023 tarihli ve 2020/2328 E., 2023/737 K. sayili karari ile iptal
edilmesi lizerine ilgili Mahkeme kararinin gereginin yerine getirilmesi.

F. IDDIALARIN OZETi: T.C. Antalya Valiligi Ticaret Il Midurligt araciligyla Akis
Denizcilik Nakliyat Turizm ve Ticaret AS (AKIS) tarafindan yapilan sikayette ozetle;

- Ortadogu Antalya Liman isletmeleri AS’nin (QTERMINALS ANTALYA),
Antalya’da faaliyet gosteren konteyner hat acenteleri ile birlikte rekabeti
sinirlayici fiyat politikalari uygulayarak bolgedeki yik depolama ve konteyner i¢
dolum hizmetleri sunan depolari dislamaya yonelik faaliyetlerde bulundugu,
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- Liman tarafindan verilen hizmetlerden lashing ve DBA tartim bedelleri dogrudan
liman igletmesine o6denirken, QTERMINALS ANTALYA ve konteyner hat
acentelerinin aralarindaki anlasma geregi, konteyner dolum hizmet bedellerinin
ihracatgi tarafindan acentelere 6dendigi, boylelikle acentelerin vermedikleri bir
hizmet icin gelir elde etme imkani elde ettikleri ve elde ettikleri bu gelirin bir
bolumunu liman igsletmesine aktardiklari,

- QTERMINALS ANTALYA’nin uyguladigi konteyner dolum, terminal ve benzeri
tarifelerin, bolgedeki ihracatgilar diger limanlara goére daha agir maliyetlere
katlanmak zorunda birakacak sekilde konteyner basina dolum, lashing/
takozlama ve tartim hizmetleri igin ortalama (.....) USD seklinde oldugu, AKiS’in
ise ayni hizmeti (.....) USD’ye sundugu,

- Konteynerlerin liman disinda dolumunun yapilmasi halinde konteyner hat
acentesi tarafindan, bos konteynerlerin liman sahasi digina gikarilmasi ve liman
sahasina dolu girisi icin konteyner basli ihracatgidan (.....) USD arasi bedel tahsil
edildigi,

- QTERMINALS ANTALYA'nin AKIS ile calismaya devam eden misterileri liman
sahasi igerisinde hizmet almaya ikna etmek i¢cin normalde gunlugu (.....) USD
olan ardiye Ucretlerini kaldirarak 6nce (.....) gune, sonra sirasiyla (.....) ve (.....)
gune ve en sonunda (.....) gune kadar Ucretsiz sunmaya bagladigi ve ayrica
yuklerin liman sahasina girigi noktasinda mugterilere ilave kolayliklar sagladigi,

- QTERMINALS ANTALYA'nin s6z konusu indirimleri AKIS’in konteyner dolum
tesisini kapatacak noktaya gelmesine kadar devam ettirecegdi, sonrasinda ise
tekrar ylksek ardiye tarifeleri uygulamaya devam edecegi, zira sikayet tarihinde
AKIiS'’in dolumlarinin %(.....) oraninda distiugu,

- AKIiS’in lashing hizmetini konteyner basina (.....) USD’den iicretlendirdigi, diger
yandan QTERMINALS ANTALYA’nin uzun bir suredir konteyner basina (.....)
USD’den verdigi ayni hizmetin Gcretini, 2019 yili ortasinda dolum miktarinin
dusmeye baslamasiyla birlikte, (.....) konteyner ve Uzeri dolum vyapanlar
bakimindan (.....) USD'ye disurdigi, AKIS'in baslica musterilerinin (.....)
konteyner Uzeri ihracat yapan firmalar oldugu dikkate alindiginda
QTERMINALS ANTALYA’nin bu uygulamasinin dogrudan AKiS’in misterilerine
donudk oldugu,

-  QTERMINALS ANTALYA’nin ve acentelerin bu sekildeki diglayici nitelikteki
eylemlerinin sonucunda alti yil dncesinde Antalya Limani etrafinda depolama
ve konteyner dolum hizmeti veren yedi firma var iken bu sayinin sikayet
tarihinde Uge dustugu, bunlardan ikisi depolama hizmeti verirken, birinin dolum
hizmeti verdigi, bu sayilarin diger liman bolgelerinde ¢ok daha fazla oldugu

ifade edilerek geregdinin yapilmasi talep edilmigstir.

G. DOSYA EVRELERI: Séz konusu iddialara iligkin hazirlanan 18.03.2020 tarihli ve
2020-4-026/1i sayil ilk iInceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 26.03.2020 tarihli
toplantisinda gorustulmus ve 20-16/228-M sayili karar ile sikdyet konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayil
Kanun) 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca o6narastirma yapilmasina karar
verilmistir. Onarastirma sonucunda hazirlanan 14.07.2020 tarihli ve 2020-4-026/0A
sayili Onarastirma Raporu Kurulun 24.07.2020 tarihli ve 20-35 sayil toplantisinda ele
alinmigtir. llgili rapora ydnelik alinan 20-35/459-M sayih  Kurul kararinda
QTERMINALS ANTALYA, MSC ve Medlog Lojistik Gemicilik Turizm AS (MEDLOG)
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hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korumasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 41.
maddesi kapsaminda sorusturma acilirken Belstar Denizcilik ve Tasimacilik AS
(BELSTAR) ve CMA CGM Deniz Acenteligi AS (CMA) icin ise dosya kapsaminda
yapilan yerinde incelemelerde 4054 sayili Kanun’un ihlal edildigine iliskin makul
supheyi gosteren herhangi bir bilgi veya belge elde edilmemis olmasi dikkate alinarak
20-35/459-204 sayili Kurul karari ile adi gecen tesebbulsler hakkinda sorusturma
acilmasina gerek olmadigina karar verilmistir.

Sikayetci AKIS tarafindan séz konusu Kurul kararinin iptali istemiyle Ankara 3. idare
Mahkemesi nezdinde agilan dava uyarinca alinan 30.03.2023 tarihli ve 2020/2328 E.,
2023/737 K. sayil kararda;

- Liman sahasi diginda depolama ve konteyner dolum hizmeti veren acentelerin
zaman igerisinde sayilarinin azaldigi ve igbu karar tarihi itibariyla bu hizmeti
veren son ve tek acentenin sikayetci tesebbus oldugu,

- Faaliyet gosteren diger firmalarin ise bir sebepten piyasada rekabet
edemediginin ortada oldugu bir durumda, sikayetginin liman digi dolum yaptigi
konteyner adedinde 2019 yilina gelindiginde yasanan dugus de goz oOnune
alindiginda ve yine ihracatcinin limanda dolum yapmasi ile liman diginda dolum
yapmasi halinde ortaya ¢ikan maliyetler karsilastirildiginda liman disi dolumun
ortalama (.....) ABD dolari daha pahali oldugu da sabit iken ve ayrica Kurul
tarafindan ihlale taraf oldugu degerlendirilen bir kisim tesebbls ydninden
aralarinda anlasma/uyumlu eylem icerisinde hareket ettikleri yoninde sUphe
bulundugu da ortaya konulmus iken, konuya iliskin mezkar sorusturmanin butdn
halinde yuratilmesi gerektigi,

- leri surllen iddialara iliskin rekabet kurallarini ihlal eden eylem, karar ve
anlasmalarin s6z konusu olmadiginin higbir kugkuya yer birakmayacak sekilde
ortaya konulamadigi,

- Anlasma ve/veya uyumlu eylemin varliginin kargiliklilik gerektirdigi, iddia konusu
anlasma ve/veya uyumlu eylem igerisinde bulundudu ileri strtlen taraflardan biri
QTERMINALS ANTALYA, diger tarafin ise hat acenteleri oldugu, 6n inceleme
sonucunda yalnizca bir kisim hat acenteleri bakimindan anlasma ve/veya uyumlu
eylemin varligini ortaya koyan belirlemelerin elde edilmis oldugu,

- Dolayisiyla diger hat acenteleri yonunden onarastirma sonucu elde edilen bilgi
ve delillerin bu sonuca ulasmaya yeterli olmamasinin rekabet ihlali bulunup
bulunmadigi hususunun arastirmanin genisletiimesi suretiyle elde edilecek bilgi,
belge ve deliller 1Ig1Iginda degerlendiriimesini gerekli kildigi,

- Bu halde iddia konusunun batincul bir yaklasimla her tarli sipheden uzak bir
sekilde acikliga kavusturulmasi i¢cin mudahil hat acentelerinin de sorusturmaya
danhil edilmesi suretiyle ortaya konulmasi gerektigi

tespitlerinde bulunularak, yapilan sikayet bagvurusu Uzerine tesis edilen sorugturma
acllmamasi yonundeki dava konusu Kurul kararinda, 4054 sayili Kanun’a uygunluk
bulunmadigi sonucuna varimis ve dava konusu Kurul kararinin iptaline karar
verilmistir.

So6z konusu iptal kararinin geregini yerine getirmek lGzere 07.06.2023 tarihli ve 23-
26/500-M sayili Kurul karari ile 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal edip
etmediginin tespiti amaciyla BELSTAR, CMA ve QTERMINALS ANTALYA hakkinda
sorusturma aciimasina karar verilmistir.
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Sorusturma surecinde 03.11.2023 tarihli ve 2023-5-019/BN-01 sayih Bilgi Notu ile ek
sure talep edilmis, Kurulun 09.11.2023 tarihli ve 23-53/992-M sayili karariyla 4054
sayili Kanun’un 43. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Gerekli gériildiigd hallerde
bir defaya mahsus olmak lizere Kurul tarafindan 6 aya kadar ek stire verilebilir.” hUkmu
uyarinca sorusturma suresi, bitiminden itibaren 4 ay uzatiimistir.

So6z konusu sorusturma surecinde yapilan tespitler Gzerine dizenlenen 07.04.2024
tarih ve 2023-5-019/SR sayili sorusturma raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Iilgili sorusturma raporunda, hakkinda sorusturma
yuritilen Ortadogu Antalya Liman Isletmeleri AS’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici anlasma igerisinde
oldugu yonunde bir ihlal tespit edilemedigi, dolayisiyla adi gegen tesebblse 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16. maddesi ¢ergevesinde idari para cezasi
uygulanmasina yer olmadigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Sorusturma Yiirutiilen Tesebbusler
[.1.1. BELSTAR

BELSTAR, 04.10.2002 tarihinde kurulmus olup tesebbusin halihazirdaki ortaklik
yapisi %50 ZIM Integrated Shipping Services LTD (ZIM), %(.....) seklindedir.
BELSTAR, kiresel ¢apta hat acentesi olarak faaliyet gosteren ZIM'in Turkiye genel
acentesi ve temsilcisi konumundadir. Hat acenteligi kapsaminda ZIM’in Tuark
limanlarina ugrak yapan sahibi veya isletmecisi oldugu gemilere ve bu gemilere iligkin
yiiklere yonelik acentelik hizmeti veren BELSTAR'In merkez ofisi izmir'de, bdlgesel
ofisleri ise Istanbul, Bursa, Mersin ve Antalya'da bulunmaktadir. BELSTAR’In
kendisine ait veya kiralanmis gemisi bulunmamaktadir.

Denizyolu ile kuresel capta tasimacilik faaliyetlerinde bulunan ZIM ise halihazirda
Ambarli, Izmit Koérfez, Gemlik, Aliaga limanlari ile dinyanin cesitli noktalarindaki
limanlar arasinda tasimacilik yapmaktadir.

[.1.2. CMA

1978'de kurulan CMA, agirlikl olarak konteyner tasimaciligi ve liman terminal
hizmetleri alaninda faaliyet gosteren uluslararasi bir sirketler gubu olan CMA Group'un
Fransa yasalarina gore yonetilen ana sirketidir. CMA Group; dunya ¢apinda, 755'ten
fazla acenteden olusan agi araciliiyla 160'tan fazla Ulkede faaliyet gostermektedir.
251'ine sahip oldugu 624 gemilik filosuyla CMA Group, ana ticari rotalar tzerinde 257
denizcilik hattinin isletiimesi yoluyla dinya capindaki 521 limandan 420’sine hizmet
vermektedir. CMA; Turkiye'de, konteyner tasimaciliyi sektérinde CMA CGM Deniz
Acenteligi AS ticaret unvanh acentesi araciigiyla faaliyet gostermektedir. CMA'nin
Tirkiye'de tic¢ ofisi (istanbul, izmir, Mersin) bulunmakta ve tesebbiis izmir, Gemlik,
izmit Koérfez, Gebze, Ambarli, Haydarpasa, Samsun, Antalya, Mersin, iskenderun
limanlarina ugrak yapmaktadir.

[.1.3. QTERMINALS ANTALYA

Nihai olarak Global Yatinm Holding AS’nin kontrolinde bulunan Ortadogu Antalya
Liman isletmeleri AS’nin hisselerinin %99,99’unun ve tek kontroliinin, Qterminals
Eurasia Liman isletmeleri Yonetimi AS aracihigiyla QTerminals W.L.L. (QTERMINALS)
tarafindan devralinmasina kadar Antalya Limanr'nin Gnvani “PORT AKDENIZ” olarak
kullaniimigtir. 26.11.2020 tarihli ve 20-51/708-316 sayili Kurul karari uyarinca izin
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verilen ilgili devir iglemi akabinde ise limanin tnvani “QTERMINALS ANTALYA” olarak
degistirilmistir.

QTERMINALS ANTALYA’nin kontrolinu elinde bulunduran QTERMINALS, 2017
yilinda Hamad Limani’'ni igletmek amaci ile kurulmus olup 2017 yili EKim ayindan beri
s6z konusu faaliyetini surdurmektedir. QTERMINALS’In hissedarlari Katar Ulastirma
ve iletisim Bakanhgrnin sahipliginde ve kontroliinde olan MWANI ve Qatar Navigation
QPSC'dir (MILAHA). S6z konusu tesebbiisiin %(...) oranindaki payt MWANTI'ye; %(...)
oranindaki pay! ise MILAHAya ait olup tesebbiis MWANI tarafindan tek basina kontrol
edilmekte; azinlik hissedari MILAHA’nin  kontrol hakki  bulunmamaktadir.
QTERMINALS ve QTERMINALS'i kontrol eden MWANI ise Katar'da konteyner, genel
kargo, Ro-Ro, canli hayvan ve acgik deniz tedarik hizmetleri sunan terminal igletmecisi
tesebbislerdir. ilaveten QTERMINALS, Ukrayna’da kurulan istiraki QTerminals Olvia
araciligiyla Ukrayna’da liman hizmetleri alaninda faaliyet gostermektedir.

Antalya Limani 1977 yiinda insa edilerek isletimek Uzere Turkiye Denizcilik
isletmelerine (TDI) verilmistir. Antalya Limani, Ozellestirme Yiksek Kurulunun
15.07.1998 tarih ve 98/44 sayili karari geregi 6zellestirilerek 31.08.1998 tarihinde 30
yil siireyle Ortadogu Antalya Liman isletmesi AS’ye devredilmistir. S6z konusu karar
izerine T.C. Hazine ve Maliye Bakanliyi Ozellestirme idaresi Baskanligi, TDi ve
Ortadogu Antalya Liman isletmesi AS arasinda isletme Hakki Devir Sézlesmesi (Ana
Sozlesme) imzalanmistir. Dolayisiyla, QTERMINALS ANTALYA'nin Antalya Limani’ni
isletme hakki 31.08.2028 tarihinde son bulacaktir.

QTERMINALS ANTALYA’nin Antalya Limani’nda sundugu hizmetler asagidaki gibidir:

- Yuklere yoénelik verilen hizmetler: Genel kargo yuklere, ddkme ylke,
konteynerlere, tekerlekli yuklere (Ro-Ro) ve proje yuklere yonelik sunulan
hizmetleri kapsamaktadir. S6z konusu hizmetler; konteyner tahliye/yikleme,
genel kargo tahliye/yukleme, dokme yuk tahliye/yukleme, terminal hizmetleri,
konteyner i¢c dolum-bosaltim, muayene, tartim, takozlama (lashing), takoz
sokme (unlashing), konteyner onarimi, depolama gibi c¢esitli hizmet
kalemlerinden olugmaktadir.

- Yolculara yonelik verilen hizmetler: Turizm amaglh kruvaziyer gemileri ile askeri
personel ve ekipman tasiyan gemilere yonelik sunulan; yolcularin gemiden
inmesi ve gemiye binmesi, yUklerin tahliye edilmesi ve ylklenmesi ile barinmaya
iliskin sunulan ¢esitli hizmet kalemlerinden olusmaktadir.

- Gemilere yonelik verilen hizmetler: Limandan kalkan gemilerin personelinin
sefer esnasinda tuketecedi yiyecek ve igeceklerin ikmali, atiklarin liman
sahasinda bertaraf edilmesi, romorkaj, pilotaj hizmetleri, motor vyat
hizmetlerinden ve bunlarla ilgili gesitli hizmetlerden olugsmaktadir.

Antalya Limani 203.920 m?lik liman sahasi alani izerine kurulmustur. Limanin toplam
ylzey alaninin 174.200 m?lik bolimi konteyner yiklerine ayrilmis olmakla birlikte, bu
alaninin %41,43’lik kismi operasyonel anlamda kullanilabilen alani olusturmaktadir?.
Liman sahasinin 29.720 m?lik kismi ise yolcu terminali hizmeti kullanimina tahsis
edilmis olup yolcu terminali icin kullanilabilen alan tahsis edilen toplam alanin
%54,27’sini olusturmaktadir.

1 Kis ve bahar aylarinda riizgar nedeniyle kullaniimayan ve toplamda 4.021 m?’ye denk gelen 1, 2 ve 3
numarali rihtimlar harig tutulmustur.
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Antalya Limanr'nda operasyonel amagcl kullanilabilen toplam agik alan 76.207 m? olup
bu alanin tamami gumrikli saha statlisindedir. Antalya limanindaki kapali gimrakla
depolama alani ise 1.791 m?dir. Limanda agik ve kapali tim alanlar ihtiyaca ve liman
yogunluguna gore konteyner depolama, yuk depolama ve konteyner i¢c dolum/ic
bosaltma alani olarak kullaniimaktadir. Ayrica liman disinda yer alan gumruksuz
depolama alaninda miilkiyeti QTERMINALS ANTALYA'ya ait ve (.....) m?'si kapali
olmak tizere toplam (.....) m¥den olusan bir dis depo da bulunmaktadir. Ancak bu depo
ihrac edilmek Uzere (.....) depolamak amaciyla (.....) tarafindan kiralanmis olup
halihazirda depoda QTERMINALS ANTALYA tarafindan herhangi bir depolama
faaliyeti yurtutilmemektedir.

Limanin yilhik konteyner ellegleme kapasitesi 350.000 TEU, konteyner depolama
kapasitesi ise 9.067 TEU’dur. Ayrica limanda ayni anda toplam (.....) blok mermer
depolanabilmektedir. Liman, boyu 35 ile 290 metre, eni 20 ile 100 metre arasinda
degisen toplam 9 rihtima sahiptir. Bu rihtimlarin su gekimi? (draft) ise 6,2 ile 9,5 metre
arasinda degismekte ve en fazla 270 metre uzunluguna kadar gemiler
yanasabilmektedir. Ote yandan limanda her ne kadar toplam 9 adet rihtim bulunsa da
T.C. Ulastirma ve Altyapr Bakanligi Denizcilik Genel Muaduarluga tarafindan
QTERMINALS ANTALYA'ya verilen 13.06.2018 tarih ve 63137251-115.01-E.47018
saylll izin uyarinca, “inceleme, Tespit ve Denetim Komisyonu” raporuyla belirlenen
gemi kabul kosullari kapsaminda ayni anda en fazla (....) gemi limana
yanastirilabilmektedir.

1.2. ilgili Pazar
[.2.1. Sorusturma Konusu Hizmet Turleri
Yuk Depolama Hizmeti

YUk depolama, mugterinin bazen stok maliyetlerinin yiksek olmasi sebebiyle, bazen
yer uygunlugu olmamasi sebebiyle veya kimi durumda tamamen Grin muhteviyatinin
gereksinim yaratmasi gibi bir amagla 6zel bir alana ihtiyag duyulmasi durumunda
aranun belirli bir stre igin bir depoda korunmasi ve bekletiimesi hizmetidir.

inracat islemlerinde depolama hizmeti, ihrag edilecek yiiklerin gemiye yiiklenmek igin
tamami hazir oluncaya kadar mevcut yukun stoklanmasi ihtiyacinin kargilanmasini
ifade etmektedir. ihracat yapan bir firma operasyon olarak ylklerini gemi gelmeden
once liman sahasina sokarak limandan depolama hizmeti almaktadir. Belirlenen
tarinte gemi gelisine mduteakip liman sahasinda bekleyen yukler gemi plani
cercevesinde gemiye yuklenmektedir.

Liman sahasi gumrukli saha niteliginde olup liman sahasinda yapilan depolama
GUmrik Kanununda gegici depolama faaliyeti olarak dizenlenmektedir. 4458 sayili
GUmrik Kanunu’nun 48. maddesi “Gegici depolanan egya, sadece gimriik idarelerinin
uygun @goérdigi yerlerde ve bu idarelerin belirledigi kosullarda depolanabilir.”
seklindedir. Bu ifadeden ilgili gimrik idaresinin gegici depolanan esyanin hangi
kosullarda ve nerede depolanacagi konusunda yetkili oldugu anlasiimaktadir.

4458 sayili Gumrik Kanunu uyarinca gikarilan Gumrik Yonetmeligi'nin 3. maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde gumrukli saha;

“Gdmrtik idaresinin denetim, kontrol, yetki ve sorumlulugunda bulunan; [...]
deniz gliimriik kapilarinda ise bu yerlerle birlikte ilgili liman ybnetmelikleri ile

2 Geminin tabani ile su seviyesi arasinda kalan mesafeyi ifade etmektedir.
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belirlenen liman sahasi ve demirleme sahalarini kapsayan deniz ve Kiyi
alanlari...”

seklinde tanimlanmaktadir. GUmrikliU saha diginda kalan sahalarin tamami
gumrikslUz sahalar olarak tanimlanabilmektedir. Gimrik denetimine tabi olmayan bu
sahalarda musgterilerden gelen talepler gergevesinde yuklerin depolanmasi ve yuke
yonelik hizmetler verilebilmektedir.

Mermer yukleri diger birgok ihracat Urinunden farkli olarak mermer ocaklarindan
peyderpey c¢ikarilmakta ve ayri ayri sevkiyatlar halinde ve genellikle yuksek miktarlarda
ihra¢ edilmektedir. Bu nedenle yukun tamami hazir oluncaya kadar mevcut yikun
depolanmasi igin ihman bdlgelerde blytk depo alanlarina ihtiya¢c duyulmaktadir. Zira
iklim kosullari bakimindan hassas bir Grtn niteliginde olan mermerin ¢atlama tehlikesi
nedeniyle genellikle yuksek rakimli bolgelerde bulunan mermer ocaklarinda ya da
ocaklarin gevresinde depolanmasi ekonomik olarak uygun degildir. Depolama hizmeti
liman sahalar icinde verilebilecegi gibi liman sahasi disinda Uglncu taraf depo
isletmeleri tarafindan da verilebilmektedir.

Konteyner i¢ Dolum Hizmeti

Konteyner i¢ dolum hizmeti, yuk sahibinin talebi Gzerine, konteyner yuk istasyonu
(container freight station) (CFS) sahasinda gumruk islemlerine muteakiben veya liman
digindaki gumriksuz sahalarda konteynerin iginin doldurulmasi; palet, koli vs. turu
kaplarin konteyner igerisine dizenli ve planli bir sekilde istiflenmesi operasyonudur.
Konteyner i¢ dolum hizmeti; konteynerlerin dolum sahasina tagsinmasi, sahaya ving
yardimi ile serilmesi, forklift/ving/el glcu ile konteynerin igine dolum yapilmasini
kapsamaktadir.

Konteyner i¢ dolum hizmeti liman isletmesi tarafindan veya liman sahasi disindaki
Uguncu kigiler tarafindan verilebilmekte veyahut dogrudan Uretim alaninda/fabrikada
tesebblsiin kendisi tarafindan gerceklestiriliebilmektedir. Liman sahasi disindaki
depolarda musteri tarafindan bir konteyner i¢ dolum operasyonu talebi geldiginde, ilgili
depo isletmecisi ilgili konteyner i¢ dolum operasyonu hizmetini verebilmektedir.
Hizmetin musterinin talebi Gzerine liman sahasi icinde sunulmasi durumunda ise ilgili
yuk liman igletmesine ait ekipman ve personel marifeti ile konteyner igine
doldurulmaktadir.

Liman sahasi i¢inde verilen i¢ dolum hizmeti iki sekilde gergeklesmektedir: ilki liman
sahasinda depolanmakta olan yuUklerin dolumu, ikincisi ise depolama hizmeti
alinmaksizin yukun direkt olarak dolumunun yapilmasidir.

Liman gecici gumrukli sahada depolanan yuklerin konteyner dolum sureci su sekilde
islemektedir: Konteyner dolumundan 6nce ihracatgi firma, takozlama ve Dogrulanmis
Briat Agirhik (DBA) hizmetleri igin 6deme yapar ve is emri verir. Verilen is emrine
istinaden depodan yuk c¢ikisi yapilir. Dolum sahasina tasinan yuk, forklift marifeti ile
aragtan alinir ve bu esnada konteynerin icine takozlar serilir. Akabinde bloklar
konteynere yerlestirilerek takozlama islemi tamamlanir. i¢ dolumu tamamlanan ve artik
dolu olan konteyner stacker marifeti ile ara nakliye aracina yuklenir ve DBA tartim igin
kantara goturular. Tartim islemi tamamlanmasini muteakip dolu konteyner yine nakliye
aracl ile dolu konteyner istif sahasina taginmaktadir. Konteyner, istif sahasinda aragtan
alinarak istife kaldirilir.

Liman igerisinde depolama hizmeti almamis yuklerin konteyner dolum sureci ise liman
icinde depolanan yukler bakimindan gerceklesen sure¢ ile neredeyse ayni olup
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aralarindaki tek fark liman sahasi digindan gelen yukin depoya indirilmesi yerine
tartima girmesi, ardindan da dogrudan dolum sahasina goturulmesidir.

I¢ dolum hizmetinin sunulmasinda liman sahasinda depolanan veya depolama hizmeti
alinmaksizin dogrudan i¢ dolum hizmeti verilen yuklerin her ikisi bakimindan da i¢
dolum islemi, ardindan takozlama ve DBA tartim islemini beraberinde getirmektedir.

Konteyner igi Lashing/Takozlama Hizmeti

Lashing hizmeti, bir konteynerin icine ylklenen yuklerin deniz sartlarina goére
sarsilmasinin, konteyner iginde hareket etmesinin ve kaymasinin onlenmesi i¢in gelik
halat, hava yastigi, spanzet vb. araclar ile konteyner igine sabitlenmesi iglemidir.
Takozlama hizmeti ise yUkun konteyner icine istiflenebilmesi ve varis noktasinda yuke
hasar vermeden konteynerden cikarilabilmesi amaciyla belirli standartlarda takoz
kullaniimak sureti ile ylk ve konteyner arasina ¢akilmasi hizmetidir.

Lashing hizmeti takozlama hizmetine gére daha kapsamli bir hizmet olup bu hizmet ile
yukun konteyner icinde sabitlenmesi ve yukun saglamlagtiriimasi amaglanmaktadir.
Takozlama hizmetinin asil amaci ise konteyner dolum ve bosaltimi esnasinda kolaylik
saglamak ve yuke velveya konteynere verilebilecek muhtemel zararlari minimize
etmektir. Takozlama hizmeti sadece blok mermer, kasali mermer ve bundle mermer
yuklerine verilmekte ancak lashing hizmeti musteri talebine istinaden tim yuk tiplerine
verilebilmektedir.

Hat acenteleri yikin muhteviyat itibariyla konteynere hasar vermeksizin dolumunun
yapilabilmesi adina takozlama hizmetini blok mermer yukleri i¢in zorunlu tutmakta, zira
takozlama islemi yapilmadan yukin zarar gérmeden konteynere yuklenmesi ve
bosaltiimasi mimkin olmamaktadir. Kasali ve bundle mermer i¢ dolumlarinda ise
acenteler bu hizmetleri zorunlu tutmayip musteri inisiyatifine birakmaktadir. Lashing
hizmeti ise yuk tipine bagh olarak ve genellikle mugteri tercihi dogrultusunda
verilmektedir.

Lashing ve takozlama hizmeti liman sahasi icinde ya da liman sahasi disinda i¢ dolum
hizmetini veren tglncu kisilerden alinabildigi gibi dogrudan uretim alaninda/fabrikada
tesebblsun kendisi tarafindan da gergeklestirilebilmektedir.

DBA Tartim Hizmeti

DBA tartimi hizmeti, dolu konteynerin Denizyoluyla Tasinacak Dolu Konteynerlerin
Brat Agirliklarinin Tespiti ve Bildirimi Hakkinda Yonerge'de belirtilen yontemlerden
biriyle brat agirhginin belirlenmesi hizmetini ifade etmektedir. Denizde Can Emniyeti
Uluslararasi Soézlesmesi'nin (SOLAS 74) VI/2 maddesi uyarinca konteynerlerin
dogrulanmis brut agirhginin gemiye yukleme yapilmadan once bildirilmesi zorunludur.
Bu cercevede DBA verisi Uretimemis herhangi bir konteyner gemiye
yuklenememektedir.

DBA tartim hizmeti liman sahasi iginde liman igletmesi tarafindan veya liman sahasi
disinda dglncu kigiler tarafindan verilebilmekte veyahut dogrudan Uretim
alaninda/fabrikada tesebbusun kendisi tarafindan gergeklestirilebilmektedir.

Bir tesebbus tarafindan DBA tartim hizmetinin verilebilmesi i¢in kullanilacak alana,
uygun bir kantara ve bilgisayar yazilimina sahip olunmasi ile Ulastirma ve Altyapi
Bakanhgindan (UAB) gerekli yetki ve izinlerin alinmasi gerekmektedir.

Denizyoluyla Tasinacak Dolu Konteynerlerin Brut Agirliklarinin Tespiti ve Bildirimi
Hakkinda Yonerge'nin 14. maddesinde,
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“Idare, dolu konteynerlerin briit adirlik dogrulama hizmeti igin tartim hizmet
bedelinin tavan (st sinir) tcretini belirler ve ilan eder. S6z konusu tavan (creti
her takvim yili bagindan gecerli olmak (izere bir énceki yilin tliketici fiyat endeksi
(TUFE) oraninda artirilir.”

ifadelerine yer verilmektedir.

DBA tartimi hizmeti, ilgili otoriteler tarafindan regule edilen bir hizmet olup dolum ve
takozlamasi yapilan yuklerin gemiye yuklenmeden once belirli standartlara uygun
sekilde tartilmasi anlamina gelmektedir. Bu itibarla anilan hizmetin konteynerin gemiye
yuklenmesi hizmeti kapsaminda zorunlu bir ara iglem niteliginde oldugu
soylenebilecektir.

Yuk ve Konteynere Yonelik Diger Hizmetler

Yuke yonelik kapali ve acik alanlarda paketli yukleri barkodlama, etiketleme, acik
yukleri paletleme, tonaj asiminda kesme ve tas dikme gibi hizmetler sunulabilmektedir.
Blok mermer yuklerinin muhteviyati geregi yekpare olmasi ve yuksek hacim ve agirliga
sahip olmasi nedeniyle konteyner dolumlarinda ihracatgi firmalarin kargilastigr en
buyuk problemlerden biri mermer bloklarinin konteynere sigmamasi veya tonajinin
fazla olmasidir. Bu nedenle blok mermer yukleri bakimindan i¢ dolum yapilacak tasin
kesilerek konteynere sigabilecek ebat ve tonajlara getirilmesi yontemine
basvurulabilmektedir.

Konteyner i¢ dolum hizmetleri genellikle konteyner depolama hizmetleri yapilan
tesislerde sunulmaktadir. Konteyner depolama (ardiye) hizmeti hemen her limanda
verilen, tagiyanin konteyneri liman sahasindan gekmemesi ya da liman sahasina giren
konteynerin gemiye yuklemeyi beklemesi nedeniyle konteynerin iggal ettigi yer ve sure
nedeniyle olusan hizmettir. Liman gumriklu sahasi iginde ithalat ve ihracat yuku ile
dolu ve bos (yuksuz) konteyner depolama hizmeti, liman gumriksuz sahasinda ise
genel olarak bog konteyner depolama hizmeti sunulmaktadir.

Liman depolama sistemi, deniz tarafi ile kara tarafi arasindaki konteyner tasima
zincirinin en 6nemli baglanti ve ayrisma noktasidir. Bu operasyonlar, konteynerlerin
rintimdan sahaya, sahadan rihtima tasinmasini, saha iginde yer degistirmesini,
terminaller arasi transferlerini kapsar. Buylyen deniz yolu tasimaciliginda konteyner
kullanim oranlarinin ve gemi buyukliklerinin artmasi konteyner terminallerindeki
depolama alanini kisith hale getirmektedir. Surekli artan konteyner hacimlerinin
sahalarda depolanmasi gerektigi gibi saha alanlarinin sabit kalmasi ve kisith bir
kaynak olusu, depolama sisteminin dnemini son yillarda surekli artirmigtir.

Liman sahasinin kisitli olmasi ve limanlarda is hacmi gibi nedenlerle konteynerlerin
liman sahasi disinda da depolanmasi mumkuindur. Bu depolarda konteynerin
stoklanmasinin yani sira yikanmasi, supurulmesi, tamir hizmetleri gibi ek hizmetler de
verilebilmektedir. Konteynerlere yonelik buna ek olarak sunulan hizmetler arasinda
konteyner nakliye, muhir takma-sokme, reefer konteynerlere (PTI- Pre trip inspection)
yonelik hizmetler, konteyner i¢i fumigasyon (ilaglama) gibi g¢esiti hizmetler
sunulabilmektedir.

Konteynere yonelik verilen diger hizmetler arasinda yer alan i¢ bosaltim, konteyner i¢
dolumu ile benzer niteliktedir. Konteyner i¢ dolum islemi daha ¢ok ihracat yukleri
bakimindan kullanilmaktadir. Konteyner i¢ bosaltimi ise daha ¢ok ithalat ylklerinde
s6z konusu olmakla birlikte konteyner i¢ dolumu hizmeti ile benzer ekipman ve ig gucu
gerektirmektedir. Konteyner i¢ bosaltim islemi; konteynerdeki esyanin, gumruk ve
liman prosedurlerinin tamamlanmasina muteakip musteri veya temsilcileri (gumrik
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musgavirleri) nezaretinde icindeki esyanin is¢i veya forklift kullanilarak bosaltiimasi ve
araca yuklenmesi operasyonudur.

Limanda depolanan konteynerlerin liman sahasi disinda i¢ dolumu yapiimasi
durumunda bos konteynerin limandan ¢ikisi ve dolu konteynerin limana girisinde liman
tarafindan verilen konteyner terminal hizmetleri bulunmaktadir. Konteyner terminal
hizmetleri esas olarak bos konteynerin ekipman marifeti ile istiften indirilerek tasima
aracina yuklenmesi ve dolu girig yapan konteynerin yine ekipman marifeti ile arag
Uzerinden alinarak dolu konteyner istifine kaldirilmasi seklinde sunulan hizmetlerdir.
Benzer sekilde konteyner i¢ bosaltimi da liman sahasi diginda yapilabilmektedir. Bu
durumda terminal hizmetleri, dolu konteynerin kapi ¢ikisi, bog donen konteynerin liman
girigi ve konteyner istife kaldiriimasi seklinde sunulmaktadir.

[.2.2. Sorusturma Konusu Hizmetlerin Arzi

Dosya kapsaminda incelenen ve oOnceki bolumde igeriklerine dair bilgi verilen
hizmetlerin her birinin sunumu igin hizmet saglayicilarinin birtakim teknik altyapi
maliyetlerine katlanmasi ve mevzuat geregi bazi standartlari yerine getirmesi
gerekmektedir.

YUk depolama, lashing, konteyner i¢ dolum ve DBA tartimi hizmetinin verilebilmesi igin
depolamaya uygun arazi, standartlara uygun tarti ve ving/stacker/forklift vb. ekipman
yatinnmi, dolu/bog konteyner istif makineleri ile is gucu tahsisi gibi yatinmlar
gerekmektedir. S6z konusu yatirrm maliyetleri; verilecek olan hizmetlerin ve
musterilerden gelen taleplerin 6zelligine, kullanilacak olan ekipmanlarin 6z mal
olmasina ve/veya tedarikgi firmalardan temin edilmesine, operasyonlarin ve yatirimin
yapilacagi bolgelere ve konuma bagh olarak degisiklik gosterebilmektedir. Mermer
yukleri 6zelinde dugtunuldigunde uzun sure ihrag edilmek Gzere bekletilebilen mermer
yuklerinin depolanabilmesi bakimindan depo alaninin buylk olmasi 6nemli bir
husustur.

Konteyner dolum hizmeti verecek tesebbuslerin bu hizmetin saglanmasi icin gerekli
olan depo isletme ruhsati almasi gerekmektedir. ilaveten i¢ dolum yapilacak deponun
limana olan mesafesi ve depolama kapasitesi 6nem arz etmekte ve yuklemesi
yapilacak yukun cinsi de depolama ve dolum igin ihtiya¢ duyulan alan ve ekipman
konusunda belirleyici olabilmektedir.

Lashing hizmetinin verilebilmesi icin gumrukli ve gumriuksuz depolama sahalarinda
konteyner kargo yukleri igin gerekli altyapi ve Ust yapi yatirnmlarinin saglanmasi,
kargolarin emniyetli paketlenmesine iliskin yonergelere, standartlara sahip ulusal ve
uluslararasi mevzuat gerekliliklerinin kargilanmasi gerekmektedir.

Dosya konusu hizmetlerin liman gumrdkli sahasi igcinde ya da disinda liman
isletmecileri tarafindan dogrudan ve/veya dolayli verilebildidi gibi liman sahasi disinda
Ucuncu taraf tesebbuslerce de verilebilmektedir. Bununla birlikte, bazi ihracatgilar bu
islemlerin tamami ya da bir kismini kendilerine ait fabrika veya tesislerde kendi
imkanlariyla da gergeklestirilebilmektedir. Konteyner i¢ dolumun ihracatgi firmanin
kendisi tarafindan yapilmasi durumunda yuke iligkin hasar riski kendisine aitken dolum
hizmetinin Gguncl bir taraftan (liman veya i¢c dolum hizmeti veren taraf) alinmasi
durumunda bu risk Gglincl taraflara ait olmaktadir. Ote yandan lashing/takozlama
hizmeti bakimindan bazi limanlarin bu kapsamda faaliyeti bulunmadigi anlasilirken
kimi limanlarda ise s6z konusu hizmetin Uglncu taraflarca saglandigi gérulmektedir.
Bu baglamda, limanlarin sorusturma konusu tum hizmetleri bir arada sunabildigi gibi
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bu hizmetlerin bir kismini sunmamayi da tercih edebildigi ve musterilerin bu yondeki
taleplerinin 6z imkanlariyla ya da tglncu taraflarca karsilanabildigi anlagiimaktadir.

QTERMINALS ANTALYA'daki uygulamaya bakildiginda tesebbusun liman sahasinda
depolama, i¢ dolum ve tartim hizmetini dogrudan kendisinin verdigi ve yine liman
sahasinda verilen lashing/takozlama hizmetinin ise yetkilendiriimis tek bir firma
aracihgiyla saglandigi gorilmektedir. QTERMINALS ANTALYA tarafindan liman igi
depolama hizmeti, yalnizca ihracata konu olan ve liman sahasinda konteynerlere
dolum yapilmak suretiyle ihrag edilecek blok mermer yukleri igin sunulmaktadir.
Depolama hizmeti, QTERMINALS ANTALYA’ya ait ekipman ve personeller araciligiyla
saglanmaktadir. Bununla birlikte blok mermer vyuklerinin depolama alanindan
konteyner dolum sahasina nakliyesi surecinde taseron sgirkete ait araglar
kullaniimaktadir. Depolama hizmeti liman gimrikli sahasi disinda Gguncu taraf depo
isletmecileri tarafindan da sunulabilmektedir. Bu kapsamda QTERMINALS
ANTALYA'nin aksine ihra¢ edilecedi kesinlesmeyen mermerler de bahse konu
tesebbusler tarafindan depolanabilmektedir. Zira liman sahasina ihra¢ kaydi olmayan
bir ylUkin depolama amacli girmesi mumkun degilken disaridaki depolama tesislerinde
bdyle bir kisit bulunmamaktadir. Antalya Limani ¢evresinde liman igletmesi haricinde
halihazirda depolama hizmeti veren sadece MERAY DEPO bulunmaktadir.

Sorusturma konusu hizmetlerin ayni yerde saglanmasi agisindan herhangi bir yasal
yukimlulik bulunmamaktadir. Bununla birlikte bu hizmetlerin buttincul bir sekilde
sunulmasi gerek hizmet sunuculari gerek musteriler bakimindan birtakim avantajlar
dogurmaktadir. Zira hizmetlerin birlikte verilmesi hizmet saglayicinin ig gucu ve
ekipman kaynaklarini daha verimli kullanmasini saglamakta, operasyonel hiz artmakta
ve yukiin daha az elleglenmesinden kaynakli hasar orani azalmaktadir. Ote yandan
bazi hizmetlerin birlikte alinmasi ise teknik ve ticari bir gereklilik olabilmektedir. Nitekim
mermer yukleri s6z konusu oldugunda, yukun konteynere konulduktan sonra hem
yukun kendisinin hem de konteynerin fiziksel bir zarar gdrmemesi i¢in dolumun
yapildigi anda ve yerde lashing/takozlama hizmetinin de alinmasinin daha rasyonel
oldugu anlasiimaktadir.

QTERMINALS ANTALYA tarafindan anilan hizmetlerin Antalya Limani’ndaki
sunumuna iligkin yapilan agiklamalarda yukaridaki benzer gerekgelerle dolumun liman
sahasi icinde yapilmasi durumunda DBA tartim ve takozlama hizmetlerinin de liman
isletmecisi tarafindan verildigi, zira dolum liman sahasinda yapiliyorsa tartim ve
takozlama islemlerinin dogasi geregi konteynerin gemiye yuklenmesinden once liman
sahasinda yapilmasinin beklenecegi, dolayisiyla bu hizmetlerin birlikte verilmesinin
surecin dogal akisindan kaynaklandigi, zira dolumu ve gemiye yuklemesi
QTERMINALS ANTALYA'da vyapilacak bir konteynerin, eger dis depoda
depolanmayacak ve dogrudan gemiye ylUklenecek ise, yalnizca takozlama ve DBA
tartim igin limandan ¢ikmasi ve yukleme igin limana geri gelmesinin lojistik sure¢ ve
maliyet bakimindan mantikli olmadigi ifade edilmistir.

ihracatgi firmanin liman disinda dolumu tercih etmesi durumunda ise éncelikle ilgili
konteyner hat acentesinden bos konteyner talep etmesi gerekmektedir. Bu talep
Uzerine konteyner hat acentesi, ya liman sahasinda bog halde bulunan ya da ithalat
islemleri kapsaminda liman disinda bosaltilmis ve henlz liman sahasina tasinmamis
bos bir konteyneri ihracatgi firmaya tahsis etmektedir. Liman sahasinda bos halde
bulunan konteynerin tahsis edilmesi halinde liman igletmecisi tarafindan “bos
konteyner c¢ikis terminal hizmeti” sunulmaktadir. Bu hizmet, bos konteynerin
stacker/ECH/CRS gibi 6zel konteyner ellegleme ekipmanlari marifetiyle liman
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sahasinda bulundugu istiften alinip musterinin veya konteyner acentesinin tahsis ettigi
araclara yuklenmesi faaliyetlerini kapsamaktadir.

Musterinin tesisinde/fabrikasinda veya c¢alismakta oldugu dguncu taraf bir depoda
dolumu yapilarak limana sevk edilen dolu konteynerin, limana giris yapmasini
mauteakip, liman isletmecisi tarafindan hasar kontrolt, muhar ve etiket kontrol, gimruk
evraklari gibi kontrolleri yapilmakta ve konteyner gerekli ekipmanlar araciligiyla arag
ustinden alinarak dolu konteyner istifine kaldiriimaktadir. Bu iglemler ise liman
isletmecisi tarafindan “dolu konteyner giris terminal hizmeti” olarak adlandirilmaktadir.
Ote yandan ilgili mevzuat uyarinca, liman disinda dolumu yapildiktan sonra, dolu
sekilde limana girecek olan konteynerin lisansli firmalar tarafindan DBA tartimi
yapildigi belgelenmedigi takdirde, bu konteynerler igin liman igerisinde DBA tartim
hizmetinin de verilmesi gerekmektedir. Ancak DBA tartiminin liman disinda yapildigi
belgelendirildigi takdirde bu hizmetin liman isletmecisinden alimi zorunlu degildir.
Bununla birlikte ge¢mis yillarda bolgede mermer yuklerine iligkin olarak depolama
hizmetinin yani sira konteyner i¢ dolum hizmetlerini sunan sikayetci AKIS gibi gesitli
tesebbusler bulunurken hélihazirda bu hizmetleri butincul sekilde saglayan liman
isletmesi disinda baskaca bir tesebbls de bulunmamaktadir.

Anilan hizmetlerin ayni yerde bir arada verilmesinin avantajli oldugu konusunda
sektorde ortak kani var olmakla birlikte s6z konusu hizmet saglayicisinin liman
isletmecisi veya liman sahasi disindaki tesebbusler olmasi da sureci etkilemektedir.
Nitekim liman gumruklu sahasinda hizmetlerin alinmasi durumunda gumrukli sahanin
getirdigi mevzuatsal yukumlulUklerin sureci uzatabildigi anlasiimaktadir. Bununla
birlikte depolama ve i¢ dolum hizmetinin liman sahasi diginda alinmasi durumunda
ihracatgilarin liman sahasi ile depolama alani arasinda yuk tagima maliyetlerine
katlandiklari ve liman igletmecisine bos konteyner ¢ikis ve dolu konteyner giris terminal
hizmetleri kapsaminda ilave bedeller 6demek durumunda kaldiklari goérulmektedir.
Ayrica liman sahasindaki depolama alanlari ihracatin yogun gergeklestigi donemlerde
kapasite problemi yaratabilmekte, bu itibarla depolamanin liman sahasi disinda
yapilmasi avantajli olabilmektedir.

Diger taraftan dogasi geregi yuksek hacimli ve yuksek agirlikta olan blok mermerlerin
konteyner dolumlarinda, ihracat¢i firmalar zaman zaman bloklarin konteynere
sigmamasi veya tonajinin agir olmasi sorunlariyla karsilasabilmektedir. Bu gibi
durumlarda, ihracatin iptal olmamasi igin i¢ dolum yapilacak tasin kesilerek konteynere
sigabilecek ebat ve tonajlara getiriimesi yontemine basvurulmaktadir. Bu kapsamda
blok mermerin konteyner dolumunun yapilacagi yerde ayrica kesim hizmetinin de
verilmesi, ihracatgilar bakimindan ek tasima ve zaman maliyetlerine katlaniimamasi
ve ayrica ek indirme/bindirme ve tasima islemleriyle yukte olusabilecek hasarlarin
bertaraf edilmesi anlamina gelebilecektir. QTERMINALS ANTALYA tarafindan anilan
hizmetin Antalya Limani’ndaki sunumuna iligkin yapilan agiklamalarda, mugsterilerden
gelen talepler de dikkate alinarak ilgili mercilerden gerekli izinler alinmak suretiyle 2017
yilinda liman sahasinda bir mermer kesim atdlyesi kuruldugu, kurulan atdélyenin
taseron bir firma tarafindan isletildigi, bu kapsamda ihracatgi firmalarin ihra¢ edilmek
uzere gumrukla sahaya giris yapan blok mermerlerin tekrar liman disina gikariimasina
gerek kalmaksizin tas kesim hizmeti alabildigi, dolayisiyla ihracatgilarin hem maliyet
hem de zaman agisindan tasarruf ettigi belirtiimistir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, ihracata konu bir ylkin gemiye
yuklenmesine kadarki suregte saglanan hizmetlerin depolama, i¢ dolum,
lashing/takozlama ve DBA tartim hizmetleri oldugu gorilmektedir. Anilan hizmetler

12/51



(58)

(59)

(60)

24-34/834-354

konteyner ellegcleme hizmetinin alt kirilimlari olup nihayetinde yukun ihrag edilebilmesi
icin birbirini takip eden islemler oldugu anlasiimaktadir. Bu itibarla anilan hizmetlerin
birbirini tamamlayici nitelikte hizmetler oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte hizmet
iceriklerinin farkhlasmasi ve anilan hizmetlerin sunumu igin farkh yatirnm maliyetleri ve
yasal yukumlulikler bulunmasi itibariyla bu hizmetlerin ikame edilebilir olmadigi
degerlendiriimektedir.

[.2.3. Sorusturma Konusu Hizmetlere Musteri Talebi

ihracat yapacak miisteri igin &éncelikli olarak hangi limani kullanacagi belirlenmektedir.
Bu noktada genel olarak navlun maliyetleri, limanlarin yukleme hizmet hiz ve kalitesi,
limanlarda bulunan dizenli konteyner hat seferlerinin sikhidi, zamanlamasi ve
destinasyonlari gibi kriterlere gore tercihte bulunulmaktadir. Yuke ve konteynere
yonelik hizmetlere iligkin musgteri talepleri ise daha ¢ok limanlarin ve hat acentelerinin
uygulamalari ile limanlardaki is hacmine de bagli olarak ortaya ¢ikan liman digi tguncu
taraf girisimlerin yapisina gore sekillenmektedir.

Antalya Limanr'ndan yUkleme yapan mdusterilere, anilan hizmetleri kimden temin
edeceklerine karar verirken hangi unsurlari dikkate aldiklari sorusu yoneltiimis olup
musterilerin verdikleri cevaplardan; mermer yUkdnun yapisi geregi uzun sureli
depolamanin énem arz ettigi ve fazladan yapilacak nakliye islemleri sirasinda ortaya
¢clkan masraflar ve olusabilecek riskler goz 6nunde bulunduruldugunda depolama
tercihlerini yukin konteynere dolum yapilacagl yerden veya dolum yapilacak yere
yakin bir lokasyondan yana kullandiklari gorulmektedir. Bu cergcevede konteyner
dolumunun talep edildigi tesebbusun depolama hizmetini de sunmasinin musterilerin
tercihlerini etkileyebildigi anlagiimaktadir. Diger taraftan yukin gumrdkld liman
sahasinda ya da liman disindaki bir alanda depolanmasi, ihracatgilar bakimindan
cesitli avantaj ya da dezavantajlar dogurmaktadir. GumrUkli sahaya ancak ihracati
kesin olan yukler girebilmekteyken, glimriksiz sahalar i¢in bdyle bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Dolayisiyla gumrUkli sahaya giren bir yukan ihracatinin iptal olmasi
ya da baskaca bir nedenle gimrikli saha disina c¢ikariimasi gerektiginde ilgili resmi
mercilerden onay alinmasi gerekmektedir. Bu durum yUk sahipleri agisindan ciddi bir
islem maliyetine neden olabilmektedir. Ote yandan gumrikli sahaya giren bir Griin
ihracata hazir bir durumda bekletildigi i¢cin gemi yuklemelerine ve dolayisiyla ihracat
zamanlamasina karsi daha esnek bir konumda bulunmaktadir. Nitekim konteyner hat
tasimaciigi sektérinde, hat acentelerinin gemi kapasitesilerini dolduramadigi
zamanlarda daha uygun navlun bedelleri karsiliginda yuk sahiplerine yuklerini erken
ihrac etmelerine iligkin teklifler sunabildigi anlasiimaktadir. YUkin gumruklli sahada
bulunmasi halinde musterilerce bu teklifler kabul edilebilmekte ve ciddi naviun
avantajlari saglanabilmektedir.

Dosya konusu hizmetlerin farkli yerlerden alinmasi noktasinda ise ihracatgilarin
ontnde herhangi bir engel bulunmadi§i ve liman c¢evresinde faaliyet gdsteren
tesebbuslerden anilan hizmetlerin talep edilebildigi anlasiimaktadir. Bununla birlikte
musterilerin konteyner dolum hizmeti aldidi1 yerde lashing/takozlama hizmetlerini ve
DBA tartim hizmetlerini de almayi tercih edebildigi goruimektedir. Batlin bu suregte
musgteriler icin hizmetlerin maliyetleri, kalitesi ve hizi dncelikli dikkate alinan unsurlar
olmaktadir. Bu kapsamda Antalya Limani’'ndan yapilan ihracatta, dosya konusu
hizmetlerin alimi noktasinda ihracatgilar bakimindan asagidaki segceneklerin 6n plana
ciktigi anlagiimaktadir:
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- Konteyner i¢ dolumunun ve DBA tartiminin tesiste yapilarak gemiye yuklenmek
Uzere limana sevk edilmesi (ihracatgilarin konteyner i¢ dolumu ve DBA tartimi
yapabilecek imkana ve izinlere sahip olmasi durumunda),

- Konteyner i¢ dolumunun tesiste yapilarak limana sevk edilmesi, DBA tartim
hizmetinin ise liman igletmesinden alinmasi (ihracatgilarin konteyner i¢ dolumu
yapabilecek imkana sahip olmasi durumunda),

- YUkdn liman diginda dguncu taraf depolarda depolanmasi, depolanan yukun
limana sevk edilmesi akabinde konteyner i¢c dolum ve DBA tartim hizmetinin liman
isletmesinden alinmasi,

- YUkdn liman disinda Uguncu taraf depolarda depolanmasi ve depolanan yukin
konteyner i¢c dolumun da bu depolar tarafindan yapilarak limana sevk edilmesi,
DBA tartim hizmetinin ise liman isletmesinden alinmasi,

- Yukdn liman diginda Uguncu taraf depolarda depolanmasi ve depolanan yukin
konteyner i¢ dolumu ile DBA tartiminin da bu depolar tarafindan yapilarak gemiye
yuklenmek Uzere limana sevk edilmesi,

- Yukun liman gumruklu sahasinda depolanarak, konteyner i¢ dolum ve DBA tartim
hizmetlerinin de liman isletmesinden alinmasi.

Diger taraftan daha 6nce de belirtildigi GUzere Antalya Limanr’ndan yapilan ihracata
yonelik liman gevresinde konteyner dolum hizmeti sunan halihazirda herhangi bir
tesebbls bulunmazken ylk depolama hizmeti sunan sadece MERAY DEPO
bulunmaktadir. Ayrica bdlgede kimi mermer ihracatgisina ait depolar bulunsa da bu
depolarin ihracat¢inin yalniz kendi Urlnlerine yonelik hizmet verdigi, Gglncu taraf
mermer ihracatgilarina hizmet vermedigi anlasiimaktadir. Diger bir deyisle kendi
tesisinde konteyner i¢c dolum ve/veya DBA tartimi yapma imkani bulunmayan ve
Antalya Limanr'ni kullanan mermer ihracatgilari bakimindan bu hizmetlerin temini
noktasinda QTERMINALS ANTALYA disinda bagkaca bir alternatif bulunmamaktadir.

Musterilerden edinilen bilgi ve belgeler gergevesinde Antalya Limani’'nda saglanan
Ucretsiz depolama hizmeti de g6z onunde bulunduruldugunda liman sahasi iginde
dosya konusu hizmetlerin birarada alinmasinin maliyetler ve operasyonel sureler
acisindan avantajlar dogurdugu, konteyner dolumlari sirasinda yasanabilecek
aksiliklere iligkin liman isletmecisi tarafindan daha ¢6zim odakli yaklagilabildigi, batun
surece iligkin tek bir muhatabin olmasinin ihracat sirecinin saglikl yuruttlebilmesi
adina pozitif katki sagladigi; bununla birlikte, ihracatin yogun oldugu dénemlerde
bahse konu hizmetlerin sunulmasi noktasinda liman igletmesinin yetersiz kalabildigi,
bu noktada liman disinda depolama ve dolum hizmetinin alinmasinin daha avantajli
hale gelebildigi anlagiimaktadir. Diger taraftan son yillarda toplam mermer ihracatinin
hizla azaldidi, bu dénemde liman isletmesi tarafindan sunulan serbest (lcretsiz)
depolama surelerinin 90 gune kadar c¢ikarilmasi da goz onuinde bulunduruldugunda
liman i¢i dolumun daha cazip hale geldigi, hizmetler ayri ayri yerlerden alindiginda ise
lokal masraflarin arttigi anlasiimaktadir. Diger taraftan serbest depolama imkanlarinin
yani sira QTERMINALS ANTALYA tarafindan 2017 yilindan bu yana sunulan tas
kesim hizmetinin de mermer ihracatcilarinin konteyner dolum hizmetini limandan
almasi yonundeki motivasyonlarini artirdigi anlasiimaktadir.

Antalya Limani diginda gesitli bolgelerdeki limanlardan da mermer ihracati yapiimakta,
bu limanlar arasinda ise izmir bdlgesindeki limanlar én plan g¢ikmaktadir. izmir
limanlarindan mermer ihracati yapan musterilerden edinilen bilgi ve belgeler
cercevesinde, izmir bélgesindeki limanlarda depolama imkani bulunmadigi, konteyner
i¢ dolumunun ise liman igerisinde yapilabildigi, ancak limanlarda yasanilan yogunluklar
g6z oOnunde bulunduruldugunda dolumlarin daha c¢ok liman disi depolarda
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gerceklestirildigi, liman digi dolumlarda genellikle konteyner hat tagimacilarinin sahibi
ve/veya anlagsmali oldugu depodan hizmet alindigi, diger depolardan alinan dolum
hizmetinin ise daha maliyetli olabildigi anlagilmaktadir. Bu kapsamda izmir
bdlgesinden yapilan mermer ihracatinda buttn hizmetlerin liman isletmeleri tarafindan
bir butan halinde sunulmadigi, bazi hizmetlerin alinmasi noktasinda liman iginde liman
disinda cesitli alternatiflerin oldugu ve musterilerin maliyet, operasyonel hiz ve ylkin
guvenligi gibi hususlar gozeterek tercihte bulundugu gorulmektedir. Diger limanlar
bakimindan ele alindiginda ise izmir limanlarina benzer sekilde genel olarak limanlar
tarafindan liman sahasinda depolama imkéni sunulmadigi, konteyner i¢ dolumu ile
diger hizmetlerin ise liman igerisinde veya liman disinda konteyner hat tasimacilari
tarafindan igaret edilen/musteri tarafindan tespit edilen depolardan alinabildigi
anlasiimaktadir.

Birden fazla bdlgeden ihracat yapan musteriler tarafindan ayrica, her bir bdlgeden
yapilan ihracat islemlerinin ¢esitli avantaj ve dezavantajlara sahip oldugu, bu
kapsamda 6zellikle; hizmetlerin bir butin olarak alinabiliyor olusunun ve 90 gine kadar
sunulan ucretsiz depolama imkaninin mermer ihracati bakimindan uzmanlasmis
ekiplere ve teknik alt ve Ust yapiya sahip Antalya Limani’ni 6n plana ¢ikardigi, bununla
birlikte konteyner i¢ dolumu ve diger hizmetler bakimindan liman igletmesine alternatif
olarak ugluncu taraf tesebbuslerin bulunmadigi ve QTERMINALS ANTALYA
uygulanan tarifelerin diger bolgelere kiyasla ylksek kalabildigi yoninde c¢esitli
aciklamalarda bulunulmustur.

Bdlgelerde liman igletmecisinin uyguladigi farkh fiyat politikalari, bélgenin kendine has
Ozellikleri ve liman igletmecisi ile ayni hizmetleri sunan tesebbuslerin konumu itibariyla
anilan hizmetlerin ayni yerden alinmasi veya farkli yerlerden alinmasi kararinin
sekillendigi anlasiimaktadir.

Ozetle misterilerin dosya konusu hizmetlere yoénelik talebi; musterinin lojistik
yapilanmasi, musterinin ihtiyaglari (uzun sure depolama sure ihtiyaci, depolama
maliyetleri vb.), depolama alaninin alt yapisi (dolum ekipmani, dolu ellecleme
makinasinin olup olmamasi, dolum maliyetleri), bos ekipmanin getirilecegi deponun
uzakhgi, limana uzaklik ve limanda dolum maliyetleri, disarda dolumun maliyetleri vb.
faktorlere bagh olup musteri alternatifler icinde kendine en uygun tercihi yapmaktadir.

1.2.4. iigili Uriin Pazan

ilgili Griin pazarinin, belirli bir Grin ile tiketici géziinde fiyati, kullanim amaglar ve
nitelikleri bakimindan benzer olan Urunlerden olustugu kabul edilmektedir. Bagka bir
deyisle ilgili Grin pazari; Urin 6zellikleri, fiyatlari ve kullanim amaglari bakimindan
tuketici tarafindan ikame edilebilir sayillan butin drlnleri kapsamaktadir. Bu
kapsamda, talep ikamesinin ilgili ran pazari taniminda belirleyici etkisi yuksek olmakla
birlikte, arz ikamesi de talep ikamesine esdeger etkisi oldugu durumlarda hesaba
katiimaktadir.

Dosya konusu hizmetler konteyner ellegcleme hizmetlerinin alt kirilimlari olan konteyner
i¢ dolum, DBA tartim, lashing/takozlama ve yuk depolama hizmetlerine iliskindir. S6zu
edilen hizmetler, esasinda vyuklerin gemiye yuklenmeden ©Once konteynerlere
doldurulmasina kadarki surecte gerekli olan islemleri igermektedir. Lashing/takozlama
hizmetleri konteyner dolum hizmetinin gergceklesecegi yerde verilmektedir. DBA tartimi
ise tartim faaliyeti gosteren yetkili herhangi bir tesebbusten veya i¢ dolum hizmeti
veren tesebbusten saglanabilmektedir. Depolama hizmeti ise bagvurulmasi zorunlu bir
hizmet olmayip yukun ihrag edilmesine belli bir sire olmasi halinde talep edilmektedir.
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Yuklerin gemiye ylklenmeden oOnce konteynerlere doldurulmasina kadar suregte
gerekli olan konteyner i¢ dolum, lashing/takozlama ve DBA tartim hizmetlerinin,
konteynerin depolandidi yerde saglanmasi operasyonel kolaylik saglamaktadir.
Bununla birlikte bu hizmetlerin ayni saglayicidan alinmasi gibi bir zorunluluk
bulunmamaktadir. YUk depolamanin ise konteyner i¢ dolum hizmeti alinan
tesebbusten talep edilebildigi, bununla birlikte sadece bu hizmete 6zgu depolarda da
yaygin olarak yukun depolandigi gorulmektedir. Ayrica konteynere ve yuke yonelik
diger hizmetler musteri talebi dogrultusunda konteyner depolama ve yuk depolama
tesisinde saglanabilmektedir. Dolayisiyla sorugturma konusu hizmetlerin arasinda
yuksek oranda bir tamamlayicilik iligkisi oldugu anlagiimaktadir.

Esas olarak tamamlayici nitelik tagiyan sorusturma konusu drunlerin, ayni yerde ya da
ayni tesebbus tarafindan saglanmasi mumkin olmakla beraber bunlar arasinda talep
ikamesinin s6z konusu olmadigi dikkate alinarak ayri ilgili Grin pazarlar olarak kabul
edilmislerdir. Nitekim gecmis Kurul kararlarina bakildiginda, “konteyner igi yuklerin
sabitlenmesi (lashing) hizmetleri pazari”3, “gimrikli gegici depolama hizmetleri
pazari™, “depolama hizmetleri”® gibi ilgili Grin pazar tanimlari yapilmistir.

Sonug¢ olarak ilgili Grin pazarlarn “konteyner i¢c dolum hizmetleri”, “konteyner igi

lashing/takozlama hizmetleri”, “DBA tartim hizmetleri” ve “yik depolama hizmetleri”
olarak tanimlanmistir.

1.2.5. ilgili Cografi Pazar

Kurulun 03.03.2022 tarihli ve 22-11/169-68 sayili kararinda, sikayetci AKiS’in sundugu
hizmetlerin liman sahasinda veya limana ¢ok yakin sahalarda depolama ve lojistik
hizmetlerin verilmesini ifade eden liman merkezli lojistik (port centric logistics) kavrami
kapsaminda incelendigi, bu tanimin ilgili sektérde faaliyet gdsteren firmalar
bakimindan belirlenecek cografi alani, limanin yer aldigi cografi bolge ile sinirladigi,
liman merkezli lojistik sektorlerine yonelik Kurul kararlarinda cografi pazarin konteyner
ellecleme hizmetlerine gore daha dar gergevede kabul edildigi, limana hizmet veren
lojistik pazarlarinda ilgili cografi pazarlarin liman ya da limanin bulundugu sehir
bazinda tanimlandigi belirtiimigtir. Kararda ayrica Antalya’da yapilan toplam konteyner
i¢ dolum miktarinin buyuk ¢ogunlugunu mermer yuklerinin olusturdugu, dolumlarin
fabrikada ya da fabrikada dolum mumkdn degil ise Uglncu taraflara hizmet veren
dolum tesislerinde yapilabildigi, i¢lincl taraf konteyner ic dolum talebinin buyulk élgide
mermer ihracatgilarindan olustugu, ihracatgilarin konteyner i¢ dolum vyeri
tercihlerindeki en dnemli unsurun yukleme yerine yakinlik oldugunun soylenebileceqi
ifade edilmistir. Kararda ayrica konteyner nakliye maliyetlerinin ylksekligi yaninda blok
mermerin de karayoluyla uzun mesafe taginmasinin maliyetli ve hasar riskinin ylksek
olmasi nedeniyle, konteyner dolumunun yukleme limaninda ya da limana yakin bir
depoda tercih edildiginin anlasildigi da belirtilerek konteyner i¢ dolum pazari
bakimindan ilgili cografi pazar “Antalya ili” olarak, en genis anlamda ise “Bati Akdeniz
bdlgesi” olarak tanimlanmigtir.

YUk depolama hizmetinin konteyner dolumu hizmetinin tamamlayicisi oldugu, bu
hizmetin QTERMINALS ANTALYA'nin yani sira Uguncu taraf tesebbuslerce de
musterilere sunulabildigi, musterilerin depolama yeri tercihleri bakimindan en énemli
iki kriterin Ucret ve deponun limana yakinligi oldugu, mermerlerin niteligi geregi

818.10.2011 tarih ve 11-53/1358-483 sayili Kurul karari.
426.06.2012 tarih ve 12-35/998-310 sayili Kurul karari.
523.12.2009 tarih ve 09-60/1468-386 sayili Kurul karart.
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uretildigi anda ihrag edilmedigi, catlama ve kirilma riskine kargi uygun hava
kosullarinin oldugu liman bolgelerine getirilerek uzun sure beklemesi gerekebildigi
belirtilerek Kararda, nakliye sirasinda olasi hasar riskini azaltmak i¢in i¢ dolum yerine
yakin yerlerde depolandidi da dikkate alinarak, ylik depolama igin cografi pazarin
konteyner i¢ dolum igin belirlenen cografi pazar ile ayni olmasi gerektigi sonucuna
ulasiimistir. Ayrica konteyner igi lashing/takozlama ve DBA tartim hizmetlerinin
musteriler tarafindan genellikle konteyner i¢ dolum yerinde talep edildigi belirtilerek bu
pazarlar bakimindan da cografi pazarin konteyner i¢ dolum icin belirlenen cografi pazar
ile ayni oldugu sonucuna ulasiimigtir.

Bu dogrultuda “konteyner i¢ dolum hizmetleri”, “konteyner ic¢i lashing/takozlama
hizmetleri”, “DBA tartim hizmetleri” ve “yuk depolama hizmetleri’ pazarlari bakimindan
ilgili cografi pazar “Antalya ili” olarak, en genis anlamda ise “Bati Akdeniz bolgesi”

olarak tanimlanmistir.
1.3. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Dosya konusu iddialarin ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmedigi
hususunun incelenmesi kapsaminda, QTERMINALS ANTALYA, CMA, BELSTAR ve
BELSTAR’In Antalya Subesi’nde yerinde incelemeler gerceklestiriimistir. Yapilan
yerinde incelemelerde dosya konusu iddialara iliskin ¢esitli bilgi ve belgeler alinmistir.
Dosya surecinde yerinde incelemelerde elde edilen belgelere asagida yer
verilmektedir.

Bulgu 1: QTERMINALS ANTALYA’dan elde edilen ve QTERMINALS ANTALYA
calisanlari arasinda 03.02.2020 tarihinde yapilan “BLOK MERMER LIMAN DOLUM —
DOLU GIRIS KARSILASTIRMASI.xIsx” konulu sirket ici yazismada su ifadeler yer
almaktadir:

. Blok mermer liman dolum/dolu giris maliyet-gelir karsilastirmasi, diger
limanlarin kapi giris-¢ikig tarife kargilagtirmalari ve son 7 yil liman dolum/dolu
giris istatistikleri ekte bilgilerinize sunulmustur.

Not:

-Antalya’da hizmet veren hatlar gate in/gate out (icretlerini paket fiyat olarak
(.....) araliginda musterilere yansitmaktadir.

-lhracatlarda mesai saatleri disinda giris yapan araclarin giimriik mesaileri
tarafimizdan édenmektedi ((.....) TL/arag) ...”

Yukarida yer alan yazigsmaya iliskin ekte bulunan excel tablolari asagidaki gibidir:
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Kur
5,98

BLOK MERMER IHR. GELIR/GIDER KARSILASTIRMASI

20” Konteynerin bosg tahliyesinden dolu yiiklemesine kadar olan tiim siiregte olusan gelir ve giderler
dikkate alinmistir.

GELIRLER $
TICARI HIZMETLER LIMAN DOLU
DOLUM GIRIS
Konteyner twistlock s6kme (MSC harici Line) (.....) (.....)
Bos konteyner gemiden tahliye (....n) (--..2)
Konteyner Bos Cikis (.....)
Konteyner Dolu Girig (-....)
Arag Tarti (...)
Konteyner i¢ Dolum (.....)
Takozlama (....)
Miihtir takma (....)
Dogrulanmisg Briit Agirlik Tedarik Hizmeti (.....)
Dolu konteyner gemiye yiikleme (.....) (.....)
Dolu konteyner yiikleme ISPS (.....) (.....)
Konteyner twistlock takma (MSC harici Line) (.....) (.....)
TOTAL (.....) (.....)
GIDERLER $
OPERASYONEL HIZMETLER LIMAN DOLU
DOLUM GIRIS
Konteyner gemi lashing/unlashing taseron gideri (...-) (...)
Konteyner tahliye ving elektrik gideri (.....) (.....)
Bos konteyner gemiden istife nakliye (.....) (.....)
Bos konteyner istife alma stacker hareketi (.....) (.....)
Bos istiften stacker hareketi (.....) (.....)
Bos istiften kap! ¢ikig icin kamyona stacker hareketi (.....)
Bos istiften serim nakliye (.....)
Konteyner serim stacker hareketi (...-.)
Konteyner i¢ dolum 32 tonluk forklift hareketi (...-.)
Konteyner Takozlama tageron hareketi (...-.)
Konteyner kaldirma stacker hareketi (...-.)
Konteyner kaldirma nakliye (...\)
Konteyner DBA ilave nakliye ve stacker hareketi (...-.)
Istife alma stacker hareketi (.....) (.....)
Istiften kamyona stacker hareketi (.....) (.....)
Istiften gemiye nakliye (.....) (.....)
Kamyondan gemiye ylikleme ving elektrik gideri (.....) (.....)
Konteyner gemi lashing/unlashing taseron gideri (.....) (.....)
TOTAL (.....) (.....)
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GELIR / GIDER FARKI (KARLILIK) KAR
KAR MARJI
Liman Dolum | (.....) ()
Dolu Girig | (.....) (.....)
Liman Dolum/ Dolu Giris Kar Farki | (.....) ()
Notlar:
1- Amortisman, bakim onarim ve personel giderleri dikkate alinmamigtir.
2- Ozellikle personel sayisi fazla mesai ve is makinalari bakim onarim giderlerinde azalisa sebebiyet
verecek Olglide dis dolum artarsa yukaridaki tablo degisebilir.

CONTAINER GATE IN/GATE OUT TARIFF COMPARISING
IZMIR
PORT —
AKDENIZ ALSA!\ICAK IZMIR IZMIR ; ISKENDE
: TL'YE ALSANCAK MERSIN
LINE x ALSANCAK RUN
TARIFE | DONMEDEN ) USD mtariFe | MP L Limak
(USD) ONCEKI USD TARIFE
TARIFE
CONTAINER
TERMINAL
CHARGES
GATE OUT
20’ (FULL) $47,5 $35,0 $26,0 155,75 TL $50,0 $35,0
GATE OUT
40’ (FULL) $47,5 $35,0 $26,0 155,75 TL $50,0 $35,0
GATE OUT
20’ (MTY) $42,00 $15 $11,2 66,75 TL $22,0 $15,0
GATE OUT
40’ (MTY) $42,00 $15 $11,2 66,75 TL $22,0 $15,0
GATE OUT/ 0 0 0 50% i
FULL (Slings) $136,5 50% Included | 50% Included | 50% Included Included
GATE OUT/ 0 0 0 50% i
MTY (Slings) $80,0| 50% Included | 50% Included | 50% Included Included
GATE IN 20’
(FULL) $81 $35,0 $26,0 155,75 TL $45,0 $35,0
GATE IN 40’
(FULL) $81 $35,0 $26,0 155,75 TL $45,0 $35,0
GATE IN
20740 (MTY) $26.5 $15,0 $11,2 66,75 TL $22,0 $15,0
GATE IN/ 0 0 0 50% 50%
FULL (Slings) $136,5| 50% Included | 50% Included | 50% Included Included Included
GATE IN/ 0 0 0 50% 50%
MTY (Slings) $52,5| 50% Included | 50% Included | 50% Included Included Included
*Above tariff is general container tariff. Lines’s tariffs are discounted.
*All IMDG containers invoiced +25% extra in Port Akdeniz, other ports %20
Kur: 5,98

(77) Bulgu 2: QTERMINALS ANTALYA’dan elde edilen ve bir QTERMINALS ANTALYA
calisani ile tesebbusin Genel Mudurd arasnda gergeklesen 12.02.2020 tarih ve
‘GATE IN —GATE OUT ALTERNATIF ONERILER” konulu yazismada su ifadeler yer
almaktadir:

“.....) merhaba,
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Gate in-Gate out hizmetleri ile ilgili alternatif Oneriler ekte degerlendirmenize
sunulmustur. Onerilerden ilki daha uygulanabilir ve daha az gelir kaybi yaratir
didstincesindeyiz.”

Yukaridaki yazigsmaya iligkin olan tablolar asagidaki gibidir:

GATE IN-GATE OUT HIZMETLERI ICIN ALTERNATIF ONERILER

ONERI-1:

DOLU Gil_?lS YAPAN KONTEYNERLER ICIN ISLETME FARKI GOZETMEKSIZIN TUM
MUSTERILERE KOTA BAZLI KOMISYON
VERILMESI

Oneri

Ek-1 de yer alan skala bazli komisyon tesvikinin tiim mdisteriler nezdinde komisyon
karsiligi uygulanmasi ve kotanin (.....)
adetten baglatiimasi

\Avantajlari

Herhangi bir firma farki gbézetilmeksizin yapilacak bir uygulama oldugundan genele
apiimis bir uygulama olacaktir.

Ek-1 de yer alan skala baremleri sadece dis depo isletmecilerinin gergeklestirebilecegi

adetlerden baglayacagi igin su

asamada sadece ilgi depo isletmecisi igin komisyon olusacak ve maliyeti daha dlisiik

olacaktir.

Tarife degisikligi yapiimadigi igin orta ve uzun vadede uygulama degisikligi yapilabilir.

Riskleri:

Depo isletmeyen ancak fabrika dolum yapan firmalar kota baremlerini gegemeyecedi igin
ayrica talepte bulunabilirler

Komisyon uygulamasi sifirdan bagaltildigi taktirde ise irili ufakli 300'(in lizerinde firma dolu
giris yaptigi icir komisyon

takibi ve uygulamasi gli¢ olacaktir.

Liman dolum-dis dolum oraninin dig dolum lehine artis géstermesi yaklasik $(.....)/adet gibi
bir kar kaybina neden olabilir.

ONERI-2:

DIS DEPODA ALAN KIRALAMA

Oneri

S (.....)/ay gibi bir bedelle (.....)m2 lik bir agik saha kiralanmasi (yillik maliyeti $(.....)}

\Avantajlari

Mermer ticaretinin diisiik hacimli seyretmesi ve limanda depolama hizmeti veriliyor olmasi
nedeni ile gegmis yillara nazaran depo faaliyetlerinde dlislis olan dis deponun atil saha
kiralanarak dig depoya destek verilebilir. Kiralanacak sahada halihazirda bir proje
olusturmak zor olsa da ilerleyen dénemde ihtiya¢ halinde kullanilabilecek bir saha
alternatifi olusabilir.

Saha kiralamak sureti ile dis depo igletmecisi desteklendigi taktirde kapi giris/cikisi yapan
tiim konteynerler icin tarife degisikligi yapiimayacagi icin yillik maliyet etkisi daha kisitli
olacaktir.

Riskleri:

Saha kiralayarak dig depo isletmecisine destek sunma teklifimize ragmen ilgili isletme
teklifi yetersiz bularak veya uzun vadeli tesvik olarak degerlendirmeyerek kurumlar
nezdinde bu teklifi aleyhimize koz olarak kullanabilir.

Kiralanacak saha igin halihazirda bir proje yoktur. Atil kalma ihtimali kuvvetle muhtemeldir.

isletmeci uzun vadeli fayda saglamak icin kiralama siiresini uzun tutmak isteyebilir.

Saha kiralamak sureti ile yapilacak tegvik ile ilgili gizlilik prensibine uyulmamasi durumunda

diger potansiyel depo igleticileri benzer taleplerle gelebilir.
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ONERI-3:

DIS DEPODA ISLETMECISINI TESVIK ICIN DOLU GIRIS YAPAN KONTEYNER ADEDI
BAZINDA KOMISYON VERILMESI

Oneri

Depo isletmecisinin sahsinda dolum yapilan ve liman dolu girig yapilan beher konteyner
icin EK-1’de yer alan skala bazli komisyon alternatiflerinden birinin uygulanmasi

\Avantajlari

nazaran azalan dig dolumlarin tekrar ivme kazanmasi igin dis depo igleticisinin dolu giris
lyaptigi beher konteyner icin skala bazli verilecek komisyon destedi ile yiikiin Antalya'da
kalmasi ve miigteriye alternatif depo alternatifinin devami saglanabilir.

Sadece depo igleticisi faydalanacagi i¢in beher konteyner bagina verilecek komisyon
licreti, tlim kapi girig ¢ikisI yapan konteynerlere yapiimamus olacagindan maliyet ektisi
daha kisith olacak ve depo isleticisi tesvik edilmis olacaktir.

Liman yogunlugunun arttigi dénemlerde mdisterinin alternatifinin olmasi miigteriyi
rahatlatabilir.

Riskleri:

Sadece ilgili depo igleticisine konteyner adedi bazinda verilecek bir komisyon ve yapilacak
tesvik ile ilgili gizlilik prensibine uyulmamasi! durumunda diger potansiyel depo isleticileri
benzer taleplerle gelebilir.

isletmeci, uzun vadeli fayda saglamak icin komisyon uygulamasini siirekli talep edebilir.
Kurum'un olasi inceleme ve sorusturma agmasi durumunda sadece belli bir isletmeye
uygulandigi gerekgesi ile sikinti yasanabilir.

Liman dolum-dis dolum oraninin dig dolum lehine artis géstermesi yaklasik $(.....)/adet gibi
bir kar kaybina neden olabilir.

ONERI-4:

KONTEYNER HATLARINA UYGULANMAKTA OLAN KAPI GIRIS-CIKIS TARIFELERINDE|
INDIRIM

Oneri

D1s dolum yapan tiim firmalarin faydalanmasi adina EK-2‘de énerilen tarife indirimi
aplimasi

\Avantajlari

Halihazirda diger liman tarifelerine gére yiiksek olan giris-¢ikis ticretlerinin daha kabul
gorir hale gelmesi
Tim dis dolum yapan firmalara istisnasiz fayda saglanmis olmasi

Riskleri:

Tarife degisikligi olacagdi icin orta ve uzun vadede tarife artusinin yaratacadi riskler

Liman dolum-dis dolum oraninin dig dolum lehine artis géstermesi yaklasik $(.....)/adet gibi
bir kar kaybina neden olabilir.

Tarifede degisiklik yapildidi taktirde dis dolum gelir kaybina ilaveten tiim dolu giris gelirleri
diisecedi icin gelir kaybi etkisi cok daha yliksek olacaktir.

BLOK MERMER LIMAN DOLUM/DOLU GIRIS BUTCE
BLOK MERMER 2019 FiiLi | 2020 BUTCE
ADET (...) (....)
BLOK |BIRIM GELIR $ (....)
MERMER
LIMAN
DOLUM BIRIM KAR $§ (.....)
BIRIM KAR % (.....)
TOTAL GELIR $ (.....) (....)
TOTAL KAR S (.....) (.....)
ADET (... (....)
BIRIM GELIR $ (.....)
BLOK
MERMER
DOLU GIRIS BIRIM KAR $ (....)
BIRIM KAR % (....)
TOTAL GELIR $ (.....) (...
TOTAL KAR $ () (...)
LIMAN DOLUM/DIS DOLUM BIRIM GELIR FARKI $ (...)
LIMAN DOLUM/DIS DOLUM BIRIM KAR FARKI $ (....)
LIMAN DOLUM/DIS DOLUM BIRiM KARLILIK (.....)
FARKI %
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DOLU GIRIS SKALA ONERISI-1

- _ TOTAL
VIKTAR BIRIM TOTAL DIS DOLUM GELIR | GELIRT
KOMISYON $ KOMISYON $ FARKI $ ETKISI
$
0-1000 ADET
DOLU GIRIS () ()
1001-2000 ADET (-orr) (or)
DOLU GIRIS C..o) C..)
2.000 ADET UZERI
DOLU GIRIS
(..r) (...r) () (.nn)
DOLU GIRIS SKALA ONERISI-2
- _ TOTAL
MIKTAR BIRIM TOTAL DIS DOLUM GELIR | GELIRT
KOMISYON $ KOMISYON $ FARKI $ ETKISI
$
0-1000 ADET
DOLU GIRIS = (oer)
1001-2000 ADET (-orr) (o)
DOLU GIRI$ (-orr) (oer)
2.000 ADET UZERI
DOLU GIRIS
() () () (o)
DOLU GIRIS SKALA ONERISI-3
TOTAL
MIKTAR BIRIM TOTAL DIS DOLUM GELIR | GELIRT
KOMISYON $ KOMISYON $ FARKI $ ETKISI
$
0-1000 ADET
DOLU GIRIS (o) (o) (..n)
1001-2000 ADET (-orr)
DOLU GI'RI'S ( ..... ) ( ..... ) ( ..... )
2.000 ADET UZERI
DOLU GIRIS
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LINE TARIFE INDIRIM ONERISI

TOTAL
INDIRIM| 2020 2020 INDIRIME | INDIRIM |DIS DOLUM| GELIR
MEVCUT |ONGORUL | TUTARI| BUTCE | BUTCE GORE ETKISI GELIR ETKISI
HIZMET | TARIFE |EN TARIFE $ ADED| | GELIRI $ | GELIR $ FARKI $ $
20'BOS
CIKIS (ornr) (...r) (onr) (onr) (onr) (nr) (enr) (nr) )
0DOLU| . |, v L, v v s s sy T
GIRIS (ornr) (...r) (onr) (onr) (onr) (nr) (enr) (nr)
(conr) () (onr) (nr) (nr) ()
Kur
5,98
BLOK MERMER JHR. GELIR/GIDER KARSILASTIRMASI
20” Konteynerin bosg tahliyesinden dolu yliklemesine kadar olan tiim siiregte olusan gelir ve giderler
dikkate alinmigtir.
GELIRLER $
TICARI HIZMETLER LIMAN DOLUM | DOLU
GIRIS
Konteyner twistlock s6kme (MSC harici Line) (.....) (.....)
Bos konteyner gemiden tahliye (.....) (.....)
Konteyner Bos Cikis (.....)
Konteyner Dolu Girig (.....)
Arag Tarti (.....)
Konteyner ¢ Dolum (.....)
Takozlama (...-)
Miihtir takma (...-)
Dogrulanmisg Briit Agirhk Tedarik Hizmeti (...-.)
Dolu konteyner gemiye yiikleme (...-) (.....)
Dolu konteyner ylikleme ISPS (...-) (.....)
Konteyner twistlock takma (MSC harici Line) (...-) (.....)
TOTAL (-...) (--.)
GIDERLER $
OPERASYONEL HIZMETLER LIMAN DOLUM | DOLU
GIRIS
Konteyner gemi lashing/unlashing taseron gideri (...-.) (...m)
Konteyner tahliye ving elektrik gideri (...-.) (..-.)
Bos konteyner gemiden istife nakliye (...-.) (..-.)
Bos konteyner istife alma stacker hareketi (...-.) (...m)
Bos istiften stacker hareketi (...-.) (..-.)
Bos istiften kapi ¢ikig icin kamyona stacker hareketi (.....)
Bos istiften serim nakliye (.....)
Konteyner serim stacker hareketi (.....)
Konteyner i¢ dolum 32 tonluk forklift hareketi (.....)
Konteyner Takozlama taseron hareketi (.....)
Konteyner kaldirma stacker hareketi (.....)
Konteyner kaldirma nakliye (.....)
Konteyner DBA ilave nakliye ve stacker hareketi (...-)
Istife alma stacker hareketi (.....) (.....)
[stiften kamyona stacker hareketi (...-) (.....)
[stiften gemiye nakliye (.....) (.....)
Kamyondan gemiye ylikleme ving elektrik gideri (.----) (.----)
Konteyner gemi lashing/unlashing taseron gideri (.....) (.....)
TOTAL (---) (---)
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GELIR / GIDER FARKI (KARLILIK) KAR
KAR MARJI
Liman Dolum () ()
Dolu Girig (.....) (.....)
Liman Dolum/ Dolu Girig Kar Farki () ()
Notlar:
1- Amortisman, bakim onarim ve personel giderleri dikkate alinmamigtir.
2- Ozellikle personel sayisi fazla mesai ve is makinalari bakim onarim giderlerinde azalisa sebebiyet
verecek 6lglide dis dolum artarsa yukaridaki tablo degigebilir.

CONTAINER GATE IN/GATE OUT TARIFF COMPARISING
IZMIR
PORT ALSANCAK iZMIR
AKDENIZ TL'YE IZMIR ; ;
LINE | DONMEDEN | A-STICAK T A sancak | MERSIN| ISKEDERUN
TARIFE ONCEKI TARIFE TL TARIFE
(USD) usD
TARIFE
CONTAINER
TERMINAL
CHARGES
GATE OUT
20’ (FULL) $47,5 $35,0 $26,0 155,75 TL $50,0 $35,0
GATE OUT
40’ (FULL) $47,5 $35,0 $26,0 155,75 TL $50,0 $35,0
GATE OUT
20’ (MTY) $42,00 $15 $11,2 66,75 TL $22,0 $15,0
GATE OUT
40’ (MTY) $42,00 $15 $11,2 66,75 TL $22,0 $15,0
GATE OUT/ o o o
FULL $136,5 | 50% Included 50% 50% 50% -
; Included Included Included
(Slings)
GATE OUT/ o 50% 50% 50%
MTY (Slings) $80,0 | 50%Included | 0 eq Included Included i
GATE IN 20’
(FULL) $81 $35,0 $26,0 155,75 TL $45,0 $35,0
GATE IN 40’
(FULL) $81 $35,0 $26,0 155,75 TL $45,0 $35,0
GATE IN
20740’ $26,5 $15,0 $11,2 66,75 TL $22,0 $15,0
(MTY)
GATE IN/ o o o
FULL $136,5 | 50% Included 50% 50% 50% 50% Included
. Included Included Included
(Slings)
GATE IN/ o 50% 50% 50% o
MTY (Slings) $52,5 50% Included Included Included Included 50% Included
*Above tariff is general container tariff. Lines’s tariffs are discounted.
*All IMDG containers invoiced +25% extra in Port Akdeniz, other ports %20
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BLOK MERMER ISTATISTIKLERI

2013 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 2019
HIZMET | ADET % ADET % ADET % ADET % ADET % ADET % ADE | %
T
LIMAN
DOLUM (rr) (nr) (O I I o ) (rr) (rr) o) ) G ) G G | G G) | G ] G
DIS
DOLUM (rr) (nr) (O I I o ) (rr) (rr) o) ) G ) G ) G | G G) | G ] G
Grand
Total (rr) (nr) (O I I o ) (rr) (rr) o) ) G ) G ] G | G G) | G | G

(79) Bulgu 3: QTERMINALS ANTALYA'dan elde edilen ve QTERMINALS ANTALYA

calisanlarinin arasinda gegen 22.05.2020 tarihli ve “Olasi Tarife Degigikligi Etkileri’
konulu yazismada su ifadeler yer almaktadir:

“

Calisma ektedir..

Konteyner basina yaptigimiz ¢calismalar ekteki gibidir

Excel dosyasi iki sayfa olarak dikkatinize sunulmustur;

1. Sheet — Olasi tarifenin hatlara ve musteriye yansitilan rakamlara etkisini ve
bunlar lizerindeki yorumlarimizi igerir.

Sheet — Hat igletmecilerinin bu kisitlamaya cevaben free-in — free-out tagima
sekli yerine liner-in/liner-out tasima seklini benimsemesi durumunda beher

konteyner basina ithalat ve ihracatta olasi tarife degigikliginin hatlara , limana
ve mdgteriye olasi etkileri tabloda goésterilmigtir. ...”
Yukarida yer alan yazigsmaya iligkin excel tablolari agagida yer almaktadir:

Konteyner ITHALAT Tarife Karsilastirma

PORT AKDENIZ TCDD iZMIR PORT AKDENIZ-TCDD FARKI
, 20° 40
HiZMET 20’ 40° 20° 40 . —
KONT Indirim KONT Indirim
KONTEY | KONTEY | KONTEY | KONTEY
NER NER NER NER EYA\IE Orani EYRNE Orani
UNLUSHIN () () () () Gy T T o
BAR/TWISTLOCK ) ) ) (....) [ T V) I O O T R O
KONTEYNER | SOKME ) ) ) (....) [0 T ) T O O T R
HATLARINA | GEMi TAHLIYE ) ) ) (....) [0 T ) T O O T R
FATURA ISPS ) ) ) (....) [P TR R O T A O T B O
EDILEN MUHUR SOKME ) ) ) (... ) )
HiZMETLER | TOTAL
TOTAL ITHALAT
MALIYETINDEKI PAYI
ARDIYE (Ort. 5 gin baz () () () () Coy T CoT ool oo
EI?JIS?\I(SEUI\?E/NUMUNE* E ..... ; E ..... ; E ..... ; E ..... g E ..... ; g ..... ; g ..... ; E ..... ;
MUD‘TR;FQIER TAM TESPIT* (o) (o) (o) (o) T R T R T
ESFATURA X-RAY* ) ) ) (... [P T ) T A O T IR
EDILEN TARTI* ) ) ) (... [P T ) T A O T B
. iC BOSALTMA ) ) ) (... [P0 T ) T O O T R
HIZMETLER | toTAL ) ) ) (....) ) )
TOTAL iTHALAT
MALIYETINDEKI PAYI
GENEL TOPLAM (...)) (...)) (...)) (.....) o ey ey el

*Bakanlik tarifesi uygulanmaktadir.

**Gemi yiikleme(Free in) tarifesinde hatlara kotalari bazinda ayrica indirim uygulanmaktadir (Ornegim CMA VE ZIM tarifeleri (.....) $, MSC
..... )'a kadar dismektedir.

ise $(.....)’'dan baslamakta ancak MSC kotalari astigi icin bu rakam $(
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Konteyner IHRACAT Tarife Karsilastirma (Blok Mermer)

PORT AKDENIZ TCDD izMIR PORT AKDENIZ-TCDD FARKI
20’ 40’
; 20’ 40’ 20 40’ — T
HIZMET KONT | Indirim | KONT | Indirim
KONTEY KONTEY KONTEY KONTEY
NER NER NER NER EYRI’\IE Orani EYRNE Orani
i(;"DQLUM (crr) (-nr) (.....) (....) (....) (....) (....r) (.....)
GEMI YUKLEME o o () R T o O I
KHOA'\{EAQI\‘,\'IEAR UNLUSHIN (o) () (o) () T N R T A T
FATURA BAR/TWISTLOCK (ennr) (o) (ennr) (. (. (. [ (o)
EDILEN TAKMA (ennr) (o) (ennr) (. (. (. [ (o)
HIZMETLER ISPS (crr) (-.r) (.....) (....) (....) (.....)
TOTAL (....)
TOTAL IHRACAT
MALIYETINDEKI PAYI
ARAC TARTI (ennr) (o) (ennr) (. (. (. [ (o)
'I'\;lAI\EI;(EAZé_é)MA (BLOK E ..... ; E ..... ; E ..... ; E ..... ; E ..... ; E ..... ; E ..... ; g ..... ;
DiREKT e (I O I A
MUSTERILER | YCM
E FATURA
_EDiLEN
HIZMETLER TOTAL (ennr) (-r) (ennr) (-er) (-er) (-er) (cennr) (.
TOTAL IHRACAT (cennr) (-r) (cennr) (-r) (-r) [
MALIYETINDEKI PAYI
GENEL TOPLAM (.....) (....) (.....) (....) (....) (....) (.....) (....)
*Bakanlik tarifesi uygulanmaktadir.
**Gemi ylikleme(Free in) tarifesinde hatlara kotalari bazinda ayrica indirim uygulanmaktadir (Ornegim CMA VE ZIM tarifeleri (.....) $,

MSC ise $(.....)’'dan baglamakta ancak MSC kotalari astigi icin bu rakam $(.....)’a kadar diismektedir.

Tarife karsilastirmalarinda izmir TCDD tarifesinde 2020 yilina &zel
uygulanmakta olan indirimler dikkate alinmamigtir.

Tablolardan da gorllecegdi Uzere ithalatta total maliyetlerin ortalama (.....)% i
direkt musteriye fatura edilen hizmet kalemlerinden olusmakta iken ihracatta ise
bu durum tam tersidir. ihracatta total maliyetlerin ortalama (.....)% konteyner
hatlarina fatura edilmektedir.

izmir TCDD tarifelerinde hatlara fatura edilmekte olan hizmet kalemleri ayni
zamanda hatlarin musterilere fatura ettigi tarife fiyatlarini ifade etmektedir. Oysa
Ki Antalya’da konteyner hatlarina fatura edilmekte olan hizmet kalemleri hatlar
tarafindan Liner-in/Liner out olarak ayrica karlandirilarak ve genellikle tek
hizmet kalemi ile paket fiyat olarak musterilere fatura edilmektedir.

izmir TCDD tarifesinin Port Akdeniz’e gore indirim oranlari incelendiginde 20’
konteyner ithalatlarinda ortalama indirim orani (.....)% e tekabul etmekte iken,
ihracatta bu oran ortalama (.....)% ya tekabil etmektedir. ihracatta total
maliyetlerin (.....)% i hatlara fatura edildigi i¢in hat tarifelerindeki indirim oranlari
bu farki yaratmaktadir.

2020 yiliigin (.....) adet 20’ ve (.....) adet 40’ kopteyner ithaalati but¢elenmistir.
Yukaridaki tarife farklari ile 20’ konteyner ithalatlatindan $(.....), 40’ konteyner
ithalatlarindan ise $(.....) olmak lizere toplam $(.....) gelir farki olusmaktadir.
2020 yili icin (.....) adet blok mermer dolumu butgelenmistir. Yukaridaki tarife
farki ile liman dolum blok mermer ihracatlarinda $(.....) gelir farki olugsmaktadir.
Bu farkin $(.....) ik kismi ((.....)%) konteyner hatlarina fatura edilen kalemlerden
kaynaklanmaktadir.
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KONTEYNER IHRACAT TARIFE DEGISIKLIGI VE LINER-IN/LINER-OUT ETKISI (Blok Mermer)

HATLARIN
LINER-
IN/LINER-OUT
HATLARIN HATLARIN FIYAT LINER IN- LINER IN-
MOSTERIlY | MEVCUT TARIFE | UYGULAYARA LINEROUT | LINEROUT
_ E PORT | TOTAL | DEGISIKLIGI | K TARIFE VENI FIYAT FIYAT
PORT | YENI | oo | vansiTTic | AKDENIZ | MUSTE | NiBIREBIR INDIRIM | 5y e | UYGULAMASI | UYGULAMASI
AKDENI | TARIF | "¢ ToTaL | TARIFESIN | Rl | UYGULAMAS | FARKINI | ~wiit)= | ILETARIFE | ILE TARIFE
z E LOKAL EGORE | MALIYE | MUSTERIYE | 7 F5 |4 | DEGISIKLIGINI | DEGISIKLIGINI
VMASRAFLA | | HAT Ti DURUMUND | UYGULAMAM N MUSTERIYE | N MUSTERIYE
R KARLILIGI A MU§TER| Sl SAGLAYACAG | SAGLAYACAG
MALIYETI DURUMUNDA | FAYDA $ | FAYDA %
TOTAL
MUSTERI
MALIYETI
HATLARA
FATURA
iy () | ) | ) () () () () () () () ()
BEDELI
TOPLAMI
DIREKT
MUSTERIY
EF_ATURA
EDILEN S B N I N A () () () () () () ()
HIZMET
BEDELI
TOPLAMI
TOTAL D I S N ) ) ) ) ) ) ) )

)($(.....)) ile sinirli kalacaktir.

Olasi tarife degisikliginde Port Akdeniz'in konteyner ihracatlarinda elde ettigi gelir konteyner basina $(
Buna karsin konteyner hatlarinin liner-in/liner out uygulamasina gegmesi durumunda paket fiyat iginde limanin yansitmakta oldugu hizmet kalemlerinden elde ettikleri mevcut
karliig1 muhafaza etmekle birlikte, ilaveten yeni tarife indirimi kadar daha ek gelir kazanilabilir hale geleceklerdir (Mevcut tarifeye gore lokal masraflardaki karliliklari $(.....)
iken $(.....)’a gikacaktir, ki bu rakam karlilikta (.....)% artisa tekabUl etmektedir).
ihracatgi agisindan ise; hatlarin lokal masraflari liner-in/liner out olarak paket fiyat iginde herhangi bir indirim yapmaksizin yansitmaya devam edecegi icin tarife indirimin
musteriye saglayacagi fayda sadece limanin direkt fatura etmekte oldugu hizmet kalemleri ile sinirli kalacaktir. Bu durumda limanin yapmis oldugu total indirim %(.....)
($(.....)) iken musteriye yansiyan fayda %(
Ozetle olasi tarife degisikliginde konteyner hatlarinin gelir kaybi yagamamak adina bagvurabilecekleri liner-in/liner-out paket fiyatlandirma yéntemi nedeni ile tarife indirimin
limanlarin gelir kaybina ragmen musteriye ayni oranda yansimayacak ve hatlar daha da karli hale gelecektir. Ayrica liner-in/liner-out uygulamasi tim édemelerin hatlara
yapilmasini gerekli kilacak ve buna bagli olarak basta gelir vergisi ve déviz ¢iktisi olmak Uzere devleti gelir kaybina ugratacak bir cok olumsuzluga neden olacaktir.

)((.....)%) dUsecektir.
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KONTEYNER ITHALAT TARIFE DEGISIKLIGI VE LINER-IN/LINER-OUT ETKISI

HATLARIN
LINER-
IN/LINER-OUT
HATLARIN HATLARIN FIYAT LINER IN- LINER IN-
MOSTERly | MEVCUT TARIFE | UYGULAYARA | MEVCUT | LINEROUT | LINEROUT
_ e PORT | TOTAL | DEGISIKLIGI | K TARIFE PORT FIYAT FIYAT
PORT | YENI | oo | vansiTTic | AKDENIZ | MUSTE | NiBIREBIR INDIRIM AKDENIZ | UYGULAMASI | UYGULAMASI
AKDENI | TARIF | ¢ TOTAL | TARIFESIN | Rl | UYGULAMAS | FARKINI | TARIFESIN | ILETARIFE | ILETARIFE
z E LOKAL EGORE | MALIYE | MUSTERIYE | EGORE | DEGISIKLIGINI | DEGISIKLIGINI
MASRAFLA HAT Ti DURUMUND | UYGULAMAM HAT | NMUSTERIYE | N MUSTERIYE
R KARLILIGI A MU§TER| S KARLILIGI SAGLAYACAG | SAGLAYACAG
MALIYETI DURUMUNDA | FAYDA $ | FAYDA %
TOTAL
MUSTERI
MALIYETI
HATLARA
FATURA
EDLEN () | ) | ) () () () () () () () ()
BEDELI
TOPLAMI
DIREKT
MUSTERIY
E FATURA
EDILEN 0 T O N R N A (. () () () () () ()
HIZMET
BEDELI
TOPLAMI
TOTAL | ) | o) | G ) ) 1 G e () ) ()

..... ) ($(.....)) ile sinirli kalacaktir.

) ((.....)%) diisecektir.

Buna karsin konteyner hatlarinin liner-in/liner out uygulamasina gegmesi durumunda paket fiyat iginde limanin yansitmakta oldugu hizmet kalemlerinden elde ettikleri mevcut
karliig1 muhafaza etmekle birlikte, ilaveten yeni tarife indirimi kadar daha ek gelir kazanabilir hale geleceklerdir (mevcut tarifeye gore lokal masraflardaki karliliklan $(.....)
iken $(.....)’a gikacaktir, ki bu rakam karlilikta (.....)% artisa tekabUl etmektedir).
ithalatgi agisindan ise; hatlarin lokal masraflari liner-in/liner out olarak paket fiyat iginde herhangi bir indirim yapmaksizin yansitmaya devam edecegi icin tarife indiriminin
musteriye saglayacagi fayda sadece limanin direkt olarak fatura etmekte oldugu hizmet kalemleri ile sinirli kalacaktir. Bu durumda limanin yapmis oldugu total indirim %((.....)
($(.....)) iken misteriye yansiyan fayda %(
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Bulgu 4: QTERMINALS ANTALYA'dan elde edilen ve QTERMINALS ANTALYA
calisanlarinin arasinda gegcen 18.06.2020 ftarihli ve “/LK YARI MERMER
DEGERLENDIRMELER'’ konulu yazismada su ifadeler yer almaktadir:

“.....) Merhabalar,

lik yari sonuna geldigimiz bu giinlerde mermer piyasasi ile ilgili topladigimiz bilgileri
asagidaki sekilde derledik.

Ozellikle ABD — Cin ticaret savaslarinin etkisinin daha fazla hissedildigi 2019 sonu
itibari ile dusis egilimene gecen Cin mermer ihracatlari, Coronaviriis Slreci tam
anlamiyla baslamadan dahi sektérdeki yavaslama géz éniine bulundurularak Ocak ayi
sonuna den gelen blylik Cin tatilinin yilbasindan itibaren yaklasik iki aya ¢ikarilmasi
ile birlikte 2020 yilina 6nemli &lglide ddglisle baglamigtir. Serktérdeki tim bu
olumsuzluklara ilaveten ilk olarak Cin’de baslayan Coronaviris slreci diger bir ¢ok
sektérde oldugu lizere mermer ihracatlarini neredeyse durma noktasina getirmistir.

Tlrkiye'de ve dlinya genelinde halen Coronavirlis etkisinin devam ettigi bir ortamda
mermer ticaretinin genel seyrini ve mermer ticaretine etki eden diger dinamikleri
irdelemek adina sektériin 6nde gelen ihracatgilari basta olmak (izere hat ve
forwarderler dahil 30°'un (izerinde firma ile gdériismeler gergeklestirilmistir (gériisme
yapilan firma listesi asagidadir).

1
R i R e et i R R e i R R

Yapilan gériismelerden elde edilen bilgiler ve tespitlerimiz dogrultusunda 2020 yilinda
mermer sektériine etki eden baslica noktalar ve sektorle ilgili beklentiler asagidaki
sekilde 6zetlenmistir;

- Oncelikle Coronaviriis siireci ile birlikte zaten énemli 6lgiide etkilenmis olan
dlinya ticareti, mermer 6zelinde ¢ok daha fazla etkisini hissettirmigtir. Bunun en
6nemli sebebi ise; diger bir ¢cok ihracattan farkli olarak mermer ihracatlarinin
alici tarafindan ocaklarda gbzle gériilmesi ve markalanmasi sureti ile
gergeklegtiriliyor olmasidir. Seyahat yasaklarinin gelmesi ile birlikte Cin’li
alicilarin Tirkiye’ye gelememesi ve tas se¢imi yapamamasi sicak satigi
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neredeyse imkansiz kilmigtir, kisith firma ve araci gliven esasli bir ticaret
yurtitilebilmektedir.

- Yine ayni sekilde Tiirkiye’'deki biiyliksehirlere getirilen seyahat yasaklari nedeni
ile araci firmalarin mermer ocaklarina seyahatleri kisittanmasi 6zellikle Mart-
Mayis periyodunda mermer ihracatini daha da kisitli hale getirmistir.

- Kisitl da olsa devam etmekte olan mermer ihracatlari ise ya alici ile satici
arasinda uzun yillardir stire gelen ticari iligkilerin getirmis oldugu glivene dayali
ticaret, ya da teknolojik olanaklar (resim, video vb.) kullanilarak
gerceklestirimeye c¢alisilan ticaret ile ylrttilmeye ¢alisiimaktadir. Ancak her iki
durumunda bliylik riskler barindirdigi ve ézellikle Cinli alicilarin bu ticaret seklini
bir avantaja déntistiirmeye calistigi mermer ihracatgilari tarafindan siklikla dile
getirilmektedir. Glvene dayall ylritilmeye c¢alisilan ticarette Cinli alicilarin
Odemeleri ¢gok daha uzun periyotlara yaymaya calismasi, gérsel (zerinden
yapilan satiglarda ise birebir ayni mal génderilmesine ragmen bazi alicilarin
gelen driin ile gbérseldeki driinlerin 6zellikle renk tonlarinda farklilik oldugu
gerekgesi ile fiyatlari disirmeye c¢alistigi belirtiimektedir.

- Diger yandan talepteki daralma ile birlikte Cinli alicilarin ¢ok daha gdgli bir
konuma ge¢mesi mermer ihracatgisi agisinda birim fiyatlari diigtirme baskisini
da beraberinde getirmistir.

- Gegmis yillara oranla zaten digls egiliminde olan (6zellikle hinterlandimizdaki
ocaklardan c¢ikarilan Ottoman taslarinin tonu 600 USD’lerden 300 USD’lere
kadar didgsmustiir) birim fiyatlarin, mevcut durumu firsata gevirmek isteyen Cinli
alicilar tarafindan daha da baskilanir hale getiriimesi ile birlikte lojistik maliyetler
¢ok daha fazla sorgulanir hale gelmis ve hem alici hem satici agisindan daha
disik maliyetlerin yakalanabilecedi alternatiflere egilim artmistir.

- Maliyetlerin bu denli sorgulanir hale geldigi bir ortamda Port Akdeniz’e en bliylik
rakip olan izmir ve Aliaga Limanlarindaki lokal masraflar ve naviun fiyatlarindaki
farklarin totalde 200 USD'nin lzerine ¢ikmasi, halihazirda dlisik seyreden
mermer ihracatlarinda hinterland dahilindeki ocaklardan ihrag edilen taslarin bu
limanlara daha fazla ybénelmesinin beraberinde getirmigtir.

- Cok sayida konteyner hattinin hizmet veridigi ve O&zellikle rekabetin lokal
kalemler ve naviun fiyatlarina yansidigi [zmir'de, Alsancak Limaninin 2020
yilina 6zel 25% leri bulan ilave indirimler yapmasi ( dolu yiikleme,dolu tahliye,
ISPS indiri gibi) Antalya ve [zmir arasindaki lokal liman masraflari arasindaki
farkin izmir lehine daha da agilmasina neden olmustur.

- Basta mermer ticareti olmak (izere bir ¢ok sektdérde disistn yasandigi bir
ortamda bélgede hizmet vermekte olan nakliye firmalarinin is yapabilmek adina
Izmir nakliye fiyatlarini  disiirmeleri ihracatcilarin  [zmir  alternatifini
degerlendirme noktasinda énemli etken olmustur. Ornek olarak Isparta-izmir ve
Isparta- Antalya bakliye fiyatlari arasinda ortalama fiyat farki ton basina 30 TL
Antalya lehine iken, bu farkin 10 TL lere kadar indigi bilgisi alinmistir.

- Halihazirda devam etmekte olan mermer ihracatlarinda 2019 yilinda baslamig
olan gri renk mermer poplleritesinin ayni gsekilde devam etmekte oldugu
gorilmektedir. Tercihlerin 6nemli oranda gri mermere kaymis olmasi nedeni ile
basta Afyon olmak (lzere gri ocaklarinin daha yogun oldugu boélgelerden
limanlara olan sevkiyatlar nedeni ile ézellikle izmirde mermer ihracatindaki
disis nisbeten daha az olmustur.

- Yerli ve yabanci migterilerle yapilan gériismelerde genel kani gri mermer
poplileritesinin en az (i¢ yil daha devam edecegdi yéniindedir.
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- Gri mermerin Mersin’den Kastamonu’ya kadar Tiirkiye genelinde daha yaygin
bélgelerde ¢ikiyor olmasi ve birim fiyatinin Ottoman gibi spesifik taslara oranla
daha diiglik olmasi nedeni ile talebin diistik seyrettigi ve alternatifin ¢ok oldugu
bir ortamda Antalya’nintoplam mermer ihracatindan almig oldugu payin gérece
azalmasina nedden olmustur.

- Buna ragmen ézellikle Isparta gblgesinde gri mermer ocaklari agilmasi, talep
diusigl olmasina ragmen Ottoman tasinin halen marka taslardan biri olmasi
bélge potansiyelinin varligini sirdlrmektedir.

- Ancak boélge hinterlandindaki mermer ocaklarinin bir gogunun uzun yillardir
faaliyet gbésteren ocaklar olmasi, bu ocaklarin verimlilik ve kalite olarak dlisiise
gecmesini de beraberinde getirmigtir.

- Mermer rezerlerinin yogun oldugu limana yakin diger bir hinterland olan
Saklikent bélgesindeki ocaklar icin (ki bu ocaklardan ¢ikan mermerin tamami
Antalya’dan ihra¢ edilmektedir), bélge sakinleri ve gevrecilerin lobi faaliyetleri
nedeni ile Valilik tarafindan 6ncelikle ¢alisma saatlerine kisitlamalar getirilmis,
sonrasinda ise bir ¢ok ocadin faaliyetleri gecgici olarak bir ¢ok kez
durdurulmustur. S6z konusu ocaklarin faaliyetlerinin sik sik durduruluyor olmasi
6zellikle proje bazli voltiimlii ihracatlarda bliyiik problemler yaratmaktadir. Zira
Cinli alicilar bu bélgedeki ocaklarin faaliyetlerinin sik sik durduruluyor olmasi
nedeni ile uzun vadeli bluyiik projelerde arzin kesintiye ugrama riskini géze
alamayacaklarini belirterek bagka alternatiflere yénelmektedirler.

- Pandeminin mermer ticaretinde yaratmis oldugu tiim olumsuzluklara ilaveten
halihazirda Antalya’da hizmet vermekte olan li¢ konteyner hattindan ikisinin
(CMA ve ZIM) 2020 yili stratejileri ithalat ve ihracatlara olumsuz yansimigtir.
Nitekim CMA Antalya ofisini lagvetmekle kalmamis, 2020 yilina kadar kendi
gemileri ile hizmet vermekte iken 2020 yilindan itibaren Atako firmasi ile gemi
kiralama anlasmasi yapmis ve daha dlislik kapasiteli gemilerle daha az sefer
yapmaya baglamigtir. ZIM ise ayni sekilde gemi kapasitesini kiigliltmek sureti
ile daha dusik hacimli ylikleme/tahliye adetleri gerceklestirmeye baslamistir.
ZIM ayrica satis stratejisi olarak lokal masraflar ve naviunlarda yliksek fiyat
politikasi izlemis ve hatta liman olarak indirim yapmis oldugumuz bazi hizmet
kalemlerinde, sistemsel olarak mimkiin olmadigi gerekgesi ile hat lizerinden
yapilan bu indirimleri miigterilerine yansitmamistir.

- Ylksek voliimli olmasa da Cin’den sonra en fazla blok mermer ihracatinin
gerceklestirildigi Hindistan pazari ise yilin ilk ¢eyredi paralel seryretmis iken
pandeminin etkisini hissttrimeye baglamasi ile 6nemli éiglide diismis ve hatta
Mayis ayindan itibaren durma noktasina gelmigtir.

- Kasall mermer ihracatlarinda ise yilin ilk geyreginde bir énceki yila oranla 20%
artis gostermis ( Ozellikle ABD ihracatlari)) ancak ayni sekilde pandeminin
etkisini arttirmasi ile birlikte diistise gegmistir.

Mermer sektérinin o6nimdizdeki aylarda nasil bir gelisme gdsterecegi
konusunda gerek Tiirk, gerekse Cinli firma yetkililerinin genel gériisi, pandemi
etkisinin ancak Agustos ayi gibi glcunl yitirecedi ve seyahat yasaklarinin
kalkmasi ile birlikte 6nemli bir icme saglanacagi y6niindedir. Ancak beklenen
artigin seyahat yasaklarinin kalkmasi kaydiyla mimkin olabilecegi genel
kanidir.

k24

(81) Bulgu 5: QTERMINALS ANTALYA'da yapilan yerinde incelemede tesebbus ¢alisani
(.....)in mobil cihazindan elde edilen 12.08.2020 tarihli “QTA Managers - QTerminals
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Antalya” isimli WhatsApp grup yazismasinda kullanilan ifadeler asagida vyer
almaktadir:

“‘Arkadaslar, RK'u 6n arastirma seklinde "Akis Depoculuk” sikayeti ile baslattigi
calismayi sorusturmaya cevirdigi bilgisini aldik...
...... s6z konusu Onaragtirma neticesinde Rekabet Kurulunun 24 Temmuz 2020 tarihli
ve 20-35/459-M sayili karari ile Port Akdeniz’e ve Port Akdeniz ile birlikte
MedlogLojistik Gemicilik Turizm A.S. (“Medlog”) ile MSC Gemi Acenteligi A.S.’ye
(“MSC”) birlikte sorusturma (“Sorugturma®) acgildigini bildirir.....
....Port Akdeniz, Medlog ve MSC’nin Pazar paylasiminda bulunmak ve/veya liman
sahasi diginda konteyner i¢ dolum hizmeti veren firmalari piyasa disina ¢ikarmak
amaciyla anlagsma ve/veya uyumlu eylem igerisinde bulunmak suretiyle 4054 Sayili
Kanunun 4. Maddesini ihlal etmesi ile (ii) fiili minhasirlik uyguladigi ve bu sekilde
Kanun’un 6.Maddesini ihlal ettigi stiphesi....
Icerik yukaridaki sekilde... sizlerin yéneticiler olarak isletmenin yasadiklari hakkinda
bilgi sahibi olmaniz ve (....) ve (.....)'lere ve ekiplerine destek vermeniz igin
paylasiyorum

Bu paylasim kisiye ézeldir, liitfen bagkalarina iletmeyin
Akis Depoculuk, MSC ve MEDLOG'la is yapmaya devam edecegiz ne yakiniz ne de
uzagiz, mesafemizi koruyarak profesyonel bir sekilde isimizi yapmaya devam edelim..”

I.4. Diger Tesebbiislerden Edinilen Bilgiler
[.4.1. Musterilerden Edinilen Bilgiler

Musterilere Antalya Limani’ndan yapilan mermer ihracatina iligskin olarak liman sahasi
icinde ve liman sahasi disinda konteyner i¢ dolum, lashing/takozlama, DBA tartim ve
depolama hizmeti aliminin avantajlari ve dezavantajlari sorulmus olup musteriler
tarafindan genel olarak;

— Bahse konu hizmetlerin bir bitlin halinde liman sahasi igerisinde alinmasinin
daha az ve kurumsal firma ile muhatap olunmasini sagladigi, bu durumun iglerin
hizli yGratdlmesi ve karsilagilan sorunlarin hizli ¢é6zilmesi seklinde avantajlar
yarattigu,

— Liman sahasi igerisinde sunulan Ucetsiz depolama hizmetinin maliyet avantaji
yarattigl ve ayrica blok mermer yuklemelerinde peyderpey liman depo sahasina
nakliyenin organize edilebildigi, yukin ayni anda sevk edilmesi yerine parca
parca liman deposuna sevkini saglamanin lojistik agidan kolaylik sagladigi, ara
nakliyeye gerek kalmaksizin uygun gemi programi iletiimesini takiben dolum
isleminin hizlica organize edilebildigi,

— Ihrac edilecek driinlerin énceden depolama sahasina indirilmesinden kaynakli
olarak mermer bloklarin net tonajlarinin yukleme dncesi 6grenilebildigi, zira liman
sahasinda sunulan tekli blok tartim hizmetinin DBA tartim sonuglarina en yakin
tonaj sonuclarini sagladigi, dolayisiyla gerek yukleme sirasinda gerekse de
yuklemeden sonra herhangi bir sorun ile karsilagiima olasihginin azaldigi,

— Antalya Limanr’nin DBA tartimlar i¢in hizli bir operasyona sahip oldugu, ayrica
yuklemelerde tonaj asimi ile karsilasildiginda liman sahasi igerisinde tag kesim
hizmeti alinabilmesi nedeniyle konteynerlerin uygun tonaja getirilmesi
bakimindan zaman kazanildigi ve nakliye gibi cesitli maliyetlerden kaginma
imkani dogdugu

ifade edilmigtir. Bununla birlikte bazi musteriler tarafindan ise;
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— Bahse konu hizmetlerin alinmasi bakimindan tek bir saglayiciya baglh olunmasi
nedeniyle fiyat artiglarina karsi savunmasiz kalindigi, bu kapsamda
lashing/takozlama hizmetinin limanda alinmasinin daha pahali oldugu,

— Ig dolum hizmetinin liman disinda alinmasi halinde sunulan hizmet kalemlerine
uygulanan bedellerin ¢ok yuksek oldugu, dolayisiyla limanin Ucretsiz depolama
imkani sunmamasi durumunda depolama ihtiyaci liman gevresindeki depolardan
giderilse dahi konteyner i¢ dolum igleminin yine limanda yapilmasinin gindeme
gelecegi,

— Liman igletmecisinin USD Gzerinden galistigi icin fiyatlandirmanin sabit kalmadigi
ve doviz kurunun sabit olmamasi sebebiyle gergekgi bir maliyet ¢cikarmakta zorluk
yasandigl,

— Plakalarin limanda yuklenmesinin riskli oldugu ve ylukleme oncesinde
taahhUtname talep edilmesi sebebiyle plaka yuklemelerinde veya plaka ebatl
karigik yuklemelerde fabrika dolumunun tercih edilebildigi,

— Yukleme Ucretinin direkt ihracatgi firmaya dedil de gemi acentelerine fatura
edilmesi sebebiyle fatura ihracat¢i firmaya ulasana kadar hem gemi acenteleri
hem forwarder firmalar tarafindan iglenen Ucretlerin de faturalarda yer aldigi

belirtilmigtir.

Musgterilere Antalya Limani disindaki limanlarda yapilan mermer ihracatina iliskin
olarak liman sahasi icinde ve liman sahasi diginda konteyner i¢ dolum,
lashing/takozlama, DBA tartim ve depolama hizmeti aliminin avantajlari ve
dezavantajlari ile hangi hizmetlerin liman sahasi icinde hangi hizmetlerin liman sahasi
disinda alinmasinin tercih edildigi sorulmus olup musteriler tarafindan genel olarak;

— Antalya’dan sonra en ¢ok dolumun izmirde yapildigi, izmirde tim hizmetlerin
limandan alinmasina yénelik bir sistemin olmadig, izmir ve Aliaga Limanlarinda
liman yogunlugu ve konteyner i¢ dolum hizmeti i¢in alan yetersizliginden kaynakl
hat acentelerinin anlasmali oldugu depo ve sahalarin kullanildigi, bu bdlgelerde
genelde lashing/takozlama, DBA tartim, depolama ve konteyner i¢ dolum
hizmetleri icin liman digi depolarin tercih edildigi, bu durumun avantajinin ilgili
operasyon sorumlusunun taninmasi ve limana goére ek masraf ¢ikariimamasi
oldugu, izmirde yapilan inracata iligkin olarak hatlarin depo anlasmasinin olmasi
durumunda depoda dolumun tercih edildigi, olmamasi halinde mecburen
limanlarda dolum yapildigi, liman digi dolumlarda lokal masraflarin limana goére
daha az maliyetli olmasinin ve olasi DBA tartim sorunlarinda limana giriimeden
midahale sansi bulunmasinin avantaj yaratti§i, izmir'deki limanlarda Ucretsiz
depolama olanaginin olmadigi, izmir Limanlarinda ardiyesiz giris igin verilen
surenin az oldugu, limanda verilen hizmetlerin izmir Limanr’ndaki yogunluktan
dolayi ge¢ verilmesi durumunda evrak olarak tamamlanamayan yukin gemiden
kesilme riskinin oldugu, izmir Liman’inda tonaj fazlasi gelmesi durumunda
mermerin limandan veya depodan cikarilarak kestirilmesi ve getiriimesi s6z
konusu oldugu icin maliyetlerin yukseldidi,

— Mersin Limanrnda dolum yapmak igin “TOKI Saha” olarak belirtilen ve limana
tahsis edilmig olan alanda takozlama ve DBA tartim hizmetinin alinmasi gerektigi,
TOKI Saha’da depolama yapilmasi mimkin olmadi§indan depolama ihtiyacinin
dclncu taraf tesebbusler araciliiyla gideriimesi gerektigi, Mersin Limani’nda
takozlama fiyatlarinin yiksek olmasi ve depolama hizmeti sunulmamasindan
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dolay! hat acentelerinin dis dolum i¢in bazi tesebbuslerle gegici kabul ve terminal
anlagsmalari oldugu ve konteyner i¢ dolum hizmeti igin bu yerlerden hizmet
alinabildigi, bu tesebbuslerin dolum islemlerinin depoda yapilmasi kosulu ile
belirli sUrelerde Ucretsiz stoklama hizmetinin yaninda takozlama ve DBA tartim
hizmetini de verdigi, bu sekilde butlin operasyonun ayni yerde yapilabilmesinin
proseduru hizlandirdigi ve liman dolumdan daha uygun bir maliyetle islemlerin
tamamlanmasinin saglandigi, Mersin Limani’ndan yapilacak ihracatlarda depoda
dolum yapmanin avantajinin dolum tarihleri belli olmayan ancak ocaktan
ctkariilmasi gereken blok mermerlerin erkenden indirilebilmesi ve dolum tarihleri
belli olur olmaz operasyonun hemen organize edilebilmesi oldugu,

— Mersin ve izmir Limani disindaki diger limanlardan yapilan yiiklemelerde genel
olarak konteyner dolumlarinin hat acentelerinin belirledigi liman veya depodan
saglandigi, bu limanlarda yapilan ihracatta liman dolumun ve depo dolumun ayri
ayri avantaj ve dezavantajlarinin oldugu, bu limanlarda genel olarak Antalya
Limanr'na kiyasla ekipmanlarin yetersiz oldugu ve Ucretsiz depolama
yapllmamasi sebebiyle nakliye araglarinin uzun sure bekledigi, liman disi depo
dolumda gumruksuz sahada yukleme yapildigi igin tonaj agimi oldugu zaman
konteynerin hizl bir sekilde acilip gerekli operasyonun yapilabildigi, diger yandan
konteynerlerin aktarimi son gune birakildigi i¢in genelde beyanname igin gok
kisitli bir surenin kaldigi, tonaj asimi durumunda mudahale igin vakit kalmadigi,
bu dezavantajlar nedeniyle blok birakilmasi yahut tonaj asimi olan konteynerin
tamamen iptal edilmesi seg¢eneklerinden birinin degerlendirildigi, ayni zamanda
depolarda limanlardaki kadar yeterli ekipmanin olmadigi ve Ucretsiz depolama
yapiimadigi icin nakliye araglarinin saatlerce beklemek durumunda kaldigi,
bununla birlikte lashing/takozlama hizmetinin anlagsmali firmalardan alinmasinin
Antalya Limanr’na gére cok daha uygun oldugu, Bandirma, istanbul, iskenderun
Limanlarinda yapilacak yuklemelerde konteyner i¢ dolum hizmetinin liman sahasi
iginde alinmasinin zorunlu oldugu,

ifade edimistir.

Mermer ihracatl yapan tesebbuslere Antalya Limani’'ndan yapilan mermer ihracatina
iligkin olarak depolama ile konteyner i¢ dolum hizmetinin ayni/farkli yerden alinmasinin
avantaj/dezavantajlari ile tesebbuslerin bu konudaki tercihleri sorulmus olup musteriler
tarafindan genel olarak;

— Depolama ve i¢ dolum hizmeti ayni yerden alindiginda operasyon surecinin
hizlandigi, yakun ek tasima islemleri nedeniyle zarar gérme olasiliginin azaldigi
ve guvenli bir sekilde depolandigi ve ayrica yukin kolay takip edilebilir hale
geldigi,

— Hizmetlerin ayni yerden alinmasinin ekstra nakliye organizasyonu ve dolaysiyla
ekstra maliyetten kaginmayi sagladidi, ayrica liman sahasi igerisinde sunulan
depolama hizmetinin 90 gine kadar Ucret olmasinin da ciddi bir maliyet avantaji
yarattigi

ifade edilmigtir.

Mermer ihracati gerceklestiren tesebbuslere Antalya Limani digindaki limanlardan
yapilan mermer ihracatina iliskin olarak depolama ile konteyner i¢ dolum hizmetinin
ayni/farkli yerde alinmasinin avantaj/dezavantajlari ile tesebbuslerin bu konudaki
tercihleri sorulmus olup;
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— (.....) tarafindan éncelikle limana ait depolama alanlarinin tercih edildigi, izmir
Limanlarinda bulunan depo alanlarinin yogun oldugu ve Antalya Limani gibi
depolama firsatinin fazla verilmedigi, bu nedenle genellikle depolama
yapilmaksizin dolum yapildidi, depo dolum yuklemelerde Antalya Limani'nin
tercih edildigi, depolamanin farkli bir yerde olmasi durumunda bazen hava
sartlarindan dolayi bloklarin yuklenemedigi,

— (.....) tarafindan Antalya Limani disindaki limanlarda yapilan yuklemelerde
depolama alani ile konteyner i¢ dolum isleminin yapildigi noktalarin farkli olmasi
nedeniyle fazladan bir nakliye isleminin gerektigi, bu durumun ekstra bir maliyet
olusturdugu ve mermerlerin nakliye sirasinda zarar gorebildigi, bloklar isbu
islemler esnasinda zarar gorurse firmalarin zarari kabul etmedigi, bunun da
ihracat maliyetlerini artirdigi, Antalya Limani’nda yapilan yuklemelerde bir zarar
meydana geldiginde hata islemden kaynaklaniyor ise Antalya Limanrnin bu
zarar1 tazmin ettigi, depolama ile konteyner i¢ dolum hizmeti igin farkl farkli
yerlerden hizmet alinmasinin muhatap olunan kisi ve tesebbus sayisini
artirmasinin belli bir gecikme yarattigi, ancak ilgili hizmetlerin tek bir yerden
alinmasinin daha etkin ve hizl bir slre¢ ortaya ¢ikardigi,

— (.....) tarafindan daha maliyetli oldugu gerekgesiyle Ucretli depolama hizmetinin
tercih edilmedigi, Antalya Limani disindaki limanlarda da Ucretsiz depolama gibi
bir avantaj saglansa idi yukun limanda depolanmasinin tercih edilecedi,

— (.....) tarafindan depolardaki yogunluk ve iletisimin kolay saglanmamasi nedeniyle
nadir olarak izmir Limanlarinin ve depolarinin kullanildigi, konteyner i¢ dolum
isleminin yapilacagi alan ile yukin depolandigi alanin farkli olmasi halinde
yuklerin depolama alanlarindan limana sevk edilmesi esnasinda bir hasar
olusabildigi, diger yandan bu durumda ihracatgi firmanin kendisinin yukuin takibini
yapmasi gerektigi igin is yukunun arttigi

ifade edilmigtir.
[.4.2. Limanlardan Edinilen Bilgiler

ilgili dosya kapsaminda degerlendirmek (izere; Antalya Limani disinda énemli diciide
mermer ihracati yapildigi anlasilan limanlarin isletmecilerine hangi hizmetleri
dogrudan vel/veya dolayl olarak sunduklari, bu hizmetlerin hangi kalemler altinda
tarifelendirildigi ve hangi tesebbuslere faturalandirldigi sorulmus olup;

- (.....) tarafindan, lashing hizmetlerinin dogrudan, i¢ dolum ve yukleme
hizmetlerinin ise dolayli olarak liman sahasi igerisinde sunuldugu, konteyner
yukleme/tahliye, ISPS, konteyner tamir-temizlik ve terminal bos ¢ikis/dolu girig
hizmetlerinin hat acentelerine fatura edildigi, konteyner i¢ dolum/bosaltim,
lashing/takozlama ve DBA tartim hizmetlerinin musterilere fatura edildigi,
yuk/konteyner depolama hizmetlerinin ise hem musteriye hem de hat acentesine
yansitilabildigi, muhur takma-s6kme hizmetinin acenteye yansitildigi ancak
faturalandiriimadig,

- (.....) tarafindan, konteyner tamir hizmetinin dolayli, konteyner ytkleme/tahliye,
konteyner i¢ dolum/bosaltim, lashing/takozlama, DBA tartim, yuk/konteyner
depolama, ISPS, konteyner bos ¢ikig/dolu giris gibi kalan diger hizmetlerin ise
dogrudan liman sahasi igerisinde sunuldugu, acgik veya kapali yik depolama
hizmetinin dogrudan musteriye yansitildigi, geri kalan butun hizmetlerin ise hat
acentesine yansitildigi,
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- (.....) tarafindan, konteyner i¢ dolum ile liman i¢i aktarma hizmetlerinin dogrudan
liman igletmesi tarafindan yahut liman sahasi i¢erisinde liman igletmesinin hizmet
aldigi taseron firmalarca sunuldugu, bahsi gecen hizmetler disindaki butin
hizmetlerin ise dogrudan liman isletmesi tarafindan sunuldugu, konteyner
yukleme/tahliye, konteyner depolama, ISPS ve konteyner bos cikis/dolu giris
hizmetlerinin hat acentelerine fatura edildigi, konteyner i¢ dolum/bogaltim,
lashing/takozlama, DBA tartim ve ylk depolama hizmetlerinin ise dogrudan
musgterilere yansitildigi, konteyner depolama, muhur takma/sokme, tamir/temizlik
gibi hizmetlerin verilmedigi,

- (.....) tarafindan, sunulan hizmetlerin tamaminin dogrudan liman isletmesi
tarafindan liman sahasi igerisinde sunuldugu, numune, muayene, tam tespit ve
X-ray hizmetlerinin musteriye yansitildigi, DBA tartim hizmetinin hem musteriye
hem de hat acentesine yansitildigi, konteyner yukleme/tahliye, konteyner ic
dolum/bogaltim ve konteyner bos c¢ikis/dolu giris gibi geriye kalan hizmetlerin
tamaminin ise hat acentesine yansitildigi, lashing/takozlama ve yuk depolama
hizmetlerinin ise sunulmadig,

- (.....) tarafindan, lashing, kara yolu yUk ve konteyner tasimaciligi, tas kesme, blok
kesme/devirme hizmetlerinin musteri imkaniyla gerceklestirildigi, konteyner
tamir-temizlik hizmetlerinin ise acentenin imkanlariyla gerceklestirildigi, bunlar
disinda kalan hizmetlerin ise dogrudan liman isletmesi tarafindan liman sahasi
icerisinde sunuldugu, konteyner yukleme/tahliye, mahdr takma/sdkme, konteyner
depolama (agik/kapali), ISPS ve terminal bos c¢ikis/dolu giris hizmetlerinin hat
acentesine fatura edildigi, konteyner i¢ dolum/bosaltim, konteyner takozlama,
DBA tartim, yiuk depolama (genel kargo yukleri i¢in acik/kapali) hizmetlerinin
musteriye fatura edildigi; lashing, kara yolu ylik ve konteyner tasimacihgi,
konteyner tamir-temizlik ve tas kesme, blok kesme/devirme hizmetlerinin ise
sunulmadigi,

- (.....) tarafindan konteyner yukleme/tahliye, konteyner i¢ dolum, ithalat ile
konteyner depolama, ISPS, konteyner tamir, terminal bos c¢ikig/dolu giris
hizmetlerinin hat acentesine fatura edildigi; konteyner bosaltim, ihracat ile
konteyner depolama, DBA tartim, yuk depolama (kapall) konteyner depolama
(kapali) hizmetlerinin dogrudan musteriye fatura edildigi; muhur takma-sdékme,
yuk depolama (agik) hizmetlerinin hat acentesi ile mUsteriye fatura edildigi, bahsi
gegen batun hizmetlerin liman igletmesi tarafindan liman sahasi igerisinde
sunuldugu, lashing/takozlama, kara yolu yuk ve konteyner tasimacilgi ile
konteyner tamir-temizlik hizmetlerinin sunulmadigi,

- (.....) tarafindan, konteyner yukleme, konteyner i¢ dolum, DBA tartim, agik saha
konteyner depolama, kara yolu konteyner tagimaciligi, ISPS ile terminal dolu giris
hizmetlerinin tamaminin liman sahasi igerisinde sunuldugu, konteyner yukleme,
konteyner i¢ dolum, DBA tartim, muahdr takma-sdkme, konteyner depolama, kara
yolu konteyner tagsimaciligi, ISPS ile terminal dolu giris Gcretlerinin hat acentesine
fatura edildigi,

- (.....) tarafindan, konteyner i¢ dolum hizmetinin taseron firma araciligiyla dolayl
olarak sunuldugu, lashing hizmetinin musterilerin belirledigi Gg¢lnclu taraf
firmalarca saglandidi, konteyner yukleme/tahliye, konteyner i¢c dolum/bosaltim,
lashing/takozlama, DBA tartim, yuUk/konteyner depolama ve konteyner bos
cikis/dolu giris gibi geriye kalan butin hizmetlerin liman isletmesi tarafindan
dogrudan sunuldugu, konteyner vyukleme/tahliye, acik sahada konteyner
depolama, konteyner tamir, konteyner bos c¢ikis/dolu girig, liman guvenlik,
konteyner gemileri icin rihtim barinma, konteyner lashing/unlashing, twistlock,
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ambar kapak agma/kapama hizmetlerinin hat acentelerine fatura edildigi, blok
mermerin gemiden tahliye edilmesi, konteyner i¢ bosaltim ve muhur sokme ile
genel kargonun agik sahada depolanmasi hizmetlerinin dogrudan musteriye
fatura edildigi, konteyner i¢ dolum, takozlama, muhur takma, konteyner ek i¢
dolum/bosaltim, DBA tartim hizmetlerinin hem hat acentelerine hem de
musgterilere fatura edilebildigi, bunlar diginda konteyner igi lashing, ISPS, kapall
sahada yuk ve konteyner depolama, kara yolu yuk ve konteyner tasimaciligi
hizmetlerinin bulunmadigi,

- (....) tarafindan konteyner ylkleme/tahliye, konteyner i¢ dolum, muahur
takma/sdokme, acik saha konteyner depolama, ISPS, konteyner tamir-temizlik,
terminal bos c¢ikis/dolu giris hizmetlerinin hat acentelerine fatura edildigi;
konteyner i¢ bosaltim, lashing, takozlama, agik/kapali saha ylk depolama (genel
kargo) hizmetlerinin dogrudan musteriye fatura edildigi; DBA tartim hizmetinin
ihracat ise musgteriye, ithalat ise hat acentesine fatura edildigi, konteyner ic
dolum/bogaltim, lashing, konteyner tamir hizmetlerinin taseron firmalarca
sunuldugu, geriye kalan hizmetlerin liman igletmesi tarafindan saglandigi;
konteyner i¢ dolum, lashing, acik saha konteyner depolama, konteyner tamir-
temizlik hizmetlerinin gerek liman sahasi icerisinde gerekse de liman sahasi
disinda sunulabileceg@i, bunun disinda kalan butun hizmetlerin liman sahasi
icerisinde sunuldugu,

- (.....) tarafindan konteyner yukleme/tahliye, konteyner i¢c dolum, konteyner igi
lashing-takozlama, ISPS, konteyner temizlik, terminal bos cikis/dolu giris
hizmetlerinin hat acentesine faturalandigi; konteyner i¢ bosaltim, muhir
takma/sdkme hizmetlerinin hem hat acentesi hem musteriye fatura edildigi; DBA
tartim, acik/kapali saha ylk depolama hizmetlerinin musteriye fatura edildigi,
bahse konu hizmetlerin tamaminin dogrudan liman isletmesi tarafindan liman
sahasi icerisinde sunuldugu, kara yolu yuk ve konteyner nakliyesi, konteyner
tamir ve tas kesme, blok kesme/devirme hizmetlerinin ise sunulmadigi

ifade edilmigtir.
I.5. Degerlendirme

QTERMINALS ANTALYA'nin Antalya Limani’na ugrak yapan konteyner hat acenteleri
ile birlikte hareket etmek suretiyle bolgede yuk depolama ve konteyner i¢ dolum
faaliyetleri gosteren tesebbuslerin rekabetini engellemeye yodnelik davranislarda
bulundugu, bu kapsamda bos konteyner kapi c¢ikis ve dolu konteyner kapi girig
bedellerinin mermer ihracati yapan musterilerin konteyner i¢ dolumunun liman diginda
yapilmasini tercih etmesini rasyonel olmaktan ¢ikaracak sekilde yuksek belirlendigi ve
belirlenen bu bedellerin QTERMINALS ANTALYA ile konteyner hat acenteleri arasinda
paylasildidi, diger taraftan QTERMINALS ANTALYA'nin liman sahasi iginde sunmus
oldugu mermer depolama, konteyner i¢ dolum, lashing/takozlama ve DBA tartim
hizmetlerine iliskin olarak uyguladigi fiyatlama politikalari ve yUkin liman sahasina
alinmasina iliskin sagladigi ilave kolayliklar ile yuk depolama ve konteyner i¢ dolum
hizmetlerinin liman igletmesinden alinmasi yonunde musteri bagimliigi yarattigina
iliskin iddialar Kurulun 20-16/228-M sayili karariyla agilan 6narastirma kapsaminda ele
alinmigtir.  Onarastirma sonucunda Kurulun 20-35/459-M sayili karari ile
QTERMINALS ANTALYA, MSC ve MEDLOG hakkinda sorusturma acilirken,
BELSTAR ve CMA hakkinda ise 4054 sayili Kanun'un ihlal edildigine iliskin makul
stpheyi gosteren herhangi bir bilgi veya belge bulunamamasi nedeniyle Kurulun 20-
35/459-204 sayili karari ile sorusturma agilmamasina karar verilmistir.
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ilgili Kurul karari uyarinca yiritilen sorusturma kapsaminda QTERMINALS
ANTALYA'nin konteyner lashing/takozlama ve yuk depolama hizmetlerine iligkin tek
tarafli olarak paket satig ve indirim uygulamalari ile yukin depolanmak Uzere liman
sahasina alinmasina iligkin sagladigi ilave kolayliklarin konteyner i¢ dolum hizmetleri
pazarinda fiili munhasirlik yaratarak piyasanin rakiplere kapanmasi sonucunu
dogurdugu degerlendirilmis ve tesebblsin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal
ettigi sonucuna ulagilmistir. Diger taraftan bahse konu sorusturma kapsaminda
QTERMINALS ANTALYA’nin uygulamis oldugu kapi giris-¢ikis tarifeleri neticesinde i¢
dolum hizmetinin liman diginda saglanmasi 6ninde engeller yaratildigi ancak
konteyner hat acentesi olarak faaliyet gésteren MSC ve MSC’nin bolgede lojistik
sektorunde faaliyet gosteren istiraki MEDLOG’un, QTERMINALS ANTALYA'nin s6z
konusu uygulamalarinda herhangi bir mtudahalesi olmadigi degerlendirmelerine yer
verilmis ve sonug olarak MSC ve MEDLOG’'un QTERMINALS ANTALYA ile anlasma
ve/veya uyumlu eylem iginde birlikte hareket ederek liman sahasi disinda konteyner i¢
dolum hizmeti veren firmalarin faaliyetlerini zorlastirmak ve/veya pazar paylagsiminda
bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal etmedikleri sonucuna
ulasiimistir.

Diger taraftan, énarastirma acilmasina iliskin Kurulun 20-16/228-M sayili kararinin
iptali istemiyle AKIS tarafindan agilan dava neticesinde, Ankara 3. idare Mahkemesinin
30.03.2023 tarihli ve 2020/2328 E. 2023/737 K. sayil kararinda, 6narastirma
kapsaminda liman disinda depolama ve konteyner i¢ dolum hizmeti sunan
tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastirimasina iliskin olarak QTERMINALS ANTALYA
ile MSC ve MEDLOG’un uzlasi igerisinde olduklari yoninde suphe bulundugunun
ortaya konuldugu, bununla birlikte bolgede faaliyet gosteren diger hat acentelerinin
rekabet kurallarini ihlal eden bahse konu uzlagiya dahil olmadiklarinin hi¢bir kugkuya
yer birakmayacak sekilde ortaya konulamadigi, dolayisiyla bir rekabet ihlalinin bulunup
bulunmadigi hususunun MSC’nin yani sira bolgede faaliyet gdsteren diger hat
acenteleri olan BELSTAR ve CMA’nin da sorusturulmasi suretiyle elde edilecek bilgi,
belge ve deliller is1ginda degerlendiriimesi gerektigi belirtiimigtir.

Dolayisiyla yukarida yer verilen mahkeme kararinin yerine getirilmesini saglamak
Uzere yurutulmekte olan isbu sorusturma kapsaminda QTERMINALS ANTALYA ile
BELSTAR ve CMA'nin liman disinda yik depolama ve konteyner i¢ dolum hizmeti
sunan tesebbuslerin rekabetini engellemeye yonelik herhangi bir uzlagi i¢cinde olup
olmadidi konusu incelenmigtir. Bu c¢ercevede 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda ele alinabilecek sikayet konusu iddialara iliskin yapilan tespit ve
degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

[.5.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca yurutulmekte olan sorusturma kapsaminda
sikayetci tarafindan dile getirilen iddialarin temelinin; QTERMINALS ANTALYA ile hat
acenteleri arasindaki anlasma geregi liman tarafindan verilen hizmetlerin bir
bdlimandn dogrudan QTERMINALS ANTALYA’ya, bir bolimunin ise hat acentelerine
O0dendigi ve hat acenteleri araciligiyla yapilan 6demeler sonucu olusan haksiz
kazancin hat acenteleri ile QTERMINALS ANTALYA tarafindan paylasildigina iligkin
oldugu anlasiimaktadir. Bu kapsamda oncelikle, taraflar arasindaki iligkinin niteliginin
ortaya konulabilmesi amaciyla sorusturma konusu hizmetlerin Ucretlendiriimesine
iligkin bilgilere yer verilecektir.

Limanlarin, sunduklari hizmetlere iligkin olarak yuk sahipleri ve hat tagimacilari olmak
uzere temelde iki musterisi bulunmaktadir. Dolayisiyla konteyner tagsimaciligina iligkin
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olarak limanlar tarafindan sunulan hizmetlerin bir kismi hat acentelerine, bir kismi ise
dogrudan yuk sahiplerine faturalandirilabilmektedir. Diger bir deyisle bahse konu
hizmetler limanlar tarafindan musterilere dogrudan ya da hat acentelerine muagterilere
yeniden satigi amaciyla satilabilmektedir. Nitekim sektor paydaslarindan elde edilen
bilgiler gercevesinde, genel olarak limanlarin her ylikleme veya bosaltma islemleri
sirasinda olusan sabit hizmet kalemlerini her bir yik sahibine ayri ayri fatura etmek
yerine operasyonel iglemler bakimindan katlanacagi ek maliyetleri azaltmak ve
islemlerin daha hizli ilerlemesini saglamak adina yalniz ilgili hat acentelerine fatura
etmeyi tercih ettikleri anlagilmaktadir. Diger taraftan musteri tercihlerinin 6n plana
ciktigi, her masteri tarafindan her zaman ve/veya ayni 6lgtide tercih edilmeyen hizmet
kalemleri bakimindan faturalandirmalarin ise dogrudan yuk sahipleri veya yuk
sahiplerinin yasal temsilcilerine yapildigi goérilmektedir.

Elde edilen bilgi ve belgelerden, limanlarin 6nemli bir kisminin konteyner dolum ve
konteyner kapi bos cikis/dolu giris hizmetlerini konteyner hat acentelerine; yukin
depolanmasi, takozlama/lashing, DBA tartim ile ithal yUkler icin gecerli olan dolu
konteyner bosaltim ve kapi ¢ikis hizmetlerini ise musterilere faturalandirdiklari
gorulmustar. Bununla birlikte (.....) ve (.....) tarafindan konteyner i¢ dolum hizmetinin;
(.....) ve (.....) tarafindan ise DBA tartim hizmetinin musterilere fatura edildidi ifade
edilmigtir. Ote yandan (ilkemiz limanlarinda ihrag edilecek yiiklerin konteyner dolumu
icin liman sahasi diginda hat acentelerinin depolari ve diger tesebbusler de faaliyet
gOstermektedir. Hat acenteleri tarafindan isletilien depolarda sunulan i¢ dolum
hizmetlerinin hat acenteleri tarafindan musterilere liman lokal masrafina dahil olmak
Uzere bir bitin olarak fatura edildigi anlasilmaktadir. Antalya Limanrndaki
uygulamaya iliskin bilgilere ise asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 1: QTERMINALS ANTALYA Tarafinan Sunulan Hizmetlerin Faturalandiriimasi

HAT ACENTELER_iNE DOGRUDAN MUSTE_RiLERE
FATURALANDIRILAN HIZMETLER FATURALANDIRILAN HIZMETLER
Konteyner Gemi Yikleme ithalat Konteyner i¢ Bosaltim
Konteyner Gemi Tahliye ithalatla Gelen Dolu Konteyner Ardiye
Konteyner ig Dolum Konteyner igi Lashing
Bos Konteyner Ardiye Konteyner igi Takozlama
ihracat Dolu Konteyner Ardiye DBA Tartim

Konteyner Muayene / Numune Alma / Tam

Liman I¢i Konteyner Terminal Tespit / X-Ray

Bos Konteyner Kapi Cikis / Dolu Konteyner Kapi

Girig Blok Mermer Depolama

Dolu Konteyner Kapi Cikis / Bos Konteyner Kapi
Giris
ISPS
Kaynak: QTERMINALS ANTALYA’dan Edinilen Bilgiler.

Pazardaki yaygin uygulamaya paralel olarak ihra¢ yuklerine iliskin QTERMINALS
ANTALYA tarafindan verilen konteyner i¢ dolum ile bos konteyner kapi ¢ikis ve dolu
konteyner kapi giris hizmetleri hat acentelerine; konteyner ici takozlama/lashing ile
DBA tartim hizmetleri ise dogrudan musgsterilere fatura edilmektedir. Ayrica
QTERMINALS ANTALYA tarafindan mermer disindaki herhangi bir yuk i¢in uzun sureli
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depolama hizmeti verilmemekte®, mermer yiiklerine iligkin verilen depolama hizmeti ise
dogrudan musterilere fatura edilmektedir. Diger taraftan, Antalya bdlgesinde depolama
hizmeti, liman sahasi igerisinde liman igletmesi tarafindan verilebildigi gibi liman sahasi
disinda Uguncl kigiler tarafindan verilebilmektedir. Bolgede liman sahasi disinda
halihazirda bu hizmeti veren tek tesebbis ise MERAY DEPO’dur. MERAY DEPO
ayrica mermer yuklerine iligkin olarak nakliye, blok kesim, takozlama ve Olgme gibi
hizmetler de vermektedir. Bununla birlikte, liman isletmesi haricinde, faaliyetlerini sona
erdirdigi 2022 yili Arallk ayina kadar Antalya’da depolama, konteyner dolum,
lashing/takozlama ve DBA tartim hizmetlerinin tamamini veren tek tesebbiis AKiS'tir.
AKIiS’in anilan hizmetleri dogrudan miisterilere sagladigi gériilmektedir.

Hizmet kalemlerinin hat acenteleri ile dogrudan musterilere faturalandirmada dikkate
aldigi hususlara iligkin olarak QTERMINALS ANTALYA tarafindan, konteyner hat
acentelerinin ihracatgiya sundugu tasimacilik hizmetini gergeklestirmek igin limandan
bazi hizmetler aldigi, bu kapsamda konteynerin gemiye yuklenmesi ve bosaltiimasi,
konteynerlerin ardiyede tutulmasi, konteyner i¢ dolumunun yapilmasi, konteynerin
temizligi, ISPS hizmetleri veya konteyner terminal hizmetleri (konteyner kapi giris/cikis)
gibi liman tarafindan konteynere yonelik sunulan temel hizmetlerin konteyner hat
acentelerine sunulan hizmetler oldugu ve dolayisiyla konteyner hat acentelerine fatura
edildigi, zira bu hizmetlerin mermer ihracatgisi tarafindan degil konteyner hat acentesi
tarafindan talep edilen hizmetler oldugu, konteyner hat acentelerinin ytk sahibinin
inisiyatifinde olan ve konteyner hat acentelerinin dngdéremeyecekleri maliyetler
yaratabilecek hizmetler bakimindan limanin musteri ile muhatap olmasini tercih ettigi,
ornegin ithalat yoluyla gelen bir konteyner iginde getirdigi yikin ne kadar sure liman
sahasinda kalacagi ve ne zaman konteyner i¢ bosaltimi yapilacaginin yuk sahibinin
tasarrufunda oldugu, bu nedenle ylk sahibinin uzun sure konteyneri liman sahasindan
kaldirmamasi/bosaltim yapilmamasi halinde, ortaya cikacak ardiye ve konteyner ic
bosaltim hizmetlerinin yuk sahibine faturalandirildigi, benzer sekilde -her ne kadar blok
mermer ylikleri bakimindan hat acenteleri tarafindan zorunlu tutulsa da’- konteyner igi
lashing ve takozlama hizmetlerinin de yUk sahiplerinin talepleri dogrultusunda ve
dogrudan yuke yonelik sunulan hizmetler oldugu ve dolayisiyla ek maliyetler
dogurabilecek nitelikteki bu hizmetlerin de dogrudan musterilere fatulandirildigi ifade
edilmistir. Benzer sekilde CMA ve MSC? tarafindan da limanlarin konteyner ile yik
ihracati sirasinda alinmasi gereken sabit hizmetlerin her bir musteriye ayri ayri
faturalandiriimasi yerine konteyner hat acentelerine faturalandirilmasinin operasyonel
anlamda daha rasyonel oldugu ve bu durumun yillardan beri uygulanmak suretiyle
genel bir piyasa uygulamasi haline geldigi belirtiimistir. CMA tarafindan ayrica, bazi
hizmetlerin dogrudan musterilere faturalandiriimasinin ilgili yike 6zel ek hizmetler
talep edilmesi durumunda gergeklestigi, 6rnedin lashing ve takozlama gibi islemlerin
her yUk cesidi igin talep edilmedigi veya musterilerin bahsi gegen hizmetlere her yuk
bakimindan ihtiya¢ duymayabildigi, DBA tartim igleminin ise liman diginda da sertifikal

6 QTERMINALS ANTALYA tarafindan, genel kargo ve dokme kargo depolama hizmetlerinin saha
musaitligine ve musteri talebine gore nadiren sunulan hizmetler oldugu ve uzun sireli olacak sekilde
saglanmadigi belirtilmigtir.

7 Hat acenteleri yiikiin muhteviyati itibariyla konteynere hasar vermeksizin dolumunun yapilabilmesi
adina takozlama hizmetini blok mermer yikleri i¢in zorunlu tutmaktadir. Zira hat acenteleri tarafindan
takozlama islemi yapilmadigi takdirde yikiin ve/veya konteynerin zarar goérmeden yuklenmesi ve
bosaltiimasinin mimkiin olmadidi belirtiimektedir.

8 MSC, CMA ve BELSTAR ile birlikte Antalya Limani’na ugrak yapan (¢ hat acentesinden biriyken, CMA
ve BELSTAR'In ugrak yapmayi durdurmasi ile hélihazirda Antalya Limanr’'na ugrak yapan tek hat
acentesi konumunda kalmistir.
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tartim yapan igletmelerde vyapilabildigi, bu nedenle adi gegen hizmetlerin
QTERMINALS ANTALYA tarafindan mugterilerden gelen talepler Gzerine saglanarak
dogrudan musterilere faturalandirildigi ifade edilmistir.

Yer verilen aciklamalardan QTERMINALS ANTALYA ile hat acenteleri arasinda
konteyner i¢ dolum ve kapi giris/gikis hizmetlerinin saglanmasina yonelik dikey bir iligki
bulundugu, diger bir deyisle aralarinda anilan hizmetler bakimindan bir anlasma
oldugu anlagiimaktadir. Bu iliski kapsaminda, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
cercevesinde sikayetci 6zelinde rekabeti kisitlayici bir amag ya da etkinin bulunup
bulunmadigi hususu ele alinmistir. Diger bir deyigle, iptal kararinin yerine getiriimesini
teminen AKIS’i rekabette dezavantajli konuma getiren hususun QTERMINALS
ANTALYA ile hat acenteleri arasinda yapilmis olan bir anlasma ya da uyumlu
eylemden kaynaklanip kaynaklanmadiginin ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

Sikayet basvurusunda, liman sahasi diginda verilen dolum hizmeti limanda yapilan
dolum hizmetinden daha ucuz iken QTERMINALS ANTALYA'nin hat acenteleri
araciligiyla musterilerden tahsil ettigi ek masraflar ile liman disinda dolum hizmetini
daha maliyetli hale getirdigi ve musterileri liman iginde doluma mecbur biraktigi iddia
edilmektedir. Bu iddialara iligkin olarak QTERMINALS ANTALYA tarafindan acentelere
fatura edilerek acenteler tarafindan da musterilere yansitilan hizmet tarifeleri
incelenmigtir. Asagidaki tabloda mermer ihracatt kapsaminda QTERMINALS
ANTALYA tarafindan acentelere faturalandirilan hizmet kalemlerine iligkin tarifelere
yer verilmektedir.

Tablo 2: QTERMINALS ANTALYA Tarafindan Acentelere Faturalandirilan Hizmet Kalemlerine iligkin
Tarifeler

HIZMET KALEMI TARIFE (2019-2023)

Gemiye Yikleme (.....)
Konteyner i¢c Dolum (...)
Dolu Konteyner Kapi Giris (.....)
Bos Konteyner Kapi Cikis (.....)
ISPS (.....)
Konteyner Twistloc/Lashing Bar (.....)
Konteyner MUhdr Sékme/Takma (.....)
ihracat Dolu Konteyner Ardiye (....)
Bos Konteyner Ardiye (.....)
Kaynak: QTERMINALS ANTALYA’dan elde edilen bilgiler.

Konteyner i¢ dolumlarinin gerek liman iginde gerek liman diginda yapiimasi halinde
QTERMINALS ANTALYA tarafindan her konteyner i¢in hat acentelerinden “Gemiye
Yukleme”, “ISPS”, “Konteyner Mihir S6kme/Takma” ve “Konteyner Twistlock/Lashing
Bar” bedelleri tahsil ediimektedir. Ote yandan konteyner dolumlarinin liman iginde
yapilmasi durumunda diger kalemlere ek olarak hat acentelerine “Konteyner i¢ Dolum”
hizmeti karsiliginda (.....) USD + KDV’lik bir tutar faturalandirilirken, konteyner
dolumlarinin liman disinda yapilmasi durumunda ise toplam (.....) USD’lik “Bos
Konteyner Kapi Cikis / Dolu Konteyner Kapi Giris” bedeli faturalandirilmaktadir.
Dolayisiyla QTERMINALS ANTALYA'nin liman diginda yapilan konteyner dolumlari
nedeniyle mahrum kaldidi gelirleri “Bos Konteyner Kapi Cikis / Dolu Konteyner Kapi
Girig” gelirleri ile dengelemeye calistigi gorulmastir. Bu tarifelerin uygulanmasiyla
liman sahasi diginda sunulan hizmetin musgteriler icin daha maliyetli hale geldigini
sOylemek mumkindur. Zira musteriler disarda dolum hizmeti aldigi tesebblse bu
hizmetin bedelini 6derken bunun yaninda limana 6dedigi kapi giris-¢ikis tarifeleri anilan
hizmeti oldugundan daha pahali hale getirmektedir. Dolayisiyla QTERMINALS
ANTALYA'nin uygulamig oldugu politikalar neticesinde i¢ dolum hizmetinin liman
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diginda saglanmasi o6nunde engeller yaratiimaktadir. Nitekim bu husus Kurulun
03.03.2022 tarihli ve 22-11/169-68 sayili kararinda QTERMINALS ANTALYA'nin i¢
dolum hizmetleri pazarindaki rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirici uygulamalari
arasinda kabul edilmis ve nihai olarak tesebblse 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesini
ihlal ettigi gerekgesiyle idari para cezasi verilmistir®. Bu kapsamda QTERMINALS
ANTALYA tarafindan yapilan,

- QTERMINALS ANTALYA'nin liman sahasi disinda hizmet veren tesebbusleri
pazardan dislamaktan elde edecegi bir fayda veya bu yonde amacinin
bulunmadigi, zira liman disi sahada lojistik hizmeti veren tesebbuslerin
faaliyetlerine son vermesinin QTERMINALS ANTALYA'nin ana faaliyeti olan
liman i¢i hizmetlerini olumsuz etkileyecedi, bu nedenle QTERMINALS
ANTALYA'nin liman disinda lojistik hizmeti veren tesebbusleri pazardan
diglamak istedigi iddiasinin rasyonel olmadigi

savunmasinin kabul edilebilir nitelikte olmadigr anlagiimigtir.

Bununla birlikte 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil edip
etmediginin degerlendirilebilmesi icin QTERMINALS ANTALYA ile BELSTAR ve
CMA’nin, uzlasi iginde hareket ederek liman sahasi disinda konteyner i¢ dolum hizmeti
veren firmalarin faaliyetini zorlastirip zorlastirmadidi incelenmistir. Bu kapsamda
yerinde incelemelerde alinan belgeler ile tesebbuslerden elde edilen bilgi ve belgeler
uyarinca yapilan degerlendirmelere asagida yer veriimektedir.

QTERMINALS ANTALYA’da vyapilan yerinde incelemede elde edilen ve
QTERMINALS ANTALYA'nin i¢ yazismasi niteliginde olan 03.02.2020 tarihli ve “BLOK
MERMER LIMAN DOLUM-DOLU GIRIS KARSILASTIRMA” konulu yazismada, blok
mermer liman dolum/dolu giris maliyet-gelir karsilagtirmasi, diger limanlarin kapi giris-
cikis tarife karsilastirmalari ve son 7 yil liman dolum/dolu giris istatistikleri
paylasiimakta, Antalya’da hizmet veren hatlarin kapi girig/gikis Ucretlerini paket fiyat
olarak (....) USD araliginda musterilere yansitmakta oldugu, ihracatlarda mesai
saatleri disinda giris yapan araglarin gimrik mesailerinin QTERMINALS ANTALYA
tarafindan 6dendigi ((.....) TL/arag) not dusulmektedir. Ekteki tablolarda liman dolum-
dis dolum gelirlerinin sirasiyla (.....) USD ve (....) USD oldugu, operasyonel
hizmetlerden kaynaklanan giderlerin sirasiyla (.....) USD ve (.....) USD oldugu, liman
dolum-dolu giris kar farkinin (.....) USD ve kar marji farkinin %(.....) oldugu yer
almaktadir. Yazismanin devamindaki diger tabloda ise QTERMINALS ANTALYA'nin
ve izmir Alsancak (TL'ye dénmeden 6nceki USD tarife), izmir Alsancak USD tarife,
TCDD iZMIR TL tarife, MIP, LIMAK ISKENDERUN kap! giris/cikis tarifeleri
karsilastiriimaktadir.

QTERMINALS ANTALYA’nIn i¢ yazismasi niteliginde olan 12.02.2020 tarihli ve “GATE
IN —GATE OUT ALTERNATIF ONERILER” konulu yazismada ise dolu giris yapan
konteynerler icin isletme farki gézetmeksizin tim mdusterilere kota bazli komisyon
verilmesi onerisi ¢ercevesinde kotanin (.....) adetten baglamak Uzere uygulanacagi,
firma farki goézetiimemesinin, barem ylksek oldugu icin sadece dis depo
isletmecilerinin kotayi gecebilmesinin, tarife degdisikligi yapiimadigindan uzun vadede
uygulama degisikligi yapilabilmesinin avantajlari oldugu, fabrika dolum yapan
firmalarin kota baremlerini gecemeyecegi icin ayrica talepte bulunabilmesinin, irili
ufakli 300'Gn Gzerinde firmanin dolu giris yaptigi dikkate alindiginda komisyon takibinin
ve uygulamasinin gug¢ olmasinin, liman dolum-dis dolum oraninin dig dolum lehine

9 Kurulun 03.03.2022 tarihli ve 22-11/169-68 sayili karari, para. 224.
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artis gostermesinin yaklasik (.....) USD/adet gibi bir kar kaybina neden olabilmesinin
de uygulamanin riskleri oldugu belirtiimektedir.

Dis depoda alan kiralama Onerisi gergevesinde (.....) USD/ay gibi bir bedelle (.....) m?
lik bir agik saha kiralanacagi belirtilerek bunun avantajlari, mermer ticaretinin dusuk
hacimli seyretmesi ve limanda depolama hizmeti veriliyor olmasi nedeni ile gegmis
yillara nazaran depo faaliyetlerinde disls olan dig deponun atil saha kiralanarak dis
depoya destek verilebilmesi, saha kiralamak sureti ile dig depo isletmecisi
desteklendigi takdirde kapi giris/cikisi yapan tim konteynerler igin tarife degisikligi
yapilmayacag igin yillik maliyet etkisinin daha kisitlh olmasi olarak siralanmigtir. Ote
yandan, saha kiralayarak dis depo isletmecisine destek sunma teklifine ragmen ilgili
isletmenin teklifi yetersiz bularak veya uzun vadeli tegvik olarak degerlendirmeyerek
kurumlar nezdinde bu teklifi aleyhte kullanabilmesinin, kiralanacak saha igin
halihazirda bir proje olmadigindan atil kalma ihtimalinin, igletmecinin uzun vadeli fayda
saglamak icin kiralama suresini uzun tutmak isteyebilmesinin, saha kiralamak sureti ile
yapilacak tesvik ile ilgili gizlilik prensibine uyulmamasi durumunda diger potansiyel
depo igleticilerinin benzer taleplerle gelebilmesinin de uygulamanin riskleri oldugu
ifade edilmistir.

Dis depoda igletmecisini tegvik icin dolu giris yapan konteyner adedi bazinda komisyon
verilmesi dnerisi gergevesinde, depo isletmecisinin sahasinda dolum yapilan ve limana
dolu giris yapilan beher konteyner icin skala bazli komisyon alternatiflerinden birinin
uygulanabilecegi belirtilerek uygulamanin avantajlarindan ilkinin yukin Antalya'da
kalmasi ve musteriye depo alternatifinin devaminin saglanmasi oldugu, ikincisinin
konteyner basina verilecek komisyon Ucretinin tum kapi giris ¢iIkisI yapan
konteynerlere yapilmamis olmasi nedeniyle maliyet etkisinin daha kisitli olmasi ve
depo isleticisinin tesvik edilmesi oldugu, Ugunclisunun ise liman yogunlugunun arttig
dénemlerde musterinin alternatifinin olmasinin masteriyi rahatlatmasi oldugu ifade
edilmektedir. Uygulamanin risklerinden ilkinin, gizlilik prensibine uyulmamasi
durumunda diger potansiyel depo isleticilerinin benzer taleplerle gelebilmesi oldugu,
ikincisinin igletmecinin uzun vadeli fayda saglamak icin kiralama suresini uzun tutmak
isteyebilmesi oldugu, Ug¢uncusunun Kurumun olasi inceleme ve sorusturma agmasi
durumunda sadece belli bir isletmeye uygulandidi gerekgesi ile sikinti yasanabilmesi
oldugu, dorduncusunun ise liman dolum-dig dolum oraninin dig dolum lehine artis
gostermesinin yaklasik (.....) USD/adet gibi bir kar kaybina neden olabilmesi oldugu
belirtiimektedir.

Konteyner hatlarina uygulanmakta olan kapi giris-¢ikis tarifelerinde indirim o6nerisi
cercevesinde, dis dolum yapan tim firmalarin faydalanmasi adina tarife indirimi
yapilacag, ilk avantaji olarak halihazirda diger liman tarifelerine gore yuksek olan giris-
¢Ikis Ucretlerinin daha kabul gorar hale gelecedi, ikinci avantaji olarak tium dis dolum
yapan firmalara istisnasiz fayda saglanmis olacagi belirtiimektedir. Uygulamanin
riskleri arasinda tarife degisikligi olacagdi i¢in orta ve uzun vadede tarife artiginin risk
yaratacagl, liman dolum-dig dolum oraninin dig dolum lehine artig gostermesinin
yaklasik (.....) USD/adet gibi bir kar kaybina neden olacadi ve tarifede degisiklik
yapilmasi halinde dig dolum gelir kaybina ilaveten tum dolu giris gelirleri disecegi igin
gelir kaybi etkisinin gok daha yuksek olacagi sayiimaktadir.

Devaminda blok mermer liman dolum/dolu girisin butgeye etkisi ele alinmaktadir.
Ardindan dolu giris skala onerilerinin toplam komisyon tutari, dig dolum gelir farki ve
toplam gelir etkisi hesaplamalari kargilastiriimaktadir. Konteyner hatlarina tarifelerde
indirim onerisi icin 20’ konteyner esasinda 2020 yili butge etkisi, indirime gore gelir
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etkisi, indirim etkisi, dig dolum gelir farki ve toplam gelir etkisi hesaplanmaktadir.
Belgenin devaminda blok mermer liman dolum/dolu giris maliyet-gelir kargilastirmasi
yer almaktadir. Son olarak kapi giris ¢ikis tarife karsilastirmasi ve blok mermer
istatistikleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen belgelerin, QTERMINALS ANTALYA'nin acentelere
faturalandirdigi hizmet kalemlerinde uyguladigi tarifelerle, konteyner dolum hizmetinin
liman sahasi digina kaymasi neticesinde ortaya cikan gelir kaybini telafi etmeyi
amagcladigini destekler nitelikte oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte s6z konusu
belgelerin igerikleri dogrultusunda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlali anlamina
gelecek sekilde BELSTAR ve CMA ile QTERMINALS ANTALYA’nin danisiklilik i¢cinde
rekabet karsiti bir uygulama benimsedigini, yani rekabeti kisittamaya yonelik bir
anlagma yaptiklarini gostermedigi anlasiimaktadir. Zira belge igerikleri QTERMINALS
ANTALYA'nin, hat acentelerinden bagimsiz bir sekilde kap! giris-¢ikis Ucret tarifelerini
belirledigini gostermektedir. Diger bir deyisle hat acentelerinin bu suregteki tek dahlinin
QTERMINALS ANTALYA'nin fatura ettigi kapi giris-¢ikis Ucretlerini musteriye
yansitmaktan ibaret oldugu anlasiimaktadir.

Bu noktada, iptal kararinda isaret edilen bitlincul degerlendirmenin yapilabilmesi igin
hat acentelerinin bahse konu hizmet kalemlerini musterilere nasil yansittigr ve
yansitilan bu bedeller bakimindan QTERMINALS ANTALYA ve/veya diger hat
acentelerinin herhangi bir dahlinin olup olmadigi konusu da incelenmelidir.

Elde edilen bilgi ve belgeler uyarinca QTERMINALS ANTALYA tarafindan hat
acentelerine faturalandirilan hizmet bedellerinin her birinin Gzerine ayri ayri kar marji
eklenmek suretiyle degil; bu hizmetlerden 6turt katlanilan maliyetler ve bos konteyner
pozisyonlama, konteyner kondusyon kontrol, konteyner bakim onarim ve de bu
sureclerde gorev alan personel giderleri gibi diger tim maliyetler ile kar marji da danhil
edilerek hat acentelerinin kendi tarife kalemleri kapsaminda musterilere yansitildigi
anlasiimaktadir. Nitekim hat acenteleri tarafindan musterilere kesilen fatura ornekleri
incelendiginde, liman isletmesi tarafindan acentelere fatura edilen hizmet bedellerinin,
acenteler tarafindan sunulan diger hizmet kalemleri ile birlikte; “Yukleme ve Terminal
Hizmetleri”, “ihracat Liman Hizmetleri” ve “Gemiye Yiikleme Bedeli” gibi adlandirilan
kalemler altinda, toplulastirimis olarak musterilere fatura edildigi gorulmektedir.
Asagidaki tabloda Antalya Limani’na ugrak yapan hat acentelerinin liman ici ve liman
digi dolumlarda musterilerine yansittiklari fatura kalemleri ve bu kalemlere iligkin
tarifelere yer verilmektedir.

44/51



24-34/834-354

Tablo 3: Antalya Bélgesi Liman ici ve Liman Disi Acentelerin Temel Lokal Hizmet Tarifeleri (2019-2023)

Liman igi Dolum Liman Digi Dolum
Hat Acentesi
Fatura Kalemi Hizmet Tarifesi Fatura Kalemi Hizmet Tarifesi
Yikleme ve Yikleme ve
Terminal (....)USD Terminal (....)USD
Hizmetleri Hizmetleri
MSC ihracat Liman ihracat Liman
Hizmetleri (...) USD Hizmetleri (...) USD
TOPLAM (....) USD TOPLAM (.....) USD
Yikleme ve Yikleme ve
Terminal (.....) USD Terminal (....)USD
CMA Hizmetleri Hizmetleri
TOPLAM (.....)USD TOPLAM (....) USD
Gemiye Yikleme (.....) USD Gemiye Yikleme (....)USD
BELSTAR ;
Liman Dolum (....)USD Ekipman Serbest (....)USD
Dolasim
TOPLAM (.....)USD TOPLAM (....)USD
Kaynak: Tesebbusler elde edilen bilgiler.

(109) Tabloda, CMA ve MSC bakimindan liman i¢i ve liman digi dolumlarda tarife ayriminin
bulunmadigi, bu kapsamda CMA’nin lokal masraflar olarak masterilerinden (.....) USD
talep ederken MSC’nin ise toplam (.....) USD talep ettigi gértlmektedir. BELSTAR
tarafindan ise limanda konteyner i¢ dolum yapilmasi halinde (.....) USD i¢ dolum Ucreti
ve (.....) USD gemiye yukleme Ucreti yansitildigi, liman disinda konteyner i¢ dolum
yapilmasi halinde ise (.....) USD ekipman serbest dolagim Ucreti ve (.....) USD
konteyner gemiye yukleme Ucreti yansitildigi anlasiimaktadir. Diger taraftan CMA’nin,
rakiplerinin aksine tim lokal hizmetleri tek bir kalem altinda faturalandirdigi dikkat
cekmektedir. Dolayisiyla QTERMINALS ANTALYA tarafindan hat acentelerine
faturalandirilan hizmet kalemleri mUsterilere yansitilirken gerek faturalandirma gerek
tarifelendirme noktasinda yeknesak bir uygulama bulunmadidi anlasiimaktadir. Ote
yandan bu durumun QTERMINALS ANTALYA’nin i¢ yazigmasi niteliginde olan
03.02.2020 tarihli ve “BLOK MERMER LIMAN DOLUM-DOLU GIRIS
KARSILASTIRMA” konulu yazismada gecgen, “Not: Antalya'da hizmet veren hatlar gate
in/gate out lcretlerini paket fiyat olarak $(....)-$(.....) araliginda miisterilere
yansitmaktadir.” ifadeleriyle de uyumlu oldugu gorulmektedir. Zira belgede yer alan
ifadeler, hat acentelerinin bos konteyner kapi ¢ikis/dolu konteyner kapi giris bedellerini
ortak belirlenen bir marj eklemek suretiyle dedil, (.....) USD araliinda degisen bedelleri
paket fiyatlara dahil ederek mugteriye yansittiklarini isaret etmektedir. Bu hususlar
cercevesinde, hat acentelerinin bahse konu fiyatlarit QTERMINALS ANTALYA’dan ve
rakipleri konumundaki diger hat acentelerinden bagimsiz bir bigcimde belirledikleri
anlasiimaktadir.

(1100 QTERMINALS ANTALYA’nIn i¢ yazigsmasi niteliginde olan 22.05.2020 tarihli ve “Olasi
Tarife Degisikligi Etkileri” konulu yazismanin ekinde ise hat acentelerine ve dogrudan
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musterilere yansitilan hizmet kalemlerinde indirim uygulanmasina yonelik ¢caligmalara
yer verilmektedir. Ayrica bahse konu galismalara yonelik:

“Olasi tarife degisikliginde Port Akdeniz’in konteyner ihracatlarinda elde ettigi
gelir konteyner basina $(.....) ((.....)%) diisecektir.

Buna karsin konteyner hatlarinin liner-in/liner out uygulamasina geg¢mesi
durumunda paket fiyat icinde limanin yansitmakta oldugu hizmet kalemlerinden
elde ettikleri mevcut karlihgi muhafaza etmekle birlikte, ilaveten yeni tarife
indirimi kadar daha ek gelir kazanilabilir hale geleceklerdir (Mevcut tarifeye gére
lokal masraflardaki karliliklari $(.....) iken $(.....)’a ¢ikacaktir, ki bu rakam
karlilikta (.....)% artiga tekabdiil etmektedir).

Ihracatci acgisindan ise; hatlarin lokal masrafiari liner-in/liner out olarak paket
fiyat icinde herhangi bir indirim yapmaksizin yansitmaya devam edecegi icin
tarife indirimin mlisteriye saglayacadi fayda sadece limanin direkt fatura
etmekte oldugu hizmet kalemleri ile sinirli kalacaktir. Bu durumda limanin
yapmis oldugu total indirim %(.....) ($(.....)) iken migteriye yansiyan fayda
%(.....) ($(.....)) ile sinirli kalacaktir.

Ozetle olasi tarife degisiklijinde konteyner hatlarinin gelir kaybi yasamamak
adina bagvurabilecekleri liner-in/liner-out paket fiyatlandirma yéntemi nedeni ile
tarife indirimin limanlarin gelir kaybina ragmen miisteriye ayni oranda
yansimayacak ve hatlar daha da karli hale gelecektir. Ayrica liner-in/liner-out
uygulamasi tim demelerin hatlara yapilmasini gerekli kilacak ve buna bagli
olarak basta gelir vergisi ve dbviz ¢iktisi olmak lizere devleti gelir kaybina
ugratacak bir ¢cok olumsuzluga neden olacaktir.”

seklinde aciklamalar yer almaktadir. Belgede gecen ifadelerden QTERMINALS
ANTALYA'nin acentelere ve dogrudan musterilere faturalandirdigi hizmet bedellerinde
indirim yapmayi planladi§i ancak acentelere faturalandirdiyi hizmet bedellerinde
yapacag! indirimlerin musterilere yansitilmayacagi yonunde endigeler tasidigi
anlasiimaktadir. Nitekim QTERMINALS ANTALYA’nin yapmis oldugu indirimler
sonrasinda BELSTAR tarafindan nasil davranildigi 18.06.2020 tarihli ve “ILK YARI
MERMER DEGERLENDIRMELERI” konulu yazismadan  anlasilmaktadir.
QTERMINALS ANTALYA’nin i¢ yazismasi niteliginde olan bahse konu yazismada:

“ZIM' ayrica satig stratejisi olarak lokal masraflar ve navlunlarda yiiksek fiyat
politikasi izlemig ve hatta liman olarak indirim yapmis oldugumuz bazi hizmet
kalemlerinde, sistemsel olarak mimkiin olmadigi gerekgesi ile hat lzerinden
yapilan bu indirimleri miigterilerine yansitmamistir.”

ifadeleri yer almaktadir. ligili ifadelerden QTERMINALS ANTALYA'nin acentelere
faturalandirdigi hizmet kalemlerinde indirime gittigi, ancak BELSTAR’In yapilan bu
indirimleri gesitli gerekgeler 6ne surerek musterilere yansitmadigi anlasiimaktadir.

Diger taraftan QTERMINALS ANTALYA calisani ile tesebblis Genel Muduri’'nin tye
oldugu “QTA Managers - QTerminals Antalya” isimli WhatsApp grubunda bulunan
12.08.2020 tarihli yazismada ise tesebbls Genel Muduri tarafindan Kurulun
24.07.2020 tarihli ve 20-35/459-M sayili karariyla QTERMINALS ANTALYA, MSC ve
MEDLOG hakkinda 4054 sayih Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edilip

10 BELSTAR, ZIM’in Turk limanlarina ugrak yapan gemilerine yonelik acentelik hizmeti vermektedir.
Dolayisiyla belgelerde gecen ZIM ifadesi lokal hizmetler bakimindan BELSTAR’I da kapsayacak sekilde
kullaniimaktadir.
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edilmediginin tespitine yonelik olarak acgilan sorusturma hakkinda bilgi verildikten
sonra QTERMINALS ANTALYA calisanlari, AKIS, MSC ve MEDLOG ile profesyonel
bir sekilde is yapilmaya devam edilecegi ve bahse konu tegebbuslerle uzak ya da yakin
herhangi bir iligki kurulmayacagi yonunde uyariimaktadir.

(112) Yukarida vyer verilen belgelerden, QTERMINALS ANTALYA'nin acentelere
faturalandirdigi hizmet kalemlerinin musterilere yansitiimasi noktasinda bir dahlinin
olmadigi anlasiimaktadir. Ayrica hat acentelerinin fiyatlama politikalarini aralarinda bir
anlagsma veya uyumlu eylem olmaksizin kendi bagimsiz karar alma mekanizmalari
cercevesinde belirledikleri gorulmektedir. Kaldi ki BELSTAR ve CMA’'nin gerek is
tanimlari gerek ticari hayatin geregi olarak motivasyonlari dikkate alindiginda liman
sahasi disinda dolum hizmeti veren tesebbuslerin pazardan diglanmasi i¢in hareket
etmesi de rasyonel goérinmemektedir. Nitekim elde edilen bilgi ve belgelerden
BELSTAR ve CMA’nin konteyner i¢ dolum ve yuk depolama hizmeti sunan
tesebbuslerle herhangi bir rakiplik iliskisi bulunmadigi ve tamamen bolgedeki
kazancglarini muhafaza etme gudusuyle hareket ettikleri anlagiimaktadir. Bu kapsamda
QTERMINALS ANTALYA tarafindan yapilan,

-  QTERMINALS ANTALYA’nin limanda verdigi hizmetlere iligkin Gcretlerini dahili
olarak yaptigi gelir ve maliyet analizleri dogrultusunda tek bagina belirledigi, hat
acentelerinin farkli faturalama yéntemlerinin oldugu ve uygulamada acentelerin
faturalarinda yer alan hizmet kalemlerinin farklilasabildigi, hat acenteleri
tarafindan musterilerine  yansitilacak Ucretler hakkinda QTERMINALS
ANTALYA'nin herhangi bir bilgisinin ve rolunun olmadigi gibi hat acentelerinin
musterilerine cesitli hizmetleri farkh sekillerde ve farkli kalemler altinda fatura
ediyor olmasi hususunun dahi bagli basina QTERMINALS ANTALYA ile bir
anlasma veya uyumlu eylem iginde olmadiklarinin gostergesi oldugu,

-  QTERMINALS ANTALYA'nin, BELSTAR ve CMA ile rakip olmadigindan limanda
verilen bazi hizmetlere iligkin fiyat politikalarinin birlikte belirlenmesinden
ekonomik veya ticari bir ortak ¢ikar saglama ihtimalinin bulunmadigi, zira
QTERMINALS ANTALYA ve konteyner hat acentelerinin farkl hizmetler sundugu
ve pazarin farkl seviyelerinde faaliyet gostermekte oldugu

savunmasi ile BELSTAR ve CMA tarafindan yapilan,

- Pazarda hakim durumda olan firmanin sadece QTERMINALS ANTALYA oldugu,
fiyatlamanin sadece QTERMINALS ANTALYA tarafindan kendine gore tek tarafli
olarak yaptigi tesvik yonlu pazarlama stratejisi ile uygulandigi, konteyner
acentelerinin kazan¢ durumunun QTERMINALS ANTALYA tarafindan uygulanan
tarife ile degismedigi, musterilerin konteyner i¢c dolumu limanda yaptirsa da
yaptirmasa da acenteye ayni bedeli 06demek durumunda olduklari,
QTERMINALS ANTALYA ile hat acenteleri arasinda birlikte hareketin mevcut
olmadigi

savunmasinin, elde edilen bilgi ve belge igerikleri dogrultusunda vyapilan
degerlendirmeler uyarinca kabul edilebilir oldugu anlasiimaktadir.

(113) Yukarida yer verilen bilgiler 1siginda, Antalya Limanrnin isletmecisi QTERMINALS
ANTALYA ile hat acentesi olarak faaliyet gosteren BELSTAR ve CMA arasinda, liman
diginda depolama ve konteyner i¢ dolum hizmeti sunan tesebbusleri diglamaya yonelik
irade uyugsmasinin varligini ortaya koyan herhangi bir delilin bulunmadigi, keza adi
gecen tesebbuslerin fiyatlama politikalari ile diger baskaca uygulamalarinin da bu
yonde bir wuzlasinin varligini ortaya koymadigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla
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QTERMINALS ANTALYA ile BELSTAR ve CMA’'nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal etmedikleri kanaatine variimistir.

[.5.2. Sorusturma Tarafi Tesebbuslerin Yazili Savunmalari ve Savunmalarin
Degerlendirilmesi

Hakkinda sorusturma yurutulen tesebbuslere 4054 sayili Kanun’un 43. maddesi
uyarinca sorusturma acildigina dair bildirim yapilmig ve yine ayni madde uyarinca 30
gun iginde tesebbusun ilk yazili savunmasi talep edilmistir. Bu kapsamda
QTERMINALS ANTALYA, BELSTAR ve CMA’nin esasa iliskin savunmalarina ve bu
savunmalara iligkin degerlendirmelere “4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda
Degerlendirme” bashgi altinda yer verilmis olup asagida tesebbduslerin yalniz usule
yonelik savunmalarina ve savunmalara iliskin degerlendirmelere yer verilmektedir.

1.5.2.1. QTERMINALS ANTAL YA Tarafindan Usule ilskin Sunulan Savunmalar ve
Savunmalarin Degerlendirilmesi

QTERMINALS ANTALYA tarafindan 6zetle;

— 4054 saylli Kanun’un 43. maddesi uyarinca sorusturmaya konu iddialarin
tirG ve niteligini iceren bilgi ve belgelerin Sorusturma Bildirimi ile birlikte
taraflara gonderilmis olmasi gerektidi,

— Delillerin tesebbuslerle paylasiimasinin, isnat edilen iddialar hakkinda agik
bilgi saglanmasinin ve savunma hakkinin kullaniimasinin 6nemi ilgili
mevzuat ve igtihat ile sabit olmasina ragmen Sorusturma Bildirimi’nde isnat
edilen iddialar hakkinda herhangi bir belge, tespit veya delilin yer almadigi,
bu kapsamda Sorusturma Bildirimi'nde QTERMINALS ANTALYA aleyhine
isnat edilen iddialarin acgik, belirgin ve anlagilabilir sekilde ortaya
koyulmadigi, ek olarak Sorusturma Bildirimi’nde yalnizca QTERMINALS
ANTALYA'ya iligkin degil, QTERMINALS ANTALYA ile 4054 sayili Kanun’a
aykiri bir anlasma ve/veya uyumlu eylem igcinde oldugu iddia edilen diger
sorusturma taraflari BELSTAR ve CMA’ya ait herhangi bir tespit veya delile
de yer verilmedigi,

— Diger yandan Kurulun 07.06.2023 tarihli ve 23-26/500-M sayili karari
uyarinca yurutulen sorusturma kapsaminda 21.06.2023 tarihli ve E-
77234294-110.01.04-67145 sayili Sorusturma Bildirimi'nin QTERMINALS
ANTALYA'ya 23.06.2023 tarihinde teblig edildigi, QTERMINALS
ANTALYA'ya teblig edilen Sorusturma Bildirimi’nin zamanlama bakimindan
4054 sayili Kanun’un 43. maddesinde belirlenen usule aykirilik tasidigi,
Sorusturma Bildirimi’'nin 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinde duzenlenen
15 gunluk kanuni sure igerisinde yapiimadigi

ifade edilmektedir.

Degerlendirme: 4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi, “Kurul, baglattigi
sorugturmalari, sorusturmaya baglanmasi kararinin verildigi tarihten itibaren 15 giin
icinde ilgili taraflara bildirir ve taraflarin ilk yazili savunmalarini 30 gin iginde
gbndermelerini ister. Taraflara taninan ilk yazili cevap siresinin baglayabilmesi igin
Kurulun bu bildirim yazisi ile birlikte, iddialarin tiri ve niteligi hakkinda yeterli bilgiyi
ilgili taraflara géndermesi gerekir.” hilkmini amirdir. ilgili Kanun hikmiinden de
anlagilabilecegi Uzere sorusturma bildiriminin iddialarin tlrG ve niteligi hakkinda yeterli
bilgiyi icermesi gerekmektedir. isbu sorusturma, Kurulun QTERMINALS ANTALYA,
MSC ve MEDLOG hakkinda yuaruttigu 24.07.2020 tarihli ve 20-35/459-204 sayili
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kararinin, hat acenteleri bakimindan yapilacak degerlendirmede incelemenin batancul
yurutilmesini tesisen BELSTAR ve CMA’nin da sorusturmaya dahil edilmesi
gerektiginden bahisle Ankara 3. Idare Mahkemesinin 30.03.2023 tarihli ve 2020/2328
E., 2023/737 K. sayili karari ile iptal edilmesi Gzerine aciimigtir. Dolayisiyla 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi uyarinca QTERMINALS ANTALYA hakkinda isnat edilen ihlal
iddialarinin tard ve niteligi her iki sorusturma kapaminda da ayni olup yalniz
sorusturmalarin taraflari farklidir. Kaldi ki tesebblse mevcut sorusturmaya konu
iddialarin tarinG ve niteligini iceren vyeterli bilgi Sorusturma Bildirimi ile birlikte
gonderilmis olup Sorusturma Bildirimi'nin ekinde ayrica sorusturma agilmasina
dayanak olan mahkeme kararina yer verilmistir. Diger taraftan 07.06.2023 tarihli ve 23-
26/500-M sayili Kurul karari ile agilan sorusturmaya iligkin bildirim QTERMINALS
ANTALYA'ya 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 67145 sayili
yazi ile 15 gunluk sure igerisinde teblig edilmistir. Dolayisiyla QTERMINALS ANTALYA
tarafindan yapilan usule iliskin savunmalarin kabul edilebilir olmadigi anlasiimistir.

1.5.2.2. BELSTAR Tarafindan Usule iliskin Sunulan Savunma ve Savunmanin
Degerlendirilmesi

BELSTAR tarafindan ozetle;

- Kurulun 24.07.2020 tarihli ve 20-35/459-204 sayili kararini iptal eden Ankara
3. Idare Mahkemesinin 30.03.2023 tarihli ve 2020/2328 E., 2023/737 K. sayil
kararina yonelik olarak hem Kurul tarafindan hem de BELSTAR tarafindan
istinaf bagvurusunda bulunuldugu,

- Hat acenteleri hakkinda herhangi bir ceza tayinine yer olmadigina ve sadece
QTERMINALS ANTALYA hakkinda ceza uygulanmasina dair Kurulun
03.03.2022 tarihli ve 22-11/169-68 sayili kararinin Ankara 8. Idare
Mahkemesinin 2022/2489 E. sayili dosyasi ile iptal davasinin konusu oldugu,

- Sorusturma konusu incelemelerin ve varilacak sonuglarin anilan dava
dosyasiyla direkt ilgili oldugu, ayni konu ve iddialarin degerlendiriimesi
acisindan paralel bir dzellik gdsterdigi, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 31. maddesi ile atif yapilan 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun (HMK) 165. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda Kurulun yargi
organini beklemeden verecedi kararlarin yargi kararlari ile geligkili olmamasi
bakimindan yargi kararlarinin beklenilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.

Degerlendirme: Anayasa’nin 138. maddesinde “Yasama ve yliriitme organlari ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarini higcbir suretle dedistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”
hikm( yer almaktadir. Buna paralel olarak 2577 sayili iYUK'un “Kararlarin sonuglars’
bashkhh 28. maddesi “Danigtay, bblge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve ylritmenin durdurulmasina iligskin kararlarinin icaplarina
gére idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu
sure higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinli gegemez... ancak
disiplin hikimleri saklidir.” hUkmUunU amirdir.

idare olarak Kurulun yargi kararlarini geciktirmeden yerine getirmesi zorunludur.
IYUK'un 31. maddesi, iYUK’ta diizenleme bulunmayan hallerde 6100 sayili HMK
hukdmlerinin gecerli olacagini duzenlemistir. Ancak yukarida yer verildigi Uzere yargi
kararlarinin yerine getirilmesine yoénelik hiikiimler [YUK’ta yer almaktadir. Dolayisiyla
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BELSTAR tarafindan yapilan usule iliskin savunmalarin kabul edilebilir olmadigi
anlasiimistir.

1.5.2.3. CMA Tarafindan Usule ilskin Sunulan Savunma ve Savunmanin
Degerlendirilmesi

CMA tarafindan 6zetle;

- Kurul tarafindan agilan 6narastirmada tum yetkilerin kullanilarak ihlal
bulunmadiginin  saptandigi, CMA hakkinda yeni bir sorusturma
yurutulmesinin usul ekonomisi ile bagdasmadigi,

-  QTERMINALS ANTALYA, MSC ve MEDLOG hakkinda yurutulen sorusturma
kapsaminda da CMA ile BELSTAR hakkinda sorusturmanin derinlegtiriimesini
gerektirecek yeni bir belge veya bulguya rastlaniimadigi, BELSTAR ve CMA
hakkinda yeni bir sorusturma acgilmadigi ve taraflarin sorusturmaya dahil
edilmedigi,

- incelenen déneme ve konuya iligkin bilgilerin énarastirma asamasinda
yapilan yerinde incelemeler ile elde edildigi, CMA’nin ilgili yoneticilerinin
yazismalarinin denetlendigi, sorusturma kapsaminda farkl bulgularin elde
edilmesini saglayacak bir mekanizmanin olmadigi, bu anlamda Kurulun
sorusturma agmama kararinin isabetli oldugu,

- Kurulun 24.07.2020 tarihli ve 20-35/459-M sayili karari ile yudratulen
sorusturmada ve Kurulun 03.03.2022 tarihli ve 22-11/169-68 sayili nihai
kararinda da CMA ile ayni iddialarla suclanan diger konteyner hat acenteleri
bakimindan da ihlal tespit edilemedigi, s6z konusu dénemde CMA hakkinda
da bir sorusturma yurutilmuas olsa idi dahi sirecin herhangi bir ihlal tespiti
olmaksizin yine ayni sekilde noktalanacak oldugu,

- Kuruma yoneltilen her sikayetin sorusturma ile sonuglanmasinin hem Kurum
nezdinde is yuku artigi ile sonuglanacagl hem de usul ekonomisine aykiri
sonug dogurarak herhangi bir ihlale sebebiyet vermemis bir tesebblstn uzun
ve masrafli sorusturma sureciyle karsi karsiya kalmasina sebep oldugu

ifade edilmigtir.

Degerlendirme: Mevcut sorusturma, Kurulun 24.07.2020 tarihli ve 20-35/459-204
sayili kararinin Ankara 3. idare Mahkemesinin 30.03.2023 tarihli ve 2020/2328 E.,
2023/737 K. sayili karar ile iptal edilmesi Uzerine baslatiimistir. Yargi kararlarinin
yerine getirilmesi hukumlerini dizenleyen Anayasa’nin 138. maddesi ile 2577 sayili
IYUK'un 28. maddesi uyarinca séz konusu Mahkeme kararinin gereginin yerine
getirilmesi zorunludur. Bu kapsamda CMA hakkinda Kurulun 07.06.2023 tarihli ve 23-
26/500-M sayili karari ile sorusturma aciimis ve 30.01.2024 tarihinde CMA’da yerinde
inceleme gercgeklestiriimistir. Dolayisiyla CMA tarafindan yapilan usule iligkin
savunmalara itibar edilmemisgtir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler isidinda, haklarinda sorusturma
yuruttlen Belstar Denizcilik ve Tagsimacilik AS, CMA CGM Deniz Acenteligi AS ve
Ortadogu Antalya Liman isletmeleri AS’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal etmedigi sonug ve kanaatine ulagiimaktadir.
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(123) 07.06.2023 tarihli ve 23-26/500-M sayili Kurul karari uyarinca yuratilen sorusturma
ile ilgili olarak duzenlenen Rapora, Ek Gorus’e, toplanan delillere, yazil
savunmalara ve incelenen dosya kapsamina gore, haklarinda sorusturma yurutilen
Belstar Denizcilik ve Tagimacilik AS, CMA CGM Deniz Acenteligi AS ve Ortadogu
Antalya Liman isletmeleri AS’'nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesini ihlal etmedigine; dolayisiyla, s6z konusu tesebbusler
hakkinda idari para cezasi uygulanmasina yer olmadigina gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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