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D. DOSYA KONUSU: Galileo Al, Inc.’nin tek kontroliiniin Google LLC tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 20.11.2024 tarih ve
59257 sayi ile intikal eden, eksiklikleri 19.12.2024 tarihli, 60428 sayili ve 30.12.2024
tarihli, 60843 sayili yazilar ile tamamlanan bildirim Uzerine dizenlenen 15.01.2025
tarih ve 2024-1-075/0i sayili On inceleme Raporu gériigiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 20.11.2024 tarih ve 59257 sayi ile intikal eden bagvuruda;
halihazirda (.....)'In tek kontroll’ altinda bulunan Galileo Al Inc.’nin (GALILEO) tek
kontrolinun Google LLC (GOOGLE) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ (2010/4
saylili Teblig) cercevesinde izin veriimesi talep edilmektedir.

Bildirim Formu’nda eksik olan bilgilere istinaden basvuru sahibinden 29.11.2024 tarihli
ve 101532 sayil yazi ile bilgi ve belge talebinde bulunulmus olup s6z konusu bilgi ve
belge talebine yonelik gonderilen cevabi yazi 19.12.2024 tarihli ve 60428 sayili yazi
ve 30.12.2024 tarihli ve 60843 sayili yazi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Bildirim konusu iglemin temelini, taraflar arasinda 18.11.2024 tarihinde akdedilen
Hisse Alim Sdézlesmesi (SOZLESME) olusturmaktadir. Bildirim Formu’nda islemin
ekonomik gerekgesine iligkin olarak, s6z konusu devralma iglemi ile Google Labs’in?

1 Bildirim Formu’nda (.....)’ya ait olan %(.....)’luk hissenin GALILEO (zerinde kontrol hakki bahsetmedigi
ifade edilmektedir.

2 Google Labs, gelistiricilerin GOOGLE’In deneysel yapay zeka Urlnlerini deneyimleyebildigi ve bu
Urtnlere iligkin olarak GOOGLE’a geri bildiim saglayabildigi bir platformdur. (Bkz.
https://labs.google/about, Erisim Tarihi: 10.01.2025).
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geligtirici araglari paketine kullanici aray(zi tasarim yeteneklerinin eklenecegi®
hususu belirtiimektedir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, “Kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde; Bir veya daha fazla tesebbliisiin tamaminin ya
da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbls veya
hélihazirda en az bir tegebblisii kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi, Kanunun 7. maddesi kapsaminda birlesme veya devralma islemi
sayilir.” hukmu ile hangi tur islemlerin birlesme veya devralma islemi sayilacagi
belirlenmistir.

Bu kapsamda ilk olarak, bildirime konu islemin kontrol degisikligi meydana getirip
getirmedigi degerlendiriimigtir. islem éncesinde GALILEO’nun hisselerinin %f(..... [
(.....)a, %(.....)u (.....)ya ait olup (.....) GALILEO uzerinde tek kontrole sahiptir. Taraflar
arasinda 18.11.2024 tarihinde akdedilen SOZLESME kapsaminda ise GALILEO’nun
hisselerinin tamami, Alphabet Inc.’nin (ALPHABET) %100’Une sahip oldugu ve nihai
kontroliinde bulunan GOOGLE tarafindan devralinacaktir. Dolayisiyla bildirime konu
islem neticesinde halihazirda (.....) tarafindan tek kontrol edilen GALILEO’nun tek
kontrolinun nihai olarak ALPHABET’e gececegi ve devre konu tesebbusin kontrol
yapisinda kalici bir degisiklik meydana gelecegi anlasiimaktadir. Bu kapsamda
basvuru konusu iglemin, 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda bir devralma islemi oldugu degerlendiriimektedir.

Bildirim konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma iglemi
oldugunun tespitinin akabinde, s6z konusu islemin ciro egikleri yonunden Rekabet
Kurulunun (Kurul) iznine tabi olup olmadigi degerlendiriimelidir. 2010/4 sayili Teblig’in
7. maddesinin birinci fikrasi “5 inci maddede belirtilen bir birlesme veya devralma
isleminde; a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yedi yiiz elli milyon TL'yi ve
islem taraflarindan en az ikisinin Tirkiye cirolarinin ayri ayri iki yiz elli milyon TL'yi
veya b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde
ise iglem taraflarindan en az birinin Tlirkiye cirosunun iki yiiz elli milyon TL’yi ve diger
islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun (¢ milyar TL’yi agmasi halinde séz
konusu islemin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kuruldan izin alinmasi zorunludur.”
dizenlemesini ihtiva etmekte olup hangi tir birlesme ya da devralma islemlerinin Kurul
iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

Bununla birlikte, 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Tirkiye cografi pazarinda faaliyet gbsteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da
Tirkiye’'deki kullanicilara hizmet sunan teknoloji tesebblislerinin devralinmasina iliskin
islemlerde; birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan iki yiiz elli milyon TL esikleri
aranmaz’ hukmu ile teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iligkin islemlerde,
belirtilen ciro egikleri aranmaksizin, bu nitelikteki islemlerin Kurulun iznine tabi oldugu
da dizenlenmigtir. 2010/4 sayili Teblig’in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde
ise teknoloji tesebbusleri, “Dijital platformlar, yazilim ve oyun yazilimi, finansal
teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri
alanlarinda faaliyet gbsteren tegebblisleri veya bunlara iligkin varliklar’ seklinde
tanimlanmistir.

3 Tesebblis tarafindan Google Labs ile GALILEO arasinda herhangi bir alim-satim iligkisinin
bulunmadigi, dolayisiyla GALILEO’nun Urlni ile Google Labs Urinleri arasinda bir girdi iligkisinin
bulunmadigi belirtilerek GALILEO’nun devralinmasinin sadece Google Labs’in halihazirda sunmadigi
bir kullanici araylizi tasarim aracini Google Labs’e eklenmesini amacladidi ifade edilmigtir.
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Devre konu GALILEO’nun yazilima dayal teknoloji hizmetleri sundugu g6z onine
alindiginda 2010/4 sayih Teblig kapsaminda bir teknoloji tesebblsli oldugu
degerlendiriimektedir. Bu baglamda, 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iligkin iglemlerde devre konu
tesebbus bakimindan iki yiz elli milyon TL ciro esigi aranmayacagindan ve devralan
islem tarafi konumundaki ALPHABET’in dinya cirosu, ilgili maddede &6ngorilen
esikleri agtigindan bildirim konusu iglemin, 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi uyarinca Kurulun iznine tabi oldugu sonucuna ulagiimistir.

Bildirime konu iglemin Kurulun iznine tabi oldugunun tespitinin ardindan islem
sonucunda 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi anlaminda basta bir hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin
rekabetin 6nemli Olgide sinirlandiriimasinin  s6z konusu olup olmayacag
incelenmisgtir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca etkilenen pazarlar “bildirim konusu islemden etkilenme
ihtimali olan ve taraflardan en az ikisinin ayni lriin pazarinda veya taraflardan en az
bir tanesinin bir digerinin faaliyette bulundugu bir triin pazarinin alt veya (st pazarinda
faaliyette bulundugu ilgili driin pazarlar” olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda,
bildirilen devralma isleminin Glkenin batinG yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli 6lgide azaltiimasi sonucunu dogurup
dogurmayacaginin etkilenen pazarlar bakimindan degerlendiriimesi gerekmektedir.
Bu cgergevede, iglem taraflarinin faaliyetleri arasinda yatay veya dikey bir ortismenin
olup olmadigi ele alinmistir.

Devre konu tesebbiis GALILEO, 2022 yilinin Eylil ayinda kurulmus*, merkezi San
Francisco, ABD’de bulunan bir start-up sirketidir. GALILEO, kolay ve hizli tasarim
yaratilmasi igin kullanici arayluzi (User Interface-Ul) olusturma platformu
sunmaktadir. Bu kapsamda GALILEO, kullanici girisine dayali olarak yuksek kaliteli
tasarimlar olugturmak icin metin veya gorselleri kullanabilen bir metinden kullanici
arayuzune (text-to-user interface) ve goruntuden kullanici arayuziune (image-to-user
interface) araci olan Galileo Al'yi gelistirmigtir.

Metinden kullanici araylzu; araylz tasarimlarinin metin betimlemelerini masauistu
veya mobil platformlar igin birden fazla segcenege donusturerek kullanicilarin dogal dil
kullanmasini ve yinelemeli bir tasarim surecini kolaylastirmasini saglamaktadir. Bir
diger ifadeyle, metin tabanh komutlarin yazili agiklamalarini kullanarak arayuzleri
otomatik olarak olusturma veya tasarlama surecini ifade etmektedir. Bu teknoloji,
dogal dil igleme (natural language processing) ile araylz tasarim araglarini
birlestirerek, tasarimci veya geligtirici olmayan kigilerin metinle aciklama yaparak
arayuz olusturabilmesine olanak tanimaktadir.

Goruntuden-kullanici arayuzu iglevi ise, kullanicilar tarafindan yliklenen web sitesi
sablonlari (wireframe) veya ekran goéruntulerine dayali olarak kullanici arayltzu
tasarimlari olusturmakta ve tasarim sirecinde secenekler ve tutarlilik saglamaktadir.
Bir bagka deyisle, goruntuden-kullanici arayuzi ara¢ konseptleri, bir goruntuyu
kullanarak tamamen islevsel veya dulzenlenebilir bir arayluz tasarimi olusturma
surecini ifade etmektedir. Bu sureg, goruntudeki gorsel unsurlari yorumlamak ve
bunlari yapilandiriimig, etkilesimli araytz bilesenlerine doéndstirmek i¢cin makine
ogrenimi ve bilgisayarli gorme teknolojilerinden yararlanmaktadir.

Galileo Al, Uretken yapay zeka (Generative Artificial Intelligence) kullanarak tasarimlar
yaratmakta olup musterileri oncelikli olarak kullanici deneyimi tasarimcilari ve yazilim

4 GALILEO’nun ilk kamuya aclk beta versiyonu 2024 yilinin Subat ayinda piyasaya surilmistar.
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gelistiricilerinden olusmaktadir®. Kullanicilar, bir metin komutu girerek hatta
halihazirda mevcut olan bir gorintiyl kullanarak GALILEO’nun duzenlenebilir ve
yuksek dogrulukta kullanici arayuzi tasarimi yapmasini saglayabilmektedir.
GALILEO, kullanici arayuzl tasarimlarinin, 6nde gelen bir isbirlikgi web uygulamasi
olan Figma Design’a veya diger alternatif timlesik gelistirme ortamlarina (integrated
development environments-IDE) aktarilmasini saglayan Baglantili Metin Isaretleme
Dili (Hypertext Markup Language-HTML)/Basamakh Stil Sayfasi (Cascading Style
Sheets-CSS)® kodu Uretmektedir. GALILEO'nun Grettigi kullanici aray(izi tasarimlari;
uriin web sayfasi portallarindan, premium o6zellikler igin finans hesabi sayfalarina,
uriin satan ¢evrim i¢i magazalardan, web uygulamalari ile Urln listeleme sayfalarina
kadar cok cesitli tasarim konseptleri igin kullanilabilmektedir. (.....) GALILEO
Tarkiye’deki musterilere de s6z konusu hizmetlerini saglamaktadir.

Devralan GOOGLE ise ALPHABET’in bir istiraki olup Google Arama (¢cevrim igi arama
motoru), Android (mobil igletim sistemi), cevrim ici reklamlar, cihazlar (Pixel telefonlari
ve saatleri), Gmail, Google Drive, Google Maps, Google Photos, Google Play (Android
Uygulama Magazasi) ve YouTube dahil olmak Uzere c¢esitli pazarlarda faaliyetlerini
yurutmektedir.

GOOGLE'In bu ¢ok gesitli faaliyetleri esasinda “Google Hizmetleri” ve “Google Cloud”
olmak uzere iki is kolu segmentine ayrilmaktadir. Google Hizmetleri’nin ana urunleri
ve platformlari; Google reklamcilik hizmetleri, Android, Chrome, Gmail, Google Drive,
Google Maps, Google Photos, Google Play, Google Search ve YouTube'u
icermektedir. Bununla birlikte, Google Hizmetleri 6ncelikli olarak, Google Arama,
YouTube ve Google Agi (Google Network) ortaklarinin 6zelliklerinde gérinen marka
reklamciligindan ciro elde etmektedir. Google Cloud ise, Google Cloud Platform ve
Google Workspace hizmetleriyle sunulan, temel olarak altyapi, platform, is birligi
araclari ve diger bulut hizmetleri igin tiketime dayali Gcretler ve Uyeliklerden gelir elde
etmektedir. GOOGLE bu hizmetlerin ¢ogunu Turkiye de dahil olmak Uzere kiresel
capta sunmaktadir.

Nihai devralan Delaware merkezli ALPHABET ise; gevrim igi reklamcilik teknolojisi,
internet aramasi, bulut bilisimi, yazihm ve donanim dahil olmak Uzere ¢ok cesitli
pazarlar Urin ve hizmet sunmaktadir. Nihai olarak kuruculari Sergey BRIN ve Larry
PAGE tarafindan kontrol edilen (.....). ALPHABET’in GOOGLE digindaki faaliyetleri,
Ar-Ge asamasindakilerden, ticarilesmenin baslangic asamasindakilere kadar,
Ozellikle ulasim, saglik teknolojisi ve iklim dedgisikligi teknolojisi alanlarinda,
gelistirmenin farkl fazlarinda olan igletmeleri igermektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler gergcevesinde bildirim konusu islemin metin veya
goruntilerden tasarimlar olusturabilen kullanici araylzu tasarimi araci yaziliminin
devralinmasina iligkin oldugu anlagilmaktadir. Bildirim Formu'nda igbu islemin,

5 GALILEO’nun gelir modeli; “basit” ve “pro” olarak iki gesitte sunulan abonelik modeline dayanmaktadir.
6 CSS, HTML gibi bir bicimlendirme dilinde yazilmis belgenin sunumunu ve stilini belirtmek igin kullanilan
bir stil sayfasi dilidir.

" ALPHABET, GOOGLEFE’In (.....) araciligiyla dolayli olarak nihai sahibi konumunda yer almaktadir.
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yalnizca, gelistirici araglarn saglayan bir GOOGLE kulugka programi olan Google
Labs’in halihazirda sunmadigi bir kullanici araylzi tasarim aracinin Google Labs’e
eklenmesini hedefledigi belirtiimigtir. Ayrica, Google Labs’in halihazirda sunmadigi bir
geligtirici araci olsa da dusuk satin alinma bedeli ve sinirli cirosu sebebiyle
GALILEO’nun, Google Labs’in gelistirici araglarina katkisinin ¢ok kuguk olacagi ifade
edilmektedir.

Ote yandan, GOOGLE'In hizmetlerini giiglendirmek igin makine 6grenimi
teknolojilerini kullandidi, son zamanlarda ise hem dogrudan Uretken yapay zeka
faaliyetleri yoluyla hem de Google Cloud aracihgiyla uretken yapay zeka
geligtiricilerine ve musterilerine bulut ve Uretken yapay zeka hizmetleri sunarak
uretken yapay zeka sektoriine dahil oldugu belirtiimektedir. GOOGLE, uretken yapay
zekéa ile ilgili olarak sundugu baslica urin ve hizmetleri (i) Altyapi Modelleri
(Foundation Models-FM), (ii) Model Merkezi ve (iii) Yapay Zekad Uygulamalari ve
Hizmetleri olarak kategorize etmektedir. Bu kapsamda; FM, blyuk miktarda veri
kullanarak gesitli alanlardaki gorevleri yerine getirmeyi 6grenen buyuk Olgekli bir yapay
zeka teknolojisi olup bu alanda “Vertex Al” Gzerinden uygulama programlama arayuzu
(Application Programming Interface-API) erisimi araciliiyla en son kullanima sunulan
“Gemini” modeli gibi gesitli FM’ler gelistirmekte ve yayinlanmaktadir. Model Merkezi
kapsaminda ise GOOGLE, Haziran 2023’te genel kullanima sunulan Vertex Al Model
Garden araciligiyla musterilerine -Google Cloud araciligiyla- GOOGLE ve is
muhataplarinin yani sira dguncu taraflarca gelistirilen tescilli ve agik kaynakl FM’leri
veri bilimcilere ve mihendislere kesfedilebilmeleri amaciyla sunmaktadir. Son olarak
GOOGLE; Gemini FM Uzerine inga edilmis bir uygulama olan ve modelle etkilegsim icin
bir araylz saglamayl amaclayan “Gemini Uygulamasi” (daha 6nce “Bard” olarak
adlandirilan bir sohbet robotu) ile Gmail, Docs, Sheets ve baska hizmetlerin igeriginde
goémull olarak bulunan yapay zeka destekli asistani Gemini Workspace'i piyasaya
sunmustur.

GALILEO ise kullanici arayuzi tasarimi sunmak ig¢in Ugluncu taraf yapay zeka
teknolojisi kullanmaktadir. GALILEO, s6z konusu urunleri sunmak igin kendi Ozel
yapay zeka teknolojisini gelistirmemis olup bunun yerine hélihazirda (.....) ve (.....)
dahil Uguncu taraf Uretken yapay zekd modellerini kullanmaktadir. Dolayisiyla
GALILEO, bir yapay zeka teknolojisi saglayicisi konumunda olmayip Uguncu taraf,
acik kaynakl uretken yapay zek& urunlerini kullanmaktadir. Bir baska ifadeyle
GALILEO, bir FM ya da sohbet robotu gibi alt pazar uygulamasi sunmamakta olup
temel olarak kullanici arayuzi tasarimina odaklanmaktadir. Bu dogrultuda,
GOOGLE'iIn, herhangi bir kullanici araylzi tasarim araglari yazilimi pazarinda faaliyet
gOstermedigi goz onunde bulunduruldugunda GALILEO ile GOOGLE'In faaliyetleri
arasinda yatay nitelikte bir 6rtisme bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Ote yandan GALILEO, mevcut durumda kullanici aray(iz(i Griinini sunmak igin (.....)
modelini kullanmamakla® birlikte bildirim konusu igslem sonrasinda GOOGLE'in
GALILEO’yu, (.....) ifade edilmektedir. Bu baglamda GALILEO’nun faaliyetleri ile
GOOGLE'In faaliyetleri arasinda potansiyel bir dikey értigsmenin mevcut oldugundan
s6z etmek mumkundur. Bununla birlikte GALILEO’'nun Turkiye’de son derece sinirli
bir faaliyeti oldugu g6z 6ntnde bulunduruldugunda (.....), bunun Tlrkiye’'deki olasi
pazarlara herhangi bir etkisi olmayacagi veya buyuk olgude goz ardi edilebilir seviyede
olacagi degerlendiriimektedir. Benzer sekilde GALILEO’nun rakiplerinin alternatif

8 GALILEO, halihazirda kullanici araylzi Grinini test etmek igin (.....) Ucretsiz strimind (.....)'In
gelistirdigi (.....) ile birlikte bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Bu sebeple, GALILEO’nun, (.....), Ucretsiz,
halka acik bir versiyonunu test amaciyla kullanmasi bir alim-satim iligkisine tekabil etmemektedir.
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uretken yapay zekd saglayicilarindan hizmet almasinin O6ninde de engel
bulunmamaktadir. Zira GOOGLE’'In Gemini uretken yapay zekasinin pazarda
Microsoft/Open Al, Meta ve X (eski adiyla Twitter) gibi gucli oyuncularin rekabetgi
baskisiyla karsi karsiya oldugu goriilmektedir®.

Ote yandan, GALILEO’nun start-up bir sirket olmasi nedeniyle bildirim konusu iglemin
oldurtcl devralma teorisi gergevesinde degerlendirilebilecegi kanaatine variimistir.
Bu dogrultuda, bu kapsamdaki degerlendirmeye gegmeden once oldurtict devralma
teorisine iligkin agiklamalara yer vermek uygun olacaktir.

Yeni gelismekte olan tesebbusler, yaygin adiyla start-up’lar, piyasalarda rekabetin
saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Bu tesebbusler, yeni fikir ve Grtnlerin yani
sira yikici inovasyon ve 6ncu is modellerinin 6nemli bir kaynagi olarak gorulmektedir.
S6z konusu tesebbuslerin piyasadaki varligi, yerlesik ve daha az verimli tesebbusleri
daha etkin hale gelmeye veya piyasadan cekilmeye zorlayarak yogunlasmis
piyasalarda rekabetin artmasina katki saglamaktadir.

Geleneksel yaklasimlar cercevesinde, bu tur tesebbuslerin yogunlagsma kontrolu
agisindan énemi, genellikle yalnizca ilgili pazarin daha rekabetgi bir yapiya kavusma
potansiyelinin degerlendiriimesi ile sinirli kalmaktadir'®. Bununla birlikte son dénemde
gerceklestiriien ampirik c¢alismalar, yeni gelismekte olan bir tesebblsun
devralinmasinin yalnizca rekabetgi baskinin kaybina degil, ayni zamanda potansiyel
bir Grln veya yeniligin de piyasadan ¢ekilmesine yol agabilecegini ortaya koymaktadir.
Bu tdr islemler, literatirde "olduriclu devralma" (killer acquisitions) olarak
adlandirimakta ve rekabet hukuku acisindan &6zel bir inceleme alani
olusturmaktadir'.

Oldiiriicti devralma terimi, gelecekte rekabet yaratma potansiyeline sahip bir Griin
veya teknolojinin, yerlesik firmalarin pazar gucunu ve karlihgini tehdit edebileceqgi
durumlarda, bu potansiyeli ortadan kaldirmak amaciyla gerceklestirilen devralma
islemlerini tanimlamak igin kullanilmaktadir'?. Bu tiir devralmalar, yalnizca piyasadaki
rekabetci dinamikleri olumsuz etkilemekle kalmayip ayni zamanda yenilikgi Griin veya
teknolojilerin piyasaya girisini de engelleyebilmektedir. Yatay Birlesme ve
Devralmalarin  Degerlendirimesi  Hakkinda Kilavuz’da (Yatay Devralma
Kilavuzu/Kilavuz), buyuk olgekli yerlesik firmalar tarafindan, yeni kurulan veya
gelismekte olan firmalarin (nascent/start-ups) devralinmasi durumunda ortaya
cikabilecek olasi rekabeti kisitlayici etkilerin titizlikle incelenmesi gerektigi
vurgulanmakta ve bu tur devralmalarin, devralinan Urdn veya teknolojinin
sahiplenilmemesi, geligtiiimemesi, ihmal edilmesi ya da tamamen pazardan
cikariimasi riskini barindirdigi belirtimektedir’s.

® GOOGLE, lrretken yapay zeka pazarinin siirekli gelismekte olan bir pazar olmasi nedeniyle kendileri
ve rakipleri icin tahmini pazar payi verisi saglamalarinin oldukca gii¢ oldugunu, ancak ingiliz Rekabet
Otoritesinin (Competition and Markets Authority-CMA) yakin tarihli Microsoft/Inflection kararinda Birlesik
Krallik’ta Uretken yapay zeké pazar liderinin %60-70 pazar payiyla Microsoft oldugunu, Microsoft'u ise
%10-20 pazar payi ile GOOGLE’In takip ettigini ve ayni zamanda pazarda ¢ok sayida kiiglik oyuncunun
mevcut oldudunu tespit ettigini beyan etmektedir.

10 OECD (2020), “Start-ups, Killer Acquisitions and Merger Control’, s.3, (bkz.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/05/start-ups-killer-acquisitions-
and-merger-control 201583e4/dac52a99-en.pdf, Erisim Tarihi: 18.12.2024)

" lbid, s.3.

2 SARUC M. (2023), “Rekabet Hukuku Agisindan Teknoloji Tesebblislerinin Birlesme ve Devralmalart”,
s. 161.

13 S6z konusu islemin gerekgesi Kurum internet sitesindeki 4 Mart 2022 tarihli bildiride su sekilde
aciklanmistir: “Kurum, aralarinda 51 dijital platformun da bulundugu teknoloji odakli pazarlardaki hizli
gelismeleri yakindan izlemektedir. Bu gelismeler rekabet hukuku uygulamalarinda degisiklik yapiimasini
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Oldurict devralma teorisinin temel 6zellikleri, rekabetin yatay seviyede ortadan
kalkmasi ve urln gelistirme sureglerinin sona ermesidir. Tesebbusler tamamlayici
veya iligkisiz Urunler Uretiyor gibi gorinse de, bu devralmalar rekabeti ortadan
kaldirabilme olasiligini barindirmaktadir. Ayrica, dikey birlesmelerle ilgili zarar teorileri
de gegcerli olabileceginden, Ozellikle ¢ok tarafli pazarlarda tUm dinamiklerin dikkate
alinmasi gerekmektedir.

Gelismekte olan firmalarin devralinmasi, esasinda rekabet agisindan belirsizlik
tasiyan Urlnlerin satin alinmasini kapsamaktadir. Bu dogrultuda, gelecekte rakip
olabilecek uUrunlerin devralinarak rekabetin yok edilmesi bakimindan potansiyel
rekabet zarar teorisinin ele alinmasi gerekebilecektir. Ote yandan, dldiiriicii devralma,
sadece gelecekteki rekabeti degil, ayni zamanda urinun piyasadan kaldiriimasini da
hedeflemektedir ve bu teoriler, ilag, kimya ve teknoloji gibi sektorlerde siklikla
goriimektedir'.

Teknoloji tesebbuslerinin faaliyet gosterdigi pazarlar baslangicta oligopol nitelikte
olmamakla birlikte streg icerisinde basta bu pazarlarda meydana gelen devralmalarin
etkisi olmak Uzere ¢esitli etkenler nedeniyle pazardaki tesebbuslerin buyuk bir kismi
pazar disina itilebilmektedir. Teknoloji tegsebbuslerinin faaliyet gosterdigi pazarlardan;
¢evrim ici arama hizmetleri, reklamcilik, sosyal medya ve benzeri hizmetlerin
sunuldugu pazarlar incelendiginde, bu pazarlarin tamamina yakininin oligopol pazar
niteligine donlistigu gorilmektedir'®. Nitekim 2019 yilinda yayinlanan bir raporda; son
on yilda Google, Apple, Facebook, Amazon ve Microsoft tarafindan yaklasik 400 adet
devralma islemi gerceklestirildigi, ayrica bu sirketlerin yeni kurulmus sirketleri
devralmak igin 31,6 milyar ABD dolari harcadigi tespit edilmistir'®. Dolayisiyla,
teknoloji tesebbuslerinin faaliyet gdsterdigi pazarlarin, &ldurticd devralmalarin
kolaylikla gerceklesmesi nedeniyle oligopol pazara donusmeye elverigli oldugu
degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte, yerlesik tesebbuslerin gerceklestirdigi satin alimlarin gogu, rekabeti
ortadan kaldirmayi deqgil; aksine, sinerjilerden yararlanarak ve tamamlayici teknoloji
ile yetenekleri bunyelerine katarak yenilikgiligi blyuk Olcude tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Bu durum oOgretide de vurgulanmis olup, satin alan firmanin
tamamlayici bir teknolojiye sahip olmasi durumunda, birlesmenin yenilikgilik
performansini artirabilecegi ifade edilmistir. Ancak bu etkinin saglanabilmesi,
birlesmenin dikkatli bir sekilde entegre edilmesine baghdir. Firmalar, genellikle yeni
satin aldiklari tamamlayici teknoloji ve yetenekleri mevcut Grin ve hizmetlerine
tamamlayici unsurlar olarak ekleyerek drunlerini guglendirmektedir. Bu tir
tamamlayici satin alimlar, 6zellikle bayUk teknoloji sirketlerinin birlesme stratejilerinde
yaygin bir sekilde gorulmektedir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda; bildirim konusu islemlerde oldurtct devralma
tipikliginin gergeklesebilmesi icin (i) buyuk oOlgekli yerlesik bir tesebblisun yeni kurulan
veya gelismekte olan bir tesebblsu devralmasi, (ii) devralinan Grin veya teknolojinin

zorunlu kilabilmektedir. Yabanci rekabet otoriteleri gibi Kurum da start-up olarak tabir edilen yeni kurulan
veya gelismekte olan girisimlerin yiiksek pazar glicline sahip tesebblisler tarafindan devralinmasi
islemlerinin ciro esikleri nedeniyle Kurul'un yetki alani diginda kalmasini bir tehdit olarak
degerlendirmektedir. Kurul’un teknoloji tesebblislerini ilgilendiren iglemlere dair denetimini sikilastirmak
ve dlddricii devralmalari engellemek adina Tadil Tebligi ile 6zel bir esik getirilmistir.”

14 Yatay Birlesme Ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz, p.70-75.

15 SARUC M. (2023), “Rekabet Hukuku Agisindan Teknoloji Tesebblislerinin Birlesme ve Devralmalart”,
s. 83.

6 Bkz. imren KOL, Yok Edici/Oldiriici Devralmalar (Milliyet Gazetesi Rekabet Eki, 2023)
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/milliyet-ek-20230505160622615.pdf Erisim Tarihi: 18.12.2024
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sahiplenilmemesi, geligtiiimemesi, ihmal edilmesi ya da tamamen pazardan
cikarilmasi ve devralmanin sonucu olarak (iii) rekabetin yatay seviyede ortadan
kalkmasi ve Urun gelistirme sureclerinin sona ermesi kosullarinin bir arada bulunmasi
gerekmektedir. Bununla beraber, iglemin denetimi igin s6z konusu zararin
gerceklesmesi gerekmemekte; devralma sonrasi zararin dogma potansiyelinin yuksek
olmasi yeterli gériimektedir.

Batun bu bilgiler 1s1ginda somut olay degerlendirildiginde; buyuk olcekli, yerlesik bir
tesebbls olan GOOGLE’In 2022 yilinin Eylul ayinda kurulmus bir start-up sirketi olan
GALILEO’yu devraldigi, ancak GALILEO’nun kullanici araylzu tasarim aracini
Google Labs’e entegre edecegi ve GALILEO’'nun yapay zeka teknolojisi saglayicisi
olmadigi, yalnizca yapay zeka teknolojisine dayanan bir Gran tasarim hizmeti sundugu
anlasiimaktadir. Diger bir ifadeyle, yapay zeka teknolojisi saglayicisi GOOGLE ile bu
teknolojilere dayanan bir hizmet sunan ancak yapay zekéa teknolojisi uUretmeyen
GALILEO’nun faaliyetleri yatay anlamda ortusmemektedir. Kaldi ki, GALILEO’'nun
faaliyet gosterdigi pazarda AdobeXD, Figma Design gibi ayni teknolojiye sahip
tesebbdisler faaliyette bulunmakta', dolayisiyla yalnizca bildirime konu devralmayla
s6z konusu teknolojinin pazardan ¢ikarilmasi mumkin gorulmemektedir. Bu
kapsamda inceleme konusu islemin, 6ldurlicl devralmalarda bulunmasi gereken
kosullari saglamadigi; bunun vyerine, sinerjilere sahip tamamlayici teknolojilerin
birlestiriimesini amacglayan bir devralma niteliginde oldugu degerlendiriimektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, islem taraflarinin Turkiye’deki
faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay veya dikey iliski bulunmadigi ve s6z konusu
islemin olduricu devralma niteliginde olmadig1 degerlendiriimektedir. Bu dogrultuda,
bildirime konu islem neticesinde Turkiye’de herhangi bir etkilenen pazarin
bulunmadigi dikkate alindiginda islem sonrasinda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimistir.

Tam bu inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu iglemin 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca izne tabi oldugu, bununla birlikte anilan
islem ile 4054 saylli Kanun'un 7. maddesi c¢ercevesinde basta hakim durum
yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin
rekabetin 6nemli Olgude azaltimasi sonucunun ortaya c¢ikmayacagl sonucuna
ulasilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak (izere OY COKLUGU ile karar verilmistir.

17 Bildirim Formu’nda anilan tesebbdislerin yani sira Chordio, Recraft, Figr, Kittl, Luny Al, Vizcom, Uizard,
Ideate GALILEO’nun kullanici araytizi tasarimi pazarindaki rakipleri tahdidi olmamak tzere sayilimistir.
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Rekabet Kurulunun 16.01.2025 tarihli ve 25-02/62-37 sayih Kararina iliskin
Kars1 Oy Gerekgesi

Galileo Al, Inc.’nin (Galileo) tek kontroliiniin Google LLC (Google) tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi bakimindan ¢ogunluk goriisiine, asagida yer verilen
gerekgelerle katilmiyoruz.

Oncelikle belirtilmelidir ki, karara dayanak olarak sunulan Oninceleme Raporu (Ol
Raporu) esas bakimindan bazi eksikler icermektedir. Yapay zeka arz-deger zincirinde yerlesik
oyuncu olan Google tarafindan yapilan bu devralma islemi potansiyel bir dldiiriicli devralma
olabilecegi gibi, dikey ve ekosistem boyutlartyla da rekabet karsiti pazar kapamaya yol agmak
suretiyle etkin rekabeti dnemli dlciide azaltabilecek bir islemdir. Ol Raporu’nda ilgili literatiire
atif yapilmakla birlikte, potansiyel rekabet kisit1 yeterli sekilde analiz edilmemistir.

Bilindigi {iizere, dijital pazarlarda faaliyet goOsteren bek¢i niteligindeki biiytlik
platformlarin iligkili diger pazarlarda da faaliyetlerinin bulunmasi pazardaki bu oyuncularin
giiciinii 6zellikle arttirmakta, i¢ ice gecen bu hizmetler pazar tanimlanmasini imkansiz hale
getirmektedir. Pazarlar hizmetler 6zelinde degil, i¢ ice gecen hizmetler biitlinlinden olusan
“ekosistem”ler iizerinden tanimlanmaya baglanmistir. Dolayisiyla geleneksel zarar teorileri ve
birlesme devralma degerlendirmeleri, islem sonrasinda inovasyonda veya tiiketici refahinda
ortaya c¢ikacak olasi etkileri dlgmekte yetersiz kalabilmektedir. S6z konusu ekosistemlerin
biiyiik 6lciide birlesme devralma islemleri ile saglandigi da bilinmektedir.'® Bunlara en tipik
orneklerden biri de Google Arama merkezli Google ekosistemidir. Uretken yapay zekada da
¢ip dizaynindan dataya, model insasindan datanin egitimine ve uygulama gelistirilmesine ve
tim bu sisteme altyapr saglayacak bulut hizmetlerine kadar bir ekosistem séz konusudur.
Google, yapay zeka ekosisteminde veri ve bulut boyutlar1 basta olmak iizere yerlesiklikten
dolay1 pek ¢ok agidan merkezde oldugu gibi rakip ekosistemler de son derece sinirlidir. Daha
da 6nemlisi yapay zeka ihtiva ettigi darbogazlar sebebiyle yeni girislere yeterince acik degildir.
Ingiltere Rekabet Otoritesi’nin altyap: modelleri (foundation model, FM) ile ilgili incelemesi,
deger zincirini detayli olarak agiklamaktadir. Ayrica 2024 yilinin Nisan ayinda yaynladiklar
raporda; halihazirda dijital pazarlarin ¢ogunda pazar giiciine sahip olan az sayida teknoloji
firmasinin, foundation model, FM ile ilgili pazarlari, adil, agik ve etkili rekabetin zararina olmak
tizere sekillendirebilecegine ve sonugta ¢esitliligi, kaliteyi azaltarak ve fiyatlar1 artirarak
tesebbiislere ve tiiketicilere zarar verebilecegine dikkat ¢ekilmektedir. '

Bu kapsamda, Google’1n iiretken yapay zeka ekosistemi i¢in Galileo’nun sundugu metin
ve goriintii kullanici arayiizleri teknolojilerinin ciddi &nemde oldugu anlasilmaktadir. Ancak Ol
Raporu’nda bu baglamda herhangi bir rekabet analizi sunulmamis, Galileo’nun rakiplerinin
unvani sdylenerek gecilmistir. Bu anlamda rakipleri arasinda Galileo’'nun konumu sektore
iliskin ilave agiklayici bilgiler kapsaminda nicel olarak ortaya konmamus, alternatif tiretken Al
saglayicilarinin  alt pazarlara erigimi bakimindan yapilan degerlendirmelerde “goz ardi
edilebilir”, “ihmal edilebilir” analizleri ile yetinilmistir. Halbuki tek tarafli etkiler, yatay
olmayan birlesmelerin pazar1 kapamaya yol acabilecegi durumlarda ortaya cikabilecektir. Bu
kapsamda dijital pazarlardaki tiim rekabet hukuku uygulamalar1 bakimindan zorluklar yaratan

18 Dijital Dontistimiin Rekabet Hukukuna Yansimalari, Rekabet Kurumu (2023)
19 CMA, Al Foundation Models: Initial Report, 18 Eyliil 2023, s. 10.; CMA, Al Foundation Models:
Update Paper, 11 Nisan 2024
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ilgili pazar tanmimima ve ilgili pazarlarda tesebbiislerin giicliniin dogru bir sekilde
degerlendirilmesine onem verilmesi gerekmektedir. Nitekim bu tesebbiisler bazi durumlarda
ilgili pazar olarak belirlenen pazarlarda o asamada biiyiik varlik gésteremese de sahip olduklari
ekosistemler ve veri seti ile aslinda o pazarda tahmin edilenden daha gii¢lii bir konumda
olabilmektedir. Bu nedenle satislarin adedi veya tutari iizerinden hesaplanan pazar paylari dahi
dijital ekonomilerde tesebbiisler bakimindan yaniltici analizlere neden olabilecektir; bu
cercevede kullanici sayilar, ziyaret sayilari, sahip olunan ekosistemler ve 6zellikle sahip olunan
verilerin kapsami ve boyutu pazar giicliniin Ol¢iilmesinde Onemli parametreler haline
gelmektedir.?”

llaveten, Ol Raporu’nda devre konu Galileo’nun Ul iiriinleri “yiiksek kalite” olarak
nitelendirilmistir. Bu kapsamda da inovasyon rekabetine olan etkiler ve Galileo’nun firiin ve
hizmetlerinin belli sektdrlerde kritik dnemde olup olmadigi dikkate dahi alimamistir. OI
Raporu “etkilenen pazar yoktur” degerlendirmesinde bulunmaktadir. Bununla birlikte raporda
rekabet analizi yer almamaktadir. Dijital pazarlardaki devralmalar bakimindan s6z konusu
islemlerin birbiriyle iletisim halinde ¢aligabilen dijital {irlinlere veya birinin digerinden veri
girdisi alan iiriinlere iliskin olup olmadiginin veya ortlisen kullanici tabanina sahip tamamlayici
tirtinlerin bir araya getirilip getirilmediginin incelenmesi de gerekebilecektir. Bu yondeki
potansiyel etkiler detayl1 olarak aragtiriimamistir.?!

Ote yandan, 6ldiiriicii devralmalarin analizine iliskin olarak halihazirda ¢ok zengin bir
literatiir ve emsal seti mevcutken OI Raporu’nda smirli bir anlatim ve degerlendirme yer
almistir. Yerlesik sirketlerin stratup’lari devralmasi baglaminda Illumina/Grail, Visa/Plaid,
EEX/Nasdag Powerdeals, Qualcomm/Autotalks gibi drnekler de goz 6niinde bulundurularak,
dosya konusu islem; yerlesik sirketin pazar kapamaya gidip gitmeyecegi, taraflarin invasyon
giidiilerine olan etki, isgiicli piyasasi agisindan islemin etkisi, yapay zeka ekosistemi, FM
segmentleri ve tiim ilgili pazarlar agisindan potansiyel rekabet kisitlarinin tanimlanmasi gibi
acilardan test edilmeliydi.

Bu kapsamda hem dikey hem de ekosistem boyutlarla inovasyon rekabetinin oldugu
piyasalarda otoritelerin yaklasimina dair pek¢ok 6rnek verilebilecektir.

2015 yilina ait Novartis/GSK Onkoloji isi Kararinda “inovasyon giidiisii’ne deginilmis
ve inovasyonun Oniine gegilmesi garanti edilmeye ¢alisilmistir. Ayn1 yila ait Pfizer/Hospira
Kararinda da isleme izin verilmesi halinde ©onemli bir rakibin ortadan kaldirilacag:
degerlendirilmistir. Medtronic/Covidien isleminde isleme izin verilmesi halinde 3 inovasyon
potansiyeli olan firmal1 yapidan 2’11 bir yapiya diisecegi ifade edilmistir. Taraflarin isleme izin
verilmesi halinde inovasyon giidiisiiniin azalacagi Dow/DuPont (2017) Kararinda da
degerlendirmistir. Bu islemde Komisyon’un tiim sektorii ele alan biitiinciil yaklasimi ve
taraflar1 Gnemli birer inovasyon gergeklestirici olarak nitelendirmesi, taraflarin yakin inovasyon
rekabeti i¢inde oldugunu degerlendirmesi diger 6nemli noktalardir. Piyasadaki inovasyonun
azalacagindan endise edilen bir bagka karar GE/Alstom gaz tiirbinleri (2015)’dir.
Sabre/Farelogix (2020) Karar ise, tesebbiislerden birini ilgili sektorde inovasyona mani olan
diger iki global oyuncuya karsi 6nemli bir inovasyon kaynagi olarak gormesi yoniinden
onemlidir._Google/ITA Software Kararinda, bu tiir islemleri incelemeye almanin bile bash
basina “regiilasyon riski sinyali” oldugu; ilerde startup’larin Google gibi biiyiiklere satis yapma
stratejisini iki kere diisiinmelerini saglayabilecegi ifade edilmistir. Google/Admob Kararinda
Google, kendisinin de gelistirebilecegi bir teknolojiyi devralmaktadir. Sayet isleme izin

20 Dijital Dontistimiin Rekabet Hukukuna Yansimalari, Rekabet Kurumu (2023)
2l Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz, Paragraf 82
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verilmese Google inovasyona yapmak icin tesvik edilmis olacak ve bu da Admob’u kendi
teknolojisini daha da gelistirmek icin ilave tesvik anlamina gelecektir. Bu baglamda, taraflardan
dengeleyici/telafi edici etkinlik kazanimlarini ortaya koymalar1 (daha iyi bir teknolojinin
normale gore daha hizli piyasaya sunulacagi gibi) veyahut da isleme izin verilse bile reklamcilik
teknolojilerinde ¢ok sayida alternatifler oldugunu ve dolayisiyla islemin teknolojik ilerlemeyi
sekteye ugratmayacagini gostermeleri talep edilmistir. Mallinckrodt (Questor)/Synacthen
Kararinda da, onleyici (pre-emtive), yeni belirmeye baslayan rekabetin elemine edilmesine
yonelik bir devralma islemine FTC tarafindan itiraz edilmistir.

Tiim bu 6rneklerde de agikga goriilecegi gibi, inovasyon temelli piyasalarda rekabet
analizi geleneksel piyasalardakinden farkli olup Ol Raporu’nun bu ydnde biitiinciil bir yaklasim
getirmedigi anlasilmaktadir. Raporun icinde de bu yaklagim devam etmis ve herhangi bir
potansiyel rekabet kisit1 test edilmemistir. Bu ¢ercevede Galileo’nun tek kontroliiniin Google
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi bakimindan ¢ogunluk goriisiine katilmamiz
miimkiin olmamustir.

Ahmet ALGAN Cengiz COLAK Ridvan DURAN

I1. Baskan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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