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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-5-052 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-45/759-328

Karar Tarihi :19.12.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler - Arslan NARIN (ikinci Baskan), Siikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU

B. RAPORTORLER : Necla SUMER OZDEMIR, Arin Ozge HIMMETOGLU,
Osman AYAR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Salini Impregilo S.p.A.
Temsilcileri: _Av. Génenc GURKAYNAK,
Av. Oznur INANILIR, Av. Berfu AKGUN, Av. Yesim YARGICI
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mah. Besiktas/iISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Astaldi S.p.A.’nin tek kontroliiniin Salini Impregilo S.p.A.
tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 22.11.2019 tarih ve 8183 sayi ile
giren ve eksiklikleri 06.12.2019 tarih ve 8490 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 12.12.2019 tarih ve 2019-5-052/Ol sayili Devralma On Inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

Bildirim konusu islem, FIN. AST. S.r.l'nin (FIN) tek kontrolinde bulunan Astaldi
S.p.A’nin (ASTALDI), Salini Impregilo S.p.A. (SALINI IMPREGILO) tarafindan
devralinmasina iligkindir.

Planlanan islem kapsaminda, halihazirda %.....)'lik pay oraniyla FIN’in tek kontrolinde
bulunan ASTALDI'nin %(.....) oraninda hisse ile SALINI IMPREGILO ve nihai olarak
Salini Simonpietro e C. S.a.p.a.’nin (SALINI SIMONPIETRO) tam kontrolune gegmesi
ongorulmektedir. Bildirim Formunda, yonetim kurulunun butge ve is plani dahil olmak
uzere ASTALDI'nin ticari stratejisini etkileyen tim kararlari basit cogunluk ile alabilecegi,
SALINI IMPREGILO’nun hissedarlik yapisi geregi yonetim kurulu Gyelerinin
¢ogunlugunu atayabilme hakki oldugu, (.....).

Mezkar islem, ASTALDI'nin Gzerinde kalici bir kontrol degisikligi meydana getirdiginden,
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’'in 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralmadir. Dosya mevcudu bilgi ve
belgelerden, islem taraflarinin cirolarinin anilan Tebli§'in 7. maddesinin birinci
fikrasindaki esikleri astigi anlasildigindan, islem izne tabidir.

Devralan SALINI IMPREGILO dinya gapinda barajlar, hidroelektrik santralleri, otoyol,
yol, kdprlu, demir yolu, metro, sivil ve endustriyel yapilar, havalimanlari tasarimi,
muhendisligi ve ingaati alanlarinda faaliyet gdstermekte olup, ingaat faaliyetlerini buyuk
Olcide kamu ihaleleri alarak yurutmektedir. Tesebbus, SALINI SIMONPIETRO
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tarafindan Salini Costruttori S.p.A. (SALINI COSTRUTTORI) araciligiyla kontrol
edilmektedir. (.....).

Devre konu ASTALDI* de SALINI IMPREGILO gibi gogunlukla kamu ihaleleri alarak
ulasim altyapisi, enerji uretimi santralleri, sivil ve endustriyel yapilarin tasarimi,
muhendisligi, ingaati ve igletimi alanlarinda diunya capinda faaliyet gostermektedir.
islem taraflarinin diinyadaki faaliyetleri insaat hizmetlerinde értiismektedir.

Tirkiye'de ise SALINI IMPREGILO ? demiryolu insaati, demiryolunun alt yapi ve Ust yapi
insaati ve bununla ilgili elektromekanik igler, su aritma tesisi insaati, kamu-0zel ortaklik
modeli ile hastane tasarimi, ingaati ve igletiimesi alanlarinda faaliyet gostermektedir.
ASTALDTI'nin Turkiye’'deki faaliyetleri ise otoyol, bina, kdpru, hastane ingsaati; kamu-6zel
ortaklik modeli ile hastane tasarimi, insaati ve isletiimesi; metro ingaati, bakimi ve
isletmesi alanindadir3. Bu baglamda islem taraflarinin tGlkemizdeki faaliyetleri arasinda
ingaat hizmetleri pazarinda* yatay ortiisme bulundugu goérilmektedir.

Taraflarin insaat hizmetleri pazarindaki paylari incelendiginde islem sonrasinda birlesik
tesebbUsun ulasacagi pazar payinin %(.....)'in altinda kalacagi anlasiimaktadir. Ayrica
Bildirim Formunda s6z konusu pazardaki pazar paylarinin tesebbislerin ihaleye
katilimina ve ihaleyi kazanmalarina bagli olarak degiskenlik gosterdigi, bu nedenle kalici
olarak pazar glcu elde etmenin mimkin olmadidi ifade edilmistir. Buna ilaveten gegmis
tarihli Kurul kararlarinda ingaat hizmetleri pazarinin ¢ok sayida oyuncunun bulundugu
yogunlagsmamis bir yapi arz ettigi tespit edilmistir®.

Yukarida sunulan tespit ve degerlendirmeler 1s1ginda, dosya konusu devralma islemi
sonucunda 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda
rekabetin Onemli Olcude azaltlmasi sonucunu doguracak bir hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu
olmayacagdi degerlendiriimektedir.

L FIN, faaliyetlerini kontrol( altinda bulunan ASTALDI araciligiyla yiratmektedir. (.....).

2 ()

3 Bildirim Formunda islem kapanigindan énce ASTALDI’nin Tirkiye'de Ugiincl Képrii, Gebze-Orhangazi-
izmir Otoyolu ve Etlik Entegre Saglik Kampiisi projelerini iceren konsorsiyumlarinin bildirilen iglem
kapsami diginda tutulacagi belirtiimektedir.

413.07.2017 tarih ve 17-22/350-156 sayil, 03.08.2011 tarih ve 11-44/977-327 sayil, 05.04.2018 tarih ve
18-10/189-91 sayili; 18.01.2018 tarih ve 18-03/31-18 sayili Kurul kararlarinda da ilgili Griin pazari “ingaat
hizmetleri pazari” olarak tanimlanmistir.

513.07.2017 tarih ve 17-22/350-156 sayil, 05.04.2018 tarih ve 18-10/189-91 sayil, 18.01.2018 tarih ve
18-03/31-18 sayili Kurul kararlari.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayill Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme
izin veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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