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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-6-071 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 25-49/1196-677

Karar Tarihi : 25.12.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : Ahmet ALGAN, Sukran KODALAK, Hasan Huseyin UNLU,

Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER: Mehmet Yavuz GUNER, Muhammet Cuma KURKCU, Taner

CAKIR, Bensu KARAOGLU, Volkan AYHAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Denizcilik Genel Mudirlugu

Hakki Turaylic Cad. No:5 06338 Emek/ANKARA

D. DOSYA KONUSU: T.C. Ulagtirma ve Altyapi Bakanhginin 11.02.2025 tarihli ve
32810 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Kilavuzluk ve Romorkorcilik
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik hikiimleri dogrultusunda Kocaeli-3 bolgesel
hizmet sahasinda sunulmakta olan kilavuzluk hizmetinin igletme hakkinin ihale
usuli ile devredilmesi igslemine iligkin yapilan nihai bildirim.

E. DOSYA EVRELERI: T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi (Bakanlik) Denizcilik
Genel Madurlagu (DGM) (ldare) tarafindan génderilen ve Rekabet Kurumu (Kurum)
kayitlarina 12.05.2025 tarih ve 67847 sayi ile intikal eden yazida;

Bakanhgin, 11.02.2025 tarihli ve 32810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kilavuzluk ve Rdmorkércllik Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik (2025 tarihli
Yonetmelik) hukumleri dogrultusunda 15 adet kilavuzluk ve 15 adet
romorkorculik bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk ve romorkorculik
hizmetlerine yonelik igletme hakkinin devredilmesi igin ihale sdrecinin
baslatildigi,

2025 tarihli Yonetmelik uyarinca yapilacak olan ihalelerin Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2 sayili Teblig) kapsaminda oldugu

ifade edilerek 2013/2 sayili Teblig hukdmleri uyarinca gorus talep edilmigtir.

Bu bildirimi takiben hazirlanan Mesleki Daire Gorusu ve bu gorise istinaden hazirlanan
DGM gorusu uzerine Rekabet Kurulunun (Kurul) 22.05.2025 tarihli ve 25-20/468-M
saylli karari ile;

S6z konusu islemlerin 2013/2 sayili Teblig kapsaminda bir 6zellestirme iglemi
oldugu,

Ayni Teblig’in 3. maddesinde 6ngorulen ciro esigi;

o Kilavuzluk hizmeti igin; Aliaga 1, Aliaga 2, Ambarli, iskenderun, Kocaeli-
1, Kocaeli-2 ve Kocaeli-3 bolgesel hizmet sahalari,
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o) R(’jmorkéchIUk hizmeti icin; Aliaga 1, Aliaga 2, Ambarli, Gemlik,
Iskenderun, Kocaeli-1, Kocaeli-2, Kocaeli-3, Tuzla, Yalova bdlgesel
hizmet sahalar

bakimindan asildigindan ilgili iglemlerin 6n bildirime ve devir islemleri
bakimindan izne tabi oldugu,

2013/2 sayili Teblig’in 3. maddesi kapsaminda ciro esiginin asilmadigi diger
hizmet sahalarina iligkin devir islemlerinde ayni Teblig’in 5. maddesi uyarinca
izin alma zorunlulugunun bulunmadigi,

Bu asamada igleme iligkin herhangi bir kosul ve/veya yukumlultk getirilmesinin
gerekmedigi ancak alici adaylari belli olduktan sonra 2013/2 sayili Teblig’in 5.
maddesi uyarinca yapilacak nihai degerlendirmede, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) ilgili maddelerine aykirilik
ve sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili kosul ve yukumlulukler
getirilebilecegi veya devre izin veriimeyebilecedi hususunun ihale
sartnamesinde belirtiimesinin uygun olacagina

karar verilmigtir.

(4) Bu dogrultuda DGM tarafindan Kocaeli-3 bolgesel hizmet sahasi kilavuzluk hizmeti
isletme hakkinin devri ihalesi gercgeklestiriimistir. Anilan ihaleye iliskin Ihale
Sartnamesi'nde;

ihalenin konusunun, 618 sayili Limanlar Kanunu ve 2025 tarihli Yonetmelik
hikUmleri g¢ercevesinde, Kocaeli-3 bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk
hizmetinin 20 (yirmi) yil sureyle isletme hakkinin devredilmesi oldugu,

Ihaleye gergek ve tiizel kisiler ile ortak girisim gruplarinin (OGG)! katilabilecegi,
yatirm fonlarinin sadece OGG’ye dahil olarak katilabilecegi ve OGG’nin
tamaminin yatirim fonlarindan olusamayacagi,

ihaleye katilabilimek icin isteklinin, Kocaeli Bolge Liman Baskanli§i idari
sinirinda yeterlilige sahip asgari 5 (bes) adet kilavuz kaptan bulundurduguna
dair is s6zlesmesi veya SGK kaydi veya ihale Gzerine kaldi§i takdirde kilavuz
kaptanin/kaptanlarin ilgili tesebblste c¢alisacagina dair noter onayl
taahhutname sunulmasi gerektigi,

ihalenin kazaniimasi neticesinde sdzlesme imzalanacak olan sirketin faaliyet
konusunun sadece kilavuzluk hizmeti olmasi, aksi takdirde, ihaleye iligkin
hizmeti Ustlenmek i¢in bu sarta uygun bir anonim sirket kurmasinin gerektigi,

Kocaeli-3 kilavuzluk bolgesel hizmet sahasinin?, Kocaeli Bdlge Liman
Bagkanli§i idari saha siniri igerisinde 029° 45' 13" D boylamindan (TUPRAS
dahil) baslamak tizere Kocaeli Bolge Liman Bagskanligi dodu idari sinirina kadar
olan tesisleri igceren alan oldugu,

ihale tizerinde kalan isteklinin, en az 25 (yirmi bes) adet Kocaeli bdlge
yeterliligine sahip kilavuz kaptani bunyesinde istihdam etmesi gerektigi, s6z
konusu kilavuz kaptanlarin ise yalnizca Kocaeli-3 bodlgesel hizmet sahasi
sinirlarindaki kilavuzluk hizmetlerinde gérev yapabilecedi

hakumlerine yer verilmistir.

10GG; 2025 tarihli Yénetmelik'te ve ihale Sartnamesi'nde, “ihaleye katilmak (izere birden fazla gergek
veya tuzel kiginin aralarinda yaptiklari anlasma ile olusturulan is ortakhdi” seklinde tanimlanmigtir.
2Bolgesel hizmet sahalarinin koordinatlari ayni zamanda 2025 tarihli Yonetmelik ekinde yer almaktadir.
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Bu dogrultuda duzenlenen ihale kapsaminda yapilan agik artirma sonucunda, %(.....)
kamu pay! orani teklifi ile HAS Kilavuzluk Hizmetleri AS (HAS KILAVUZLUK) en
yuksek ve gecerli teklifi vermis, ikinci en yuksek ve gecerli teklif ise %(.....) kamu payi
orani ile Orsa Pilot Rémorkér ve Kilavuzluk AS (ORSA) tarafindan verilmistir. ihalede
en yuksek ucgluncu teklifin sahibi %(.....) kamu payi orani ile Deniz Kilavuzluk AS
(DEKAS) olurken en yuksek doérduncl teklifse %(.....) kamu payi orani teklifiyle
Marmara Kilavuzluk AS (MARKAS) tarafindan verilmigtir.

islemin degerlendirilmesi sirecinde, Bildirim Formu’nda eksik olan bilgilere istinaden
DGM, ORSA ve HAS KILAVUZLUK’tan bilgi talep edilmis olup taraflarin cevabi
yazilari sirasiyla 08.12.2025 tarih ve 77700 sayi, 09.12.2025 tarih ve 77743 sayi ve
19.12.2025 tarih ve 78243 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Tamamlanan
bildirim Uzerine dizenlenen 24.12.2025 tarih ve 2025-6-071/NB sayili Nihai Bildirim
Raporu Rekabet Kurulunun 25.12.2025 tarihli toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ézetle, Kocaeli-3 bolgesel hizmet sahasindaki
kilavuzluk hizmetlerinin 6zellegtiriimesi iglemi kapsaminda;

- Bildirim konusu islemin 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve lIzin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig kapsaminda bir 6zellestirme islemi oldugu,

- Ayni Teblig’in 3. maddesinde dngdrulen ciro esigi asildigindan, ilgili islemin
on bildirime tabi oldugu,

- Ozellestirmeye konu Kocaeli-3 bdlgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk
hizmetinin HAS Kilavuzluk Hizmetleri Anonim Sirketi’ne verilmesi halinde,
rekabetin 6nemli 6l¢clde sinirlanabilecegine yonelik endisenin bulunmadigi,

- Ogzellestirmeye konu Kocaeli-3 bolgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk
hizmetinin Orsa Pilot Romorkdr ve Kilavuzluk Anonim Sirketi’'ne verilmesi
halinde, rekabetin onemli 6l¢glide sinirlanabilecegine yonelik endigenin
bulunmadig,

- Ogzellestirmeye konu Kocaeli-3 bolgesel hizmet sahasindaki kilavuziuk
hizmetinin Deniz Kilavuzluk Anonim Sirketi’'ne verilmesi halinde, rekabetin
onemli dlgude sinirlanabilecegine yonelik endigenin bulunmadigi,

- Ozellestirmeye konu Kocaeli-3 bdlgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk
hizmetinin Marmara Kilavuzluk Anonim Sirketi'ne verilmesi halinde,
rekabetin 6nemli dl¢clde sinirlanabilecegine yonelik endigenin bulunmadigi,

- Bildirim kapsaminda yukarida yer verilen alicilar tarafindan yapilacak
devralma igleminin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda bagta hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim
durumu guglendiriimesi olmak Uzere, tlkenin butiint yahut bir kisminda ilgili
pazarda etkin rekabetin 6nemli Olgude azaltilmasi sonucunu doguran bir
nitelik tagimadigi ve isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigi

ifade edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1.0zellestirmeye Konu Hizmet: Kilavuzluk Hizmeti?

Kilavuzluk hizmeti, si§ sular, kanallar ve bogdazlar gibi zorlu boélgelerden gegislerde
veya rihtim ve iskeleye yaklasip ayrilmalarda, bu alanlarin 6zelliklerini iyi bilen, kilavuz
kaptan yeterlilik belgesine sahip olan kilavuz kaptanlar tarafindan gemi kaptanina,
geminin seyir ve manevrasina (rihtima yanasma-kalkma-demirleme vb.) yonelik
konularda saglanan danismanlik hizmetini ifade etmektedir. S6z konusu hizmet,
Ulkemizde limanlara giris veya c¢ikis yapan belirli GRT# lizerindeki yabanci ve Tirk
gemiler igin zorunlu tutulmaktadir. Genel kabul goren anlayisa gore kilavuzluk
hizmetinden yalniz gemi donatan degil butun kamu yarar gormektedir. Nitekim bdlgeyi
iyi tanimayan bir kaptanin dahil olacag! olasi bir kazada sadece gemi ve tasidigi
yolcu/emtia degil, genis bir cografyada mukim Kigiler ile liman da zarar gorebilecektir.
Hatta geminin ve emtianin hasarinin muhtemelen sigorta sirketince karsilanacagi
varsayildiginda, hizmetin gemi ya da donatan tarafindan degil can, mal ve cevre
guvenligi nedeniyle toplum tarafindan kullanildigini dne surmek yanhs olmayacaktir.

Romorkorculik hizmeti ise, geminin dar suyollarindan gecerken ya da limana
yanasirken yahut limani terk ederken romorkor adi verilen gekme ve itme kuvveti
yiiksek botlar tarafindan manevra yaptiriimasini ifade etmektedir. Ulkemiz limanlarina
yanasacak veya kalkacak gemilerin ¢cogunun romorkor kullanimi mevzuat geregi
zorunlu kilinmigtir. Bu zorunlulugun arkasindaki sebep ise, manevranin dogru
yapilarak can, mal ve c¢evre emniyetinin saglanmasi gerekliligidir. Bu cercevede
manevra yapan romorkor personellerinin uzmanhgi, romorkoran bakimi, geki gticu gibi
hususlar s6z konusu hizmetin saglikli ve mevzuata uygun surdurilmesi bakimindan
onem arz etmektedir.

Ulusal ve uluslararasi boyutta kilavuzluk ve romorkorculuk hizmetleri, deniz
tasimaciliginin guvenli ve etkin bir sekilde yurutilmesi icin kritik Gneme sahiptir. Bu
hizmetler gemilerin giris ve cikiglarinda, manevralarinda ve seyir emniyetinin
saglanmasinda temel rol oynamaktadir.

Teknik yonden degerlendirildiginde romorkaorculik ile kilavuzluk faaliyetleri birbiri ile i¢
ice (butunlesmis) hizmetlerdir. Ozellikle agir tonajli gemilerin limana yanasmalari ve
limandan ayrilmalari can, mal ve g¢evre guvenligi yonunden “kritik” kabul edilen
islemlerdir. Bu manevralar esnasinda geminin kaptani ile kilavuz kaptan geminin
kaptan koéskinde bir arada bulunurlar. Geminin kaptani telsiz irtibati sayesinde ikinci
kaptan, makinist ve dumenci ile surekli temas halindedir. Es zamanli olarak kilavuz
kaptan da romorkdrdeki deniz adamlari ile kendi telsiz frekansindan temas halindedir.
Manevra halindeki geminin murettebati ile gemiye manevra yaptiran romorkordeki
murettebat farkl telsiz frekanslari kullanir, cogu durumda farkli dilleri konusurlar. Bu
kosulda, manevra yapan geminin limana risksiz sekilde yanagsmasi yahut limandan
guvenli bir sekilde ayrilmasi kilavuz kaptan ile gemi kaptaninin bir arada bulunmasina;
ayrica, kilavuz kaptan ile romorkor murettebatinin kesintisiz iletisimine baghdir.

Mevcut durumda hem kilavuzluk hem de réomorkdrcilik hizmeti Bakanlik tarafindan
duzenlenmekte ve denetlenmektedir. Bahse konu hizmetler 1993 yilina kadar yalnizca

8 Her ne kadar isbu kararda 6zellestirme konusu hizmet kilavuzluk olsa da, gemilerin kiyiya glvenli
bicimde yaklagmalarinda ve kiyidan uzaklasmalarinda rémorkdrcilik hizmetinden de faydalanildigi igin
kilavuzluk ile rémorkdrculik hizmetleri birbiri ile yakin iligki icindedir. Ayrica sektéri dizenleyen
mevzuatta da hizmetlerin birbirleri Gzerinde etki doduran hikimler bulunmaktadir. Bundan dolayi
kilavuzluk hizmetine ek olarak rémorkdrcilik hizmeti hakkinda bilgi ve aciklamalara da yer verilecektir.
4 Bir geminin toplam i¢ kapasitesini ifade etmek igin kullanilan gros tonilato ya da gayri safi ton (register
ton) miktaridir.
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devlet eliyle yarutulmastur. 1993 yilindan 2025 yilina kadar yarurlige giren cesitli
mevzuat hikumleri uyarinca, Bakanlik tarafindan verilen gérevlendirme veya izinler
neticesinde sektorde 6zel kuruluglar da faaliyet sunmaya baslamislardir. Ginumuzde
kilavuzluk ve réomorkdrculik hizmetleri Bakanlik tarafindan verilen izinler veya
gorevlendirmeler dogrultusunda, kamu kurum ve kuruluglari (Kiyi Emniyeti Genel
Muadarlagu (KEGM), Boru Hatlari ile Petrol Tasima AS (BOTAS)), 6zellestirme sonucu
isletme hakki devredilen kamu limanlarindaki igletici kuruluslar ve 6zel kuruluslar eliyle
yuritilmektedir. KEGM, istanbul ve Canakkale Bogazlari gibi stratejik éneme sahip
bolgelerde kilavuzluk ve romorkorcllik hizmeti sunmaktadir. Ozellestirme ile
limanlarin isletme hakkini elde eden tesebbusler ise Bakanlik’tan aldiklari izin ile bu
hizmetleri kendileri sunabilmektedir. Ozel tesebblsler ise, 6zellestiriimesi ve
gorevlendirilmesi neticesinde s6z konusu hizmetleri sunma imkéani bulabilmektedir.
So6z konusu 6zel kuruluslar, romorkdrculuk tegkilati ve kilavuzluk teskilati olarak tasnif
edilebilecektir. Kilavuzluk teskilati, idare tarafindan tanimlanmis bir hizmet sahasi
icerisinde, sahip oldugu faaliyet lisansiyla kilavuzluk hizmeti vermek Uzere idareden
kilavuzluk hizmet izin belgesini almig sirketlerdir.

Gunumuzde kilavuzluk ve romorkorculuk hizmetleri, 09.07.2024 tarihli ve 32597 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Turk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 655
Sayill Kanun HUkmunde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un bazi
maddeleri ile 618 sayili Limanlar Kanunu’na eklenen maddeler kapsaminda kanun
eliyle diuzenlenmektedir. 618 sayili Limanlar Kanunu’nda o©ngoruldigu uzere,
“bolgesel hizmet sahalarinda®” kilavuzluk ve romorkoércllik hizmet izinleri 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'da belirtilen isletme hakkinin verilmesi
ybntemi kullanilarak ihale yoluyla gercek veya tiizel kisilere yirmi yili gegmemek lizere
Bakanlik tarafindan devredilebilecektir. Buna goére, Bakanlik tarafindan Kanun’un
yururluge girdigi tarinten itibaren 6 ay icerisinde, bolgesel hizmet sahalari sinirlari ile
yeterlik sartlarini belirleyecek bir yonetmelik yayimlanmasi 06ngoérulmuis, bu
yonetmeligin yururlige girmesini muteakip en ge¢ 1 ayin sonunda ihale iglemlerinin
bagslatilmasi 6ngorulmustur. Bahse konu 2025 tarihli Yonetmelik, 11.02.2025 tarihli ve
32810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmis bulunmaktadir.

2025 tarihli Yonetmelik, Turkiye’nin deniz yetki alanlari, suyollar ve i¢ sularda sunulan
kilavuzluk, romorkorculik ve palamar hizmetlerine iligkin 6nemli duzenlemeler
getirmigtir. Bu yonetmelik, hizmetlerin teknik gereklilikleri, standartlari, hizmeti verecek
gercek ve tuzel kisilerin sartlari, yasaklar ve yukumlulUkler gibi usul ve esaslar
belirlemeyi ve gerekli ihale, yetkilendirme ve denetimleri yapmay1 amaglamaktadir. Bu
kapsamda ihale surecleri ve yeni hizmet gereklilikleri belirlenmis ve belirlenen bdlgesel
hizmet sahalarinda ihale suregleri tamamlanana kadar bu bdlgesel hizmet sahalarinda
2020 tarihli Yonetmelik geregi hizmet izin belgesi olan kuruluslarin hizmet vermeye
devam edecekleri belirtilmigtir.

Bu yonetmelik dogrultusunda bolgesel hizmet sahalari; Kilavuzluk ve romorkorculik
hizmetinin gerekleri, cografi sartlar, deniz trafigi yogunlugu, ugrak yapan gemilerin tip,
boyut ve tonajlari, ellegclenen yuk miktari ve ozellikleri, 6zel guvenlik bolgeleri ile
hizmetlerin emniyetli, etkin ve sdrekliligi ve surdarulebilirligi  gozetilerek
belirlenmektedir. Ayrica, tesebbislerin her bir bdlgesel hizmet sahasinda faaliyet
sunabilmek igin ydonetmelikle dngorllen asgari sayida kilavuz kaptan ve réomorkore
sahip olmalari gerekmektedir.

5 Bolgesel hizmet sahalari, 2025 tarihli Yonetmelik'te “Sinirlari ve hizmet kosullari idare (Ulastirma ve
Altyapi Bakanhgi Denizcilik Genel Miidlirliigl) tarafindan belirlenen kilavuzluk ve rémorkérceliliik hizmet
alanr” seklinde tanimlanmistir.
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Anilan yonetmelikle Bakanliga, belirledigi bolgesel hizmet sahalarindaki kilavuzluk ve
romorkorcultk hizmetlerini 20 yil gegmemek Uzere isletme hakkinin verilmesinin ihale
yoluyla devretme yetkisi taninmistir. S6z konusu ihalelerin kamu payi® lzerinden
pazarlik usulu ile yapilacagi ve agik artirma suretiyle sonuglandirilacagi belirlenmigtir.
Ote yandan ihalelere ortak girisim gruplarinin katilabilecegdi, ancak konsorsiyum
seklinde katilimin mimkun olmadigi duzenlenmistir.

Mevzuat geregdi bir bolgesel hizmet sahasi i¢inde idare tarafindan tek bir kilavuzluk
teskilatina hizmet izni verilmektedir. Ayrica herhangi bir hizmet sahasinda hizmet izni
verilen kilavuzluk sirketi ayni hizmet sahasinda romorkorculik —hizmeti
sunamamaktadir. Bir bagska deyisle, dlizenlemeler geregi bir bdlgesel hizmet sahasi
icerisinde kilavuzluk veya romorkorculik hizmetlerinden birini sunan tesebbus, diger
hizmetin ifasini o bdlge icerisinde gergeklestirememektedir.

Yonetmelik'e gore kilavuzluk hizmeti sunmak isteyen istekliler’, o bolgesel hizmet
sahasi i¢in belirlenen kilavuz kaptan sayisinin %20 kadarini taahhlt ederek ihaleye
bagvurabilmektedir. Boylelikle ihaleye katilan istekliler ihale sonuglanmadan 6nce
kilavuz kaptanlari biinyelerinde calistirma yikimliliginde olmayacaklardir. ihale
tarihi itibariyla son 5 yildir fiilen kilavuz kaptanlik yapmamis olanlarin basvurularda
kabul edilmeyecegi ve kamu kurum ve kuruluglarinda gorev yapan kilavuz kaptanlarin
taahhutname veremeyece@i duzenlenmistir. Ayrica, ihaleye basvuru asamasinda
beyan edilen kilavuz kaptanlar, ihalenin istekli GUzerinde kalmasi halinde bir baska
ihaleye basvuru icin beyan edilemeyecektir.

Ek olarak, liman tesislerini isleten kamu kurum ve kuruluglari, belirlenen sartlari
kargilamalari kaydiyla, kendi tesislerine yonelik kilavuzluk ve rémorkdrculuk
hizmetlerini kendileri saglayabilecektir. Hizmetler, 7 gun 24 saat esasina gore kamu
yarari ve sorumlulugu gozetilerek yurutilecek ve acil durumlarda ilgili mercilerin
talimatlari dogrultusunda mudahalede bulunulabilecektir.

Kilavuzluk ve romorkorculik hizmetlerinin Gcretlendiriimesine iliskin olarak ise 2025
tarihli Yonetmelik’'te “Kilavuzluk ve/veya romorkoérculik hizmeti verenler, ilgili mevzuat
uyarinca kendi tarifelerini belirleme yetkileri yoksa Bakanlikga belirlenen tarifeye
uymak zorundadir. Bu tarifeden daha az Ulcret alinmasi halinde veya verilen

hizmetlerden UGcret alinmasa dahi Odenecek pay, Uucret tarifesi Uzerinden
hesaplanarak 6denir.” denilmektedir.

Kilavuzluk ve romorkorculik sektort, sunulan hizmetin niteliinden kaynaklanan
sebeplerle bitln dinyada dizenlemeye tabi tutulmaktadir. Sektérde 6zellikle glivenlik
kaygilari sebebiyle, hizmet bdlgelerine yaklasan gemilere saglanacak hizmetlerde
rekabet arka planda kalabilmektedir. Nitekim hizmet sunumuna iligkin Bakanhk’in ve
alt birimlerinin  birgok idari dizenlemesi bulunmaktadir. idari ve yasal
dizenlemelerden dolayi tek tesebbulsin hizmet sundugu boélgesel hizmet sahalarinda,
hizmetin sunumu bakimindan rekabetten s6z etmek mumkin olmayacaktir. Bununla
birlikte, hizmetlerin sunumuna iligkin idare tarafindan ilan edilen ve belirlenen Ucret
tarifeleri vasitasiyla hizmet bedellerinin azami seviyeleri tespit edilmektedir. Sonug
olarak, tesebbuslerin hizmetin ifasi esnasinda rekabet edebilecek alanlar
kalmamaktadir.

6 Kamu pay!, bir bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk veya romorkorciiliik hizmetini sunan tesebbisin,
s6z konusu hizmetin sunumundan elde ettigi ciro Uzerinden hesaplanmaktadir.

7 Kilavuzluk veya rémorkorcilik hizmeti vermek amaciyla ihalelere teklif veren gergek veya tiizel kisileri
ya da bunlarin olusturduklari ortak girisim grubunu ifade etmektedir.
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(22) Nitekim kilavuzluk ve romorkdrculuk faaliyetlerinin rekabete kapali hizmetler olmasi ile
ilgili olarak 14.05.2007 tarih ve 07-40/444-169 sayilh Kurul kararinda “Sektériin
glivenlik kaygilari ile rekabete kapatiimasinin ardindaki baglica kaygi, rekabet
halindeki tegebblslerin, fiyat, maliyet ve pazar payr baskisi altinda givenlik
standartlarini ddglrebilecekleri endisesidir. Nitekim 2003—-2006 yillari arasinda
yasanan yogun iktisadi cekisme gergevesinde fiyatlarin diistligl seviye, her ne kadar
glivenlik uygulamalarina iligkin bir veri bulunmasa da, bu 06ngériiyt destekler
niteliktedir. Bu c¢ergevede deginilmesi gereken bir diger husus iktisadi g¢ekisme
déneminde bir takim fiyat avantajlarinin gergeklesmesine karsilik ayni dénemde
katlanilan riskin ne kadar arttiginin bilinmemesidir. Bu risklerden birinin
gerceklesmemis olmasi, riskin tabiati geredi, bunun bdyle devam edecegi seklinde
yorumlanamaz. Risk gergeklegirse beklenecek kayip ise, rekabete izin verilmemesi ile
toplumun katlanmak zorunda kalacagi refah azalmasindan ¢ok daha yiiksek olabilir.
Bu konudaki tespit ve degerlendirme, dlizenleyici kamu kurumunun gudimiinde
yapilacak ¢alismalarla belirlenmeli ve pozitif hukukun dayanagi olarak kullaniimalidir.”
ifadelerine yer verilmistir.

(23) 2025 tarihli Yonetmelik'in 24. Maddesinde ise, kilavuzluk ve rdémorkoérculik
hizmetlerinin;

- Mucbir sebep halleri olmadikga 7 gun 24 saat esasina gore kamu yarari ve
sorumluluguyla,

- Bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gozetilerek emniyet ve guvenlik odakh ve
ayrimcilhik yapilmadan

- Haksiz rekabet ve hukuka aykiri g¢ikar saglayacak tutum ve davranista
bulunmadan

yurutilmesi gerektigi belirtiimektedir. Dolayisiyla, s6z konusu hizmetlerin Glkemizde,
kamu yarari ve glvenligi 6n planda tutularak bagimsiz ve tarafsiz sekilde, hukuka
aykiri ¢ikar saglamadan yerine getiriimesi ongoralmustar.

(24) Bununla birlikte kilavuzluk ve rémorkdrcilik hizmetleri sektériinde faaliyet gosteren
tesebbuslerin birbirleri ile asil rekabet edebilecekleri alan, tesebbulslerin bahse konu
hizmetleri sunabilmek igin idareden “hizmetin isletme hakkini devralmaya” ¢aligtiklari
ihale donemidir. Tesebbuslerin, dncelikle idarenin 6ngoérdigu cesitli yeterlilikleri ve
gereklilikleri temin ederek ihalelere katilim saglamalari gerekmektedir. Gerekli sartlari
saglayan her bir kilavuzluk ve romorkorculik teskilati, arzu ettigi hizmet bolgesinde
hizmetin isletme hakkini devralabilmek i¢in ayni bolgede faaliyet sunmak isteyen diger
rakipler ile ihale asamasinda rekabet etmek durumunda kalmaktadir. Herhangi bir
bdlgede faaliyet gdsterebilmenin en temel unsuru idarenin s6z konusu bdlge igin
Ongordugu idari, mali veya teknik sartlari mevzuata uygun sekilde hazirlamaktir.
idarenin 6ngérdiigi baslica sartlar ise, -her bir bélgesel hizmet sahasi icin farkli
olabilmek kaydiyla- belirli sayida ve nitelikte kilavuz kaptan veya romorkorun tesebbus
bunyesinde bulunmasidir. Herhangi bir bolgede hizmet izni elde etme surecinde,
Ozellikle kilavuz kaptanlarin istihdami ve romorkdrlerin tesebbis blunyesinde hazir
olmasi, sektérde faaliyet gosteren tesebbulsler agisinda ciddi 6nem arz etmektedir.
Surecin tamamina bakildiginda tesebbusler bakimindan rekabet etmeye acik alanin,
ihaleye hazirlik asamasinda idarenin 6éngérdiigi sartlar ve bu sartlarin saglanmasi
gibi konular oldugu gérulmektedir.

(25) Kilavuzluk ve rémorkorcilik hizmetlerinin sunumuna iliskin alinacak Ucret tarifeleri;
hizmet sahalari, gemi Ozellikleri gibi faktorlerin dikkate alinmasiyla her bolgeye ve
hizmete farkli olarak, Idare tarafindan belirlenmektedir. Bakanligin belirledigi tarife bir
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“tavan fiyat” niteliginde olup tesebbuslerin bu tavan fiyata uyarli olarak hizmet
fiyatlarini belirlemeleri mimkidndur. Tesebbus Ucret tarifesini nasil belirlerse belirlesin
Idare’ye 6denecek kamu payi tavan fiyat Uzerinden gerceklesecektir. Idarenin,
yuruttlen kilavuzluk ve/veya romorkorculik ile palamar hizmetleri karsihdi elde ettigi
bedel “kamu pay!” olarak ifade edilmektedir. Kamu payi, kilavuzluk ve/veya
romorkdrcilik ile palamar hizmetleri karsiligi kazanilmis gayri safi hasilattan oransal
olarak, hizmet sahalarinin bulundugu liman baskanliklarina gore degiskenlik
gOstermekte olup her bir bolgesel hizmet sahasin 6zelinde yapilacak olan ihaleler
neticesinde belirlenmektedir.

(26) Isletme hakkinin devredilmesi planlanan hizmet sahalarinda ihaleler éncesi dénemde

hizmet sunan tesebbusleri gosterir tablo asagida yer almaktadir.

Tablo-1: ihaleler Oncesi Dénemde Kilavuzluk ve Rémorkérciilik Faaliyeti Yiriten Tegebbisler ve
Faaliyet Gosterdikleri Hizmet Sahalari®

BOLGE KILAVUZLUK TESKILATI ROMORKORCULUK TESKILATI
Ambarli Limani MARINTUG UZMAR
izmit Korfezi (Kocaeli) ANKAS MARINTUG+SANMAR
Nemrut Kérfezi (Aliaga) UZMAR MARINTUG+SANMAR
iskenderun Korfezi ANKAS ARPAS+UZMAR
Mersin-2 KEGM® MEDMARINE
Samsun-2 SANMAR MEDMARINE
Antalya-2 ORSA PILOT SANMAR
Gemlik Korfezi GEMLIK KILAVUZLUK GEMPORT
Tekirdag-2 BOTAS SAFIPORT
Ceyhan ANKAS -
Tuzla GISAS GISAS
Yalova YALPAS YALPAS
Kaynak: On Bildirim Formu ve dosya kapsaminda yapilan arastirmalar.

(27) 2025 tarihli Yénetmelik uyarinca Tablo-1’de yer alan bolgeler yeniden tanimlanmis ve

olusan yeni bolge siniflandirmasi ile birlikte s6z konusu hizmetler igin ihale yapilmak
suretiyle 6zel tesebbuslere hizmet devri gerceklestirilecektir. 2025 tarihli Yonetmelik
oncesinde, tek bir bolgesel hizmet sahasi olarak tespit edilen Kocaeli, mevcut ihale
surecinde ug¢ ayri bolgesel hizmet sahasi olarak belirlenirken Aliaga ise iki ayri
bolgesel hizmet sahasi olarak belirlenmigtir. Toplamda 15 adet bolgesel hizmet sahasi
bakimindan kilavuzluk ve romorkorculik ihalelerinin ayri ayri gerceklestiriimesi
suretiyle 30 adet ihale yapilmasi ongorulmus olup ihalelere iliskin slUre¢ devam
etmektedir.

G.2. ilgili Pazarlar
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

(28) llgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'da belirtildigi tzere, ilgili pazarin

tespitinde; urinld satin alanlarin veya hizmetten yararlananlarin goézunde
artnuan/hizmetin fiyati, kullanim amaglari, fiziksel 6zellikleri ve nitelikleri bakimindan
ayni sayllan ya da yuksek ikame edilebilirligi olan mal ve hizmetlerden olusan pazar
dikkate alinmaktadir.

8 Tabloda kisaltmasi verilen tesebbdslerin ticaret nvanlari; MARINTUG/Marin Rémorkor ve Kilavuzluk
AS, UZMAR/Uzmar Uzmanlar Denizcilik Tic. ve San. Ltd. Sti., ANKAS/Anadolu Kilavuziuk AS,
SANMAR/Sanmar Denizcilik Makine ve Tic. AS, ARPAS/Arpas Ambarli Rdmorkaj Pilotaj AS,
MEDMARINE/Med Marine Kilavuzluk ve Rémorkér Hiz. ing. San. ve Tic. AS, ORSA PILOT/Orsa Pilot
Rémorkoér ve Kilavuzluk AS, GiSAS/Gisas Gemi insa Sanayi AS, SAFIPORT/Safiport Safi Derince
Uluslararasi Liman lisletmeciligi AS, YALPAS/Yalova Pilotaj AS, GEMLIK KILAVUZLUK/Gemlik
Kilavuzluk ve Rémorkér Hizmetleri AS, GEMPORT/Gemport Gemlik Liman ve Depolama Hizmetleri.
9Kiyr Emniyeti Genel Mudarligu
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Kilavuzluk ve romorkorculuk faaliyetleri birbirleriyle iligkili olmakla birlikte iki farkh
hizmet tUrinl tanimlamaktadir. Kilavuzluk, insan faktdériine dayanan rehberlik ve
danigmanlik hizmeti; romorkorculuk ise ekipman ve gemi gucune dayanan fiziksel
yardim hizmeti olarak tanimlanabilmektedir. Nitekim Yonetmelik’te de bu iki hizmet
tirt ayri ayri tanimlanmis ve idare tarafindan belirlenen bir hizmet sahasinda tek bir
tesebbusun iki hizmeti birden veremeyecegi belirtiimistir. Dolayisiyla kilavuzluk ve
romorkorculuk faaliyetlerinin yasal olarak ayrigtirildigr sOylenebilecektir.

Ote yandan, kilavuzluk hizmetinin kilavuz kaptanlar eliyle yirutilen bir danismanlik
hizmeti olmasi sebebiyle sermaye gerekliliginin daha az oldugu; buna karsin
romorkdrculik faaliyetinin gemi yatinimlari, yakit, sigorta, tamir, bakim ve amortisman
giderlerinin bulunmasi sebebiyle hem faaliyete baglamak hem de faaliyeti surdirmek
bakimindan kilavuzluk hizmetine kiyasla daha fazla yatirim gerektirdigi, dolayisiyla
her iki hizmetin talep ve arz ikamesi bakimindan ayri hizmetler oldugu
sdylenebilecektir. Nitekim Kurulun 15.07.2004 tarihli ve 04-47/616-153 sayil,
14.05.2007 tarihli ve 07-40/444-169 sayili kararlarinda da ilgili Urin pazarlar
“kilavuzluk hizmeti” ve “rémorkércilik hizmeti” seklinde ayri pazarlar olarak ele
alinmistir. Dolayisiyla isbu karar bakimindan ilgili Grin pazar “kilavuziuk hizmeti”
olarak tanimlanmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar belirlenirken ilgili mal ve hizmetlerin dzellikleri ile tiiketici tercihleri
bakimindan giris engellerinin, ilgili bolge ile komsu bdlgeler arasinda tesebbuslerin
pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir farkhligin olup
olmadigi gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

Kilavuzluk veya rémorkérciiliik hizmeti, tesebbiisler tarafindan idarece belirlenen ve
cografi olarak birbirlerinden ayri alanlar olan hizmet sahalarinda sunulmaktadir.
Tesebbusler tarafindan faaliyet izni kabul edilen hizmet sahalarinin disinda kilavuzluk
veya romorkorculik hizmetinde bulunmak mumkin olmamaktadir. Dolayisiyla
kilavuzluk ve romorkorculik faaliyetleri bakimindan her bir hizmet sahasi ayri ayri ilgili
cografi pazar olarak belirlenebilecektir.

Kurulun 24.01.2013 tarihli, 13-07/86-47 sayili ve 08.05.2018 tarihli, 18-14/267-129
sayil kararlarinda da kilavuzluk ve romorkorculuk hizmetleri icin ilgili cografi pazarlar
her bir hizmet sahasi dikkate alinarak belirlenmistir. Benzer sekilde Avrupa Komisyonu
(Komisyon) uygulamasinda da liman hizmetleri s6z konusu oldugunda, ilgili cografi
pazarin her bir limanin cografi kapsami 6zelinde dar bir sekilde belirlenebildigi
gorilmektedirt®.

Bu kapsamda, 6zel tesebbuslerin yalnizca faaliyet izni aldiklari boélgesel hizmet
sahalarinda kilavuzluk veya romorkorculuk hizmeti verebildikleri ve idareye hizmet izni
almak icin yapilan basvurularda veya ihale slreclerinde her bir bdlge icin farkl
yeterlilikler belirlendigi dikkate alindiginda ilgili cografi pazar her bir “bdlgesel hizmet
sahas!” dikkate alinarak belirlenmelidir. Karar kapsaminda 6zellestirmeye konu islem
Kocaeli-3 bolgesel hizmet sahasinda sunulmakta olan kilavuzluk hizmetine yonelik
isletme hakkinin devrine iliskindir. Bu sebeple ilgili cografi pazar, Kocaeli Bolge Liman
Bagkanligi idari saha siniri igerisinde 029° 45' 13" D boylamindan (TUPRAS dahil)
baslamak Uzere Kocaeli Bolge Liman Baskanligi dogu idari sinirina kadar olan tesisleri
kapsayan alan olarak belirtilen “Kocaeli-3 Bélgesel Hizmet Sahasi” olarak
belirlenmistir.

10 Abesse, T.T. (2013), Applicability Of The Rule Against An Abuse Of Dominant Position In Ports: The
EU Competition Law Perspective, University of Oslo, sf. 16.
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G.3. DEGERLENDIRME

2013/2 sayili Teblig'in “Kapsam” baglkli 2. maddesinde “(...) bir tesebblisiin ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve araclarin timiinin veya bir kisminin tesebblisiin
tizerindeki kontrolli degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet lretimine ybnelik birimlerinin 6zellestirme yolu ile her tiirlii devri bu Teblig
hiikiimlerine tabidir’ hukmua yer almaktadir. Bildirim konusu iglem, Kocaeli-3 bolgesel
hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmetinin isletme hakkinin devredilmesi yontemiyle
Ozellestiriimesine iliskindir. Bu baglamda, islemin 2013/2 sayili Tebli§ kapsaminda
oldugu anlasiimaktadir.

2013/2 sayili Teblig’in 3. maddesi uyarinca 6zellestirme yolu ile devralma islemlerinde;
Ozellegtirilecek tesebbus ya da mal veya hizmet Uretimine yonelik birimin cirosunun
250 milyon Turk lirasini agsmasi halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan
once, Kuruma 6n bildirimde bulunularak rekabetci bir yaklagim ile 6zellestirme sonucu
ilgili pazarda ortaya ¢ikabilecek sonugclara iligkin genel ve 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda ortaya c¢ikabilecek mahzurlara yonelik 6zellikli unsurlarin
degerlendirmesini igerecek ve bu konularda ihale sarthamesinin hazirligina esas
olacak Kurul goérisunun alinmasi zorunlu tutulmaktadir.

Kuruma intikal eden bilgi ve belgelerden, Kocaeli-3 bodlgesel hizmet sahasinda 2024
yihinda kilavuzluk hizmetlerinden elde edilen cironun (.....) TL ((.....) Turk lirasi) oldugu
goOrulmektedir. Dolayisiyla devre konu tesebbistn cirosunun 2013/2 sayili Teblig’'de
ongorulen ciro esigini astigl ve islemin 6n bildirime tabi oldugu anlasiimis ve Kuruma
gonderilen 6n bildirim kapsaminda dederlendirme yapilarak 22.05.2025 tarihli ve 25-
20/468-M sayili karar ile Kurul gorusu olusturularak gonderilmigtir.

Gelinen asamada ihale gercgeklestiriimis ve muhtemel alicilar belli olmustur. 2013/2
sayil Teblig'in “Amag” baslikh birinci maddesine gére Ozellestirme idaresi Bagkanlgi
veya diger kamu kurum veya kuruluglarinca gergeklestirilecek devir islemlerine iligkin
degerlendirmeler 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda yapilmaktadir. Bu
dogrultuda muhtemel alicilarin karar konusu hizmetin igsletme hakkini devralmasi
Kanun’un 7. maddesi gercevesinde alicilar 6zelinde ayri ayri ele ahinmalidir.

ilgili madde kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim
durumun guglendirilmesi olmak Uzere etkin rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi
sonucunu doguracak devralma islemleri yasaklanmaktadir. S6z konusu diizenlemenin
amaci, yogunlagsmalar ile piyasalarda ortaya ¢ikmasi beklenen faydalarin artan pazar
gucu nedeniyle yok olmasini engellemektedir. Bu kapsamda tesebbuslerin pazar
gucu, etkin rekabetin tesisinde 6nem arz etmektedir.

Kurulun birgok kararinda ve Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi
Hakkinda Kilavuz'da (Yatay Birlesme Kilavuzu) da ortaya konuldugu Uzere tek basina
yeterli olmamakla birlikte tesebbuslerin pazar gucunun degerlendiriimesinde
incelenen kriterlerden ilki, tesebbuslerin pazar paylaridir. Pazar paylarinin yani sira
pazardaki yogunlagma seviyeleri, rakip tesebbuslerin ilgili pazardaki konumu, pazara
giris engellerinin ve potansiyel rakiplerin bulunup bulunmadigi gibi kriterler de
pazardaki rekabete iligkin onemli bilgiler sunan gostergelerdir. Anilan gostergeler ile
pazara 6zgu Ozellikler birlikte degerlendirilerek islem neticesinde olusacak pazarin
rekabetci yapisina yonelik kanaate ulagiimaktadir.

Bu dogrultuda bildirime konu islem kapsaminda degerlendirme yapilabilmesi igin
oncelikle etkilenen pazarlarin tespit edilmesi gerekmektedir. 2010/4 sayih Teblig
uyarinca etkilenen pazarlar, Turkiye’de, taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni
arin pazarinda ticari faaliyette bulundugu (yatay iligki) veya taraflardan en az bir
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tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir ilgili pazarin alt veya Ust
pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki) tim ilgili Grin pazarlari ve ilgili
cografi pazarlar olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, taraflarin faaliyet alanlarina
yer verilmesi gerekmektedir.

Yapilan agiklamalar 1siginda, mevcut karar bakimindan, Kocaeli-3 bdlgesel hizmet
sahasinda goérulecek kilavuzluk hizmetlerinin igletme hakkinin 20 yil sureyle
devredilmesine iligkin muhtemel alicilar olan HAS KILAVUZLUK, ORSA, DEKAS ve
MARKAS bakimindan ayri ayri yapilan degerlendirmeye asagida yer verilmektedir.

G.3.1. Birinci Teklif Sahibi: HAS KILAVUZLUK

ihalede en yiiksek teklifi veren HAS KILAVUZLUK, Mustafa Hakan SAFi ile Said SAFiI
tarafindan 20.06.2025 tarihinde kurulmus bir anonim girkettir. TesebbUsun stratejik
konulardaki kararlari, ydnetim kurulu tiyeleri olan Mustafa Hakan SAFi ile Said SAFi
tarafindan mugtereken alinmaktadir. Bu bakimdan hem genel kurul hem de yonetim
kurulu kararlarinin alinabilmesi bakimindan oy birligi gerekmektedir. Tesebbusun
hissedarlik yapisi agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo-2: HAS KILAVUZLUK’un Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Mustafa Hakan SAFiI (....)
Said SAFI (D)
TOPLAM 100
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi.

Tesebbusun asli kurulus amacinin; i¢ ve dig sularda, limanlarda ve limanlar disinda
Tark ve yabanci bayrakli gemilere kilavuzluk, gemi yedekleme ve refakat, palamar
botu ve palamar hizmetleri vermek oldugu belirtiimektedir.

Mustafa Hakan SAFi ile Said SAFi, ayni zamanda bir sirketler toplulugu olan SAFI
HOLDING AS’nin (SAFi HOLDING) hissedarlari arasinda ve yénetim kurulunda yer
almaktadir. SAFI HOLDING, grup sirketleri araciliiyla madencilik, armatérlik, liman
isletmeciligi ve deniz hizmetleri gibi alanlarda faaliyet gdstermektedirl. Mustafa
Hakan SAFi ve Said SAFi, SAFi HOLDING biinyesindeki grup sirketlerinin de
hissedarlar arasinda ve ydénetim kurullarinda yer almaktadir. Bu kisilerin, SAFI
HOLDING biinyesindeki sirketlerle hissedarlik ve gikar birligi iliskilerinin bulundugu
anlasilmaktadir. Ayrica bu kisilerin SAFi HOLDING biinyesindeki sirketlerdeki diger
ortaklarla da yakin ailevi iligkiler bulunmasi nedeniyle SAFI HOLDING biinyesindeki
tum sirketlerin ayni ekonomik batunlik icinde oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla isbu
karar bakimindan muhtemel alici her ne kadar Mustafa Hakan SAFi ve Said SAFi
tarafindan kontrol edilen HAS KILAVUZLUK olsa da, karar kapsamindaki
degerlendirmeler, Safi ailesinin ana sirketi olan SAFI HOLDING biinyesindeki tim
sirketler dikkate alinarak yapiimalidir!2. SAFi HOLDING, biinyesinde bulunan ve
asagida faaliyetlerine yer verilen tesebbusler ile ticari faaliyetlerini sirdirmektedir.

11 https://www.safiholding.com.tr/tr-TR/biz-kimiz/2/7/0/ (Erisim Tarihi: 19.12.2025).

12 Kurulun 10.10.2022 tarihli ve 22-46/675-286 sayili kararinda da ayni yénde degerlendirme yapilmistir.
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Tablo-3: SAFi HOLDING Biinyesindeki Tesebbiisler ve Faaliyet Alanlari

Tesebbis Faaliyet Alani
Safi Katl Yakit Sanayi ve Ticaret AS Komur ithalat ve ihracati, yurtici kémr tedariki
Safi Deniz Hizmetleri AS (SAFi ACENTELIK) | Gemi isletme faaliyetleri, gemi acenteligi hizmetleri
Deniz yolu yik nakliyat komisyonculari ve
brokerlerinin faaliyetleri
Deniz yolu yik nakliyat komisyonculari ve
brokerlerinin faaliyetler
Safi Gayrimenkul ve Yatirimlari AS Turizm, otel, gayrimenkul isletmeciligi ve acenteligi
Espadon Turizm ve Yapi Endistri AS Konut ingaati
Safi Derince Uluslararasi Liman Isletmeciligi
AS (SAFIPORT)
Corum Seker Fabrikasi AS Seker Uretimi
Kaynak: Bildirim Formu, Cevabi Yazi ve 10.10.2022 tarihli ve 22-46/675-286 sayili Kurul karari.

Safi Denizcilik ve Ticaret Isletmeleri AS

Beyaz Bayrak Denizcilik Limited Sirketi

Liman igletmeciligi

HAS KILAVUZLUK'un cevabi yazisinda, Mustafa Hakan SAFi (%(.....)) ile Said
SAFI'nin (%(.....)) ortagi oldugu SAFIPORT un, 02.03.2015 tarihinden itibaren Kocaeli
ili Derince ilgesinde bulunan ve mulkiyeti Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari’na
(TCDD) ait olan Derince Limani'nin isletmesini 39 yilligina devraldigi®3, ilgili limanda
sivi yuk, kuru yuk, konteyner ve Ro-Ro gibi birgok alanda hizmet verildigi belirtilmistir.
Ayrica Derince Limanr’na gelen ya da Derince Limani’ndan ayrilan gemilere kilavuzluk
ve romorkorculiik hizmeti SAFIPORT tarafindan verilmektedir. SAFIPORT un ayni
zamanda Marmaraereglisi (Tekirdagd) boélgesinde romorkdrcllik hizmeti sundugu da
belirtilmigtir.

SAFIi HOLDING biinyesinde yer alan sirketlere iligkin bilgiler dikkate alindiginda devre
konu hizmet olan kilavuzluk hizmeti ile SAFi HOLDING biinyesindeki sirketler
arasinda yatay ve dikey ortusmelerin bulunup bulunmadigi ve bulunmasi durumunda
bu ortismelerin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi gergevesinde olusturabilecegi
risklerin tespit edilmesi gerekmektedir.

Oncelikle sdz konusu igslem yatay 6rtisme bakimindan incelendiginde, Kocaeli-3
bolgesi sinirlari igerisinde halihazirda tekel olarak sunulmakta olan kilavuzluk
hizmetinin iglem sonucunda da tekel olarak sunulmaya devam edecegi
anlasiimaktadir. Kilavuzluk hizmeti kamusal ozellikler ihtiva ettigi icin bu alanda
faaliyet gosteren firmalarin birbirleriyle rekabet etmesi kamu politikasi olarak tercih
edilmemektedir. Kilavuzluk hizmeti, belirli bir hizmet sahasinda sunuldugu igin, bir
hizmet sahasi sinirlari igerisinde kilavuzluk hizmeti sunan tesebblsun, baska bir
hizmet sahasindaki tesebbusle de rekabet etmesi mimkun olmamaktadir. Dolayisiyla
islem sonucunda pazarin yapisinin yatay anlamda herhangi bir degisiklige
ugramayacagl ve pazarda yalnizca hizmeti sunan tesebbusun degiseceqgi
anlasildigindan, islemin yatay anlamda herhangi bir rekabetci risk teskil etmedigi
kanaatine ulasiimistir.

Diger yandan SAFi HOLDING biinyesindeki sirketlerin faaliyet alanlari ile kilavuzluk
hizmetleri faaliyeti arasinda bulunan dikey Ortusmelerin de incelenmesi
gerekmektedir. ilgili tesebbiislerin faaliyet alanlari ile kilavuzluk hizmetleri faaliyeti
arasinda bulunan dikey ortismelerin de incelenmesi icin kilavuzluk hizmeti ile dikey
iligki icerisinde olabilecek, limanlarda ve kiyilarda sunulan diger hizmetlere aciklik
getiriimesi gerekmektedir.

Liman hizmetleri, gemilere ve yuklere verilen hizmetler olarak ikiye ayrilabilmektedir.
Gemilere verilen hizmetler; pilotaj, romorkaj, baglama, tarama, gemi onarimi ve
cevreye yonelik hizmetleri kapsarken; yuklere yonelik hizmetler, ylikleme/bosaltma,

13 Kurulun 07.08.2014 tarih ve 14-26/527-233 sayili karart.
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ellecleme, kara ulastirmasina nakil, depolama, guvenlik ve ekipman kiralanmasindan
olugmaktadir. Liman hizmetlerine iligkin bir diger ayrima ise asagida yer verilmektedir:

Tablo-4: Limanlarda Sunulan Hizmetler

iskele Hizmetleri Yuk Ellegleme Y!Jk Sahiplerine Yonelik Yardimci Hizmetler
Hizmetler
Kilavuzluk Yikleme/Bosaltma | Gemi ve yikler igin gerekli | Bakim
blrokratik islemler
Roémorkoérciliik Terminaller izinler (Saglik, gtimriik, vb.) Temizlik
Depolama ve
Baglama Dondurucular Hizmet kiralama Guvenlik
(Balik, vb.)
Kaynak: 13.08.2020 tarihli ve 20-37/523-231 sayili Kurul karari.

(51) Yukarida yer verilen tablodan gorulebilecedi Uzere, limanlarda sunulan hizmetler bir
geminin limana yanasmasi sureciyle birlikte baslamakta ve bu sure¢ cesitli hizmet
gruplariyla desteklenmektedir. Geminin limana gelmesinden once, yuk sahipleri adina
hareket eden acenteler tarafindan limandan yararlanabilmek igin gerekli burokratik
islemler ve izinler tamamlanmaktadir. Gerekli anlasmalar yapildiktan sonra gemi
limana yanasmaya basladiginda iskele hizmetleri devreye girmektedir. iskele
hizmetleri kapsaminda gemilerin limana guvenli bir sekilde yanasabilmeleri igin
kilavuzluk, gemilerin manevra yapabilmesini saglayan romorkorculik ve gemilerin
iskelede guvenli bir gsekilde kalabilmesini saglayan baglama hizmetleri sunulmaktadir.
Gemiler limana guvenli bir sekilde yanastiktan sonra ise geminin tasidigi yuklere
yonelik hizmetler baslamaktadir. YUklere verilen en énemli ve ayni zamanda liman
gelirleri icerisindeki en bluyuk paya sahip olan hizmet turu ise yuk ellegcleme hizmetidir.
Ellegleme hizmeti, yukin kiyidan gemiye ve gemiden kiyiya hareketleri ile yuklerin
liman tesislerindeki tim hareketlerini kapsamaktadir. Yardimci hizmetler, tUm liman
hizmetlerinin belirlenen standartlarda temiz, bakimli ve guvenli yurGtulmesi igin
sunulan destek hizmetlerden olusmaktadir. Bu kapsamda liman hizmetlerindeki dikey
akis asagidaki sekilde gosterilmektedir.

Sekil-1: Liman Hizmetlerinin Dikey Akis Semasi
[1]1 Birokratik ve Hukuki Islemler
(Acenteler)

[2] iskele Hizmetleri
- Kilavuzluk
- Romorkaorculik
- Baglama

!
[3] YUk Ellecleme
- Yikleme / Bosaltma
- Terminaller
- Depolama / Dondurucular

[4] Yardimci Hizmetler
- Temizlik
- Bakim
- Glvenlik

(52) Yukarida yer verilen sekil Uzerinden kilavuzluk hizmeti ile yuk ellegleme ve diger
yardimci hizmetler gibi liman hizmetleri arasinda dikey ortisme bulundugu
soylenebilecektir. Tablo-3'te yer alan SAFi HOLDING bilinyesinde faaliyet gésteren
sirketler incelendiginde SAFi HOLDING'in acentelik, kilavuzluk ve rémorkérciiliik,
ellecleme, yardimci hizmetler seklinde genel olarak tum liman hizmetlerini sunabildigi
gorulmektedir. Ozellikle, SAFi HOLDING istiraklerinden olan SAFIPORT tarafindan
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liman isletmecisi olarak genis kapsaml hizmetler sunulmaktadir. Tesebbus, liman
hizmetleri kapsaminda 6zellikle sivi yuk, konteyner, genel kargo, Ro-Ro, proje kargo
turlerinin ellegclenmesi ve depolanmasi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla
devre konu kilavuzluk hizmetleri ile SAFi HOLDING biinyesindeki sirketlerin sundugu
liman hizmetleri arasinda dikey ortismenin bulundugu sdylenebilecektir. Ancak, ilgili
urin bakimindan o6rtisme bulunmakla birlikte, ilgili cografi pazar bakimindan da
ortiusmenin bulunup bulunmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

(53) 2025 tarihli Yonetmelik ile Kocaeli Bolgesi, hizmet sahasi bakimindan U¢ bolgeye
ayrilmistir. S6z konusu bolge ayriminda asagida yer verilen koordinatlar kullaniimistir.

Tablo-5: Kocaeli Hizmet Sahalarinin Cografi Kapsami

Hizmet Sahasi Cografi Kapsami
Kocaeli Bélge Liman Bagkanligi idari Saha Siniri
KOCAELI-1 icerisinde 29° 35' 42" D Boylaminin Batisinda
Kalan Alan
Kocaeli Bélge Liman Bagkanligi idari Saha Siniri
KOCAELI-2 icerisinde 29° 35' 42" D Boylami (Kroman Dabhil)

ile 29° 45' 13" D Boylamlari Arasinda Kalan Alan
Kocaeli Bolge Liman Bagkanhg idari Saha Siniri
KOCAELI-3 icerisinde 29° 45' 13" D Boylaminin Dogusunda
Kalan Alan (Tipras Dahil)

(54) S6z konusu bodlgelerin sinirlarinin  harita Uzerinde goérUnuimu ise asagida yer
almaktadir.

Sekil-2: Kocaeli Korfezi Kilavuzluk ve Rémorkorcilik Hizmet Sahalari

kocaeli Bolge Liman
Bagkanligi Bati Siniri

29°35'42” D 29°45’13” D
b Gebze | |
f 1 1
1 1
I m /\’\\ 1 I .
- - s I Kocaeli 1
I e o vy
| \ D q
I \J\f g
I
1

|
|
Mt I
|
|
|

Altinova
o

0575

Kaynak: Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi*

(55) SAFIPORT harita lizerinde yesil isaretli bélgede yer almakta olup Kocaeli-3 hizmet
sahasi icerisinde faaliyet gostermektedir. Bu yonuyle HAS KILAVUZLUK’un hizmet
sunacag! kilavuzluk bolgesi ile SAFIPORT un liman hizmetlerini sundugu boélgenin
ayni cografi pazarda yer aldigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, SAFi GRUBU biinyesinde
sunulan liman hizmetleri ile Kocaeli-3 bolgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmeti
arasinda ilgili Grin ve cografi pazarlar bakimdan dikey o6rtisme bulundugu
sdylenebilecektir.

14https://denizcilik.uab.gov.tr/uploads/pages/mevzuat-taslaklari/kilavuzluk-ve-romorkorculuk-hizmetleri-
hakkinda-yonetmelik-taslagi.docx (Erisim Tarihi:20.12.2025).
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(56) Yukarida belirtildigi Uzere, liman igletmeciligi, deniz tasimaciiginin temel

(57)

(58)

unsurlarindan biri olup, ellecleme, depolama, Ro-Ro hizmetleri, genel kargo ve
konteyner operasyonlari gibi cok yonlii faaliyetleri kapsar. Ote yandan kilavuzluk
hizmeti, gemi seyrusefer emniyetinin saglanmasi amaciyla, ilgili hizmet sahasinda
tekel konumunda bulunan bir tegebbus tarafindan sunulan, kamusal nitelik tasiyan bir
hizmettir. Bu iki hizmetin ayni ekonomik buttnlikte bulunan tesebbusler binyesinde
verilmesi, rekabet hukuku baglaminda cgesitli riskleri beraberinde getirebilmektedir.
S0z konusu risklere 6rnek olarak;

- Liman igletmecisi tarafindan, kilavuzluk hizmetinin kendi limanina gelen
gemilere oncelik verilerek sunulmasi ve diger limanlara gelen gemilere
gecikmeli veya yetersiz hizmet verilmesi suretiyle ayrimci uygulamalar
yapilmasi,

- Kilavuzluk tarifelerinin kendi limanina gelen gemiler icin esnetilmesi veya
kilavuzluk hizmetinin dahil oldugu cesitli hizmetler icin indirim sistemi
uygulanmasi,

- Kilavuzluk hizmetleri ile liman hizmetlerinin avantajli paketler halinde
sunularak baglanmasi ve bu yolla rakip limanlarin aleyhine olacak sekilde
gemilerin kendi limanina yanagsmalarinin daha avantajli hale getirilmesi,

- Kilavuzluk hizmetinin sagladigi tekel gucuyle bir pazarda sahip olunan
avantajl “baglantili pazarda avantaja donustirmeye (leveraging)” yonelik
uygulamalarda bulunulmasi,

- Ogzellikle biiylk tonajli ve hassas yuk tasiyan gemiler icin dnemli olan; hava
kosullari, gunluk/dakikalik akinti yonu ve siddeti, trafik yogunlugu, manevra
yapilabilecek guvenli saatlerin hangileri oldugu, gemilerin limanlara
yanasma ve ayrilma sureleri turinden liman hizmetleri bakimindan énemli
bilgilerin, kilavuz kaptanlar tarafindan bilinebilir oldugu g6z &nlne
alindiginda, diger limanlarin erigsemeyecegdi bu turden anlik bilgilerin ilgili
bdlgede kilavuzluk hizmetini ylriten liman tarafindan rekabetgi avantaj
olarak kullaniimasi ve

- Kilavuz kaptanlarin liman bdlgelerindeki akinti ve yogunluk verilerini
kullanarak rakip limanlara yanagsmanin guvenli olmadigi yonunde gemilere
yanlis ve yaniltici bilgiler vermesi

gibi durumlar verilebilecektir. Benzer endiseler, gemi sahibi veya igletmecisi adina
hareket eden, liman operasyonlarini ve idari/hukuki iglemleri ytriten gemi acenteleri
ile kilavuzluk hizmetlerinin de ayni ekonomik butunlukte bulunan sirketler tarafindan
sunulmasi durumunda da ortaya g¢ikabilecektir. Bu durumlarda kilavuzluk hizmeti rakip
acenteler aleyhine ayrimci/dislayici sekilde sunulabilecektir.

Bu kapsamda mevcut islem oOzelinde s6z konusu endiselerin incelenmesi
gerekmektedir.  Oncelikle kilavuzluk hizmetinin  alt pazardaki rakiplere
sunulmamasinin veya ayrimci uygulamalarla sunulmasinin mimkun olup olmadiginin
incelenmesi gerekmektedir.

Hizmet Vermenin Reddine ve Ayrimci Uygulamalara iliskin Endiseler

Daha once de ifade edildigi Uzere, kilavuzluk hizmeti sunan tesebbuisin, kendi
ekonomik buatunligu icinde yer alan liman igletmelerine oncelikli, hizli veya dusuk
maliyetli hizmet sunmasi; rakip liman isletmelerine ise gecikmeli ya da daha yuksek
maliyetli hizmet verme olasiligi, ayrimcilik riskini gundeme getirmektedir. Bu tur bir
uygulama, rakip liman igletmelerinin rekabet glcunu azaltabilecegi gibi, hizmet
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kullanicilarinin (armatorler, yuk sahipleri) maliyetlerini artirarak pazarda etkin rekabeti

zayIflatabilecektir.

(59) Bu noktada, Kocaeli-3 bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk hizmeti sunulacak

tesebblslere ve bu tesebbuslerin faaliyet alanlarina ise asagidaki tabloda yer

verilmektedir.

Tablo-6: Kocaeli-3 Boélgesel Hizmet Sahasinda Kilavuzluk Hizmetine Tabi Tesisler ve Faaliyet Alanlari

Tesebbis

Faaliyet Alan(lar)

Atlas Tersanecilik San. ve Tic. AS

Gemi insa, bakim ve onarimi.

Cimtas Gemi insa San. ve Tic. AS

Celik ve metal agirhkli adir sanayi Urdnlerinin tasarim,
muhendislik ve Uretiminin yaninda gemi inga faaliyetleri de
bulunmaktadir.

Norse Tersanecilik San. ve Tic. AS

Gemi insa, bakim ve onarimi.

Uzmar Gemi insa San. ve Tic. AS

Gemi, rdmorkdr ve tekne gibi deniz tagitlarinin dretimi.

Akyacht Yatcilik San. ve Tic. AS

Liks Buyuk/Super Yat ingasi.

IGSAS Limani (istanbul Giibre
Sanayi AS)

IGSAS’In grup sirketlerinin lojistik faaliyetleri biiylik 6lglide bu
liman Uzerinden yudratdlmektedir. Liman, hem grup sirketlerinin
ham madde ithalat ve ihracatinda kullaniimakta hem de tglnci
kisilere ylkleme ve bosaltma hizmeti sunmaktadir. Tesebbis
blnyesindeki M/V Yildizlar 3 ve M/V Yildizlar 4 gemileriyle ham
madde tasimaciligi yapilarak kaynaklara daha hizli ve dusuik
maliyetle erisim saglanmakta; bu gemiler ayni zamanda tglncu
kisilere ait ticari yiklerin tasinmasinda da kullaniimaktadir.

Tipras izmit Rafinerisi Limani

Ham petrolin islenerek benzin, dizel ve LPG gibi akaryakit
ardnlerinin uretimi.

Op-Ay Platform iskele

Tehlikeli yikler (motorin, benzin, fuel oil vb.) elleglenmektedir.
Bu kapsamda, kimyasal veya kimyasal olmayan tankerler s6z
konusu tesise yanagmaktadir.

Petrol Ofisi Derince Terminali

Terminalde petrol kaynakli akaryakitlar depolanmakta ve
depolanan urunler deniz ve kara tankerleri araciligiyla satisa
sunulmaktadir.

Shell Derince Terminali

Temel olarak akaryakit depolama ve dolumu ile madeni yag
harmanlama, gres Uretimi ve liman isletmeciligi faaliyetleri
yuratalmektedir.

Koruma Klor iskelesi (KORUMA
KLOR)

Sivi kimyasallar, madeni yaglar ve petrokimya urinlerinin
depolanmasi, sivi dokme yik, genel kargo ve kuru yidk
elleclenmesi, gemilerin yanasma, yukleme ve bosaltma
islemleri; ithalat, ihracat ve transit islemlerinin yaratiimesi.

Ak-tag Tank Terminali (AKTAS) S|V|_ yuk_ (sivi kimyasal madde) ellegleme ve depolama
faaliyetleri.
izmit Kérfezi'nin giney yakasinda yer alan liman, 2019'da
Yidiz Entegre Port (YILDIZ kurulmus ve Aralik 2022 |t|barA|yIa Yildiz _Entegr_e ye ait yuklerin
ENTEGRE) ellegclenmesine baglamistir. Halen grup sirketlerinin kuru ve sivi

yuk ham madde ithalat ve ihracati ile gemilere ylkleme-
bosaltma hizmetleri bu liman Gzerinden yuratilmektedir.

Limas Limani (LIMAS)

Kimyasal madde depolama amaciyla kurulan LIMAS, sivi
kimyasal depolama hizmetlerinin sunulmasi, gemilere sivi
yuklerin yiklenmesi ve bosaltiimasi, kara tankerlerine dolum ve
tahliye iglemlerinin  gerceklestiriimesi ile genel kargo
kapsaminda kuru yiklerin yikleme, bosaltma ve depolanmasi
hizmetlerini sunmaktadir.

Autoport Limani (AUTOPORT)

Tarkiye'nin ilk otomotiv terminali olan AUTOPORT, Ro-Ro
kapsaminda araglarin elle¢clenmesi, genel kargo olarak orman
artnleri, demir-celik ve cesitli paletli ya da paketli yuklerin
ylukleme ve bosaltiimasi, proje kargo kapsaminda agir ve
hacimli gabari disi yUklerin elleglenmesi ile antrepo ve kapali
depo alanlarinda yuklerin depolanmasi ve lojistik slireglerinin
yurutilmesi alanlarinda faaliyet géstermektedir.
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Tesebbis Faaliyet Alan(lar)i

Ford Otosan Yenikdy Iskelesi, Kocaeli'nin Gélciik ilcesinde yer
alan ve Ford Otomotiv Sanayi AS tarafindan igletilen bir
limandir. Ro-Ro- kapsaminda araglarin elleglenmesi alaninda
Ford Otosan Yenikdy iskelesi | faaliyet géstermektedir. Ford Otosan’in Kocaeli Yenikdydeki
(FORD YENIKOY) fabrikasinda dretilen araglarin yurt icine ve yurt disina dagitimi
Yenikdy Iskelesi lizerinden gerceklestirimektedir. Bu yoniyle
Yenikdy Iskelesi, Tlrkiye'de lretime entegre tek otomotiv ihtisas
limanidir.

Kaynak: Cevabi Yazi ve Tesebbuslerin Web Siteleri.

(60) Tablo-6'dan da gorulecegi Uzere, Kocaeli-3 bdlgesinde kilavuzluk hizmeti sunulacak
tesisler agirlikla tersaneler, ham petrol igleme tesisleri ve limanlardan olugsmaktadir.
Bolgede yer alan limanlar tarafindan ise Ro-Ro, genel kargo, sivi ve kuru yuk basta
olmak Uuzere farkll yuk tipleri bakimindan ellegleme ve depolama faaliyetleri
gergeklestiriimektedir.

(61) Tablo-6'da yer almayan ancak Kocaeli-3 bdlgesinde faaliyet gdsteren SAFIPORT,
HAS KILAVUZLUK ile ayni ekonomik biitiinliikte olup nihai olarak SAFi GRUBU
tarafindan kontrol edilmektedir. SAFIPORT, Kocaeli-3 bélgesinde liman hizmetleri
kapsaminda Ozellikle sivi yuk, konteyner, genel kargo, Ro-Ro, proje kargo turlerinin
elleclenmesi ve depolanmasi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Liman i¢i hizmetlerin
biylk bir kismi SAFIPORT tarafindan saglanmakta olup, tesebbiis bu yoniiyle dikey
entegre bir yapiya sahiptir. HAS KILAVUZLUK'un Kocaeli-3 bodlgesel hizmet
sahasindaki kilavuzluk hizmetiyle dikey 6rtiisme olusturan faaliyetleri SAFIPORT 'tan
kaynaklanmaktadir.

(62) Karar konusu islem kapsaminda, Kocaeli-3 bdlgesindeki kilavuzluk hizmetinin, s6z
konusu hizmetle dikey iligkili liman hizmetleri alaninda da faaliyet gsteren SAFI
GRUBU tarafindan sunulmasi, Tablo-6’da yer verilen ve liman hizmetleri sunan
KORUMA KLOR, LIMAS, AUTOPORT, AKTAS ve YILDIZ ENTEGRE gibi
tesebbuslere yonelik ayrimci uygulamalarda bulunulmasi olasiligini  ortaya
cikarmaktadir. Ote yandan s6z konusu bdlgede yer alan limanlarin cogu dikey entegre
bir sekilde faaliyet gosterdigi icin, ayni ekonomik butinlikteki sirketler tarafindan
uretilen Uranlerin ayni ekonomik butunlukteki limanlar kullanilarak ilgili yerlere
sevkiyatl gerceklestiriimektedir. Bu sebeple s6z konusu limanlara yanasacak olan
gemilerin birgogunun alternatif olarak baska bir limana yanasma ihtimalleri oldukga
dusuk olmaktadir. Benzer sekilde bu limanlarin birgogu yalnizca kendi ekonomik
butunltgu igerisinde Uretilen Grunlerin sevkiyatini yaptigindan, aglncu taraflara hizmet
sunmama olasiliklari da bulunmaktadir.

(63) Asagidaki sekilde ise Kocaeli bolgesinin tamaminda kilavuzluk hizmeti verilecek olan
onemli limanlar yer almaktadir.
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Sekil-3: Kocaeli Bélgesinde Kilavuzluk Hizmeti Sunulacak Olan Limanlar

]
| e
[stanbul J :  Bolge Liman Baskanhd: Idari Saha Sinin
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Kaynak: https://kocaeliliman.uab.gov.tr/idari-sahamiz-limanlar-koord Erisim Tarihi: 21.12.2025

Tarkiye’de konteyner ellecleyen limanlara bakildiginda Marmara Bdlgesi'nin liman
hizmetleri bakimindan Kuzeybati Marmara, Kuzeydogu Marmara ve Gliney Marmara
olarak tasnif edildigi gortilmektedir. isbu karar bakimindan izmit Kérfezi, Kuzeydogu
Marmara’ya karsilik gelmektedir. Marmara Boélgesi'nin liman hizmetleri yapisinin
tamami asagidaki sekilde gosteriimektedir.

Sekil-4: Turkiye’de Konteyner Ellegleyen Limanlar
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Kaynak: 23.11.2023 tarihli ve 23-54/1075-379 sayili Kurul karari.

Kuzeybati Marmara’da Ambarli Liman Bdlgesinde AKCANSA, KUMPORT, MARDAS,
MARPORT ile Asyaport Liman Anonim Sirketi (ASYAPORT) ve Ceyport Tekirdag
Uluslararasi Liman isletmeciligi AS (CEYPORT) limanlari bulunmaktadir. Kuzeydogu
Marmara’da Haydarpasa Karayolu YUk Tasima Kooperatifi (HAYDARPASA), Yilport
Konteyner Terminali ve Liman isletmeleri Anonim Sirketi (YILPORT), Med Lojistik AS
(BELDE), EVYAP, DP World Liman igletmeleri AS (DP WORLD), SAFIPORT ve Limas
Liman Hizmetleri Anonim Sirketi’nin (LIMAS); Giiney Marmara’da ise Gemport Gemlik
Liman ve Depolama isletmeleri Anonim Sirketi (GEMPORT), Borusan Lojistik Dagitim
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Depolama Tasimacilik ve Ticaret AS (BORUSAN), Roda Liman Depolama ve Lojistik
Isletmeleri AS (RODAPORT) ve Celebi Bandirma Uluslararasi Limani Isletmeciligi AS
(CELEBI BANDIRMA) gibi limanlarin yer aldigi gorilmektedir.

izmit Korfezi ve yakin cevresini olusturan Kuzeydogu Marmara bdlgesi liman sayisi
olarak en yogun bolge olup Istanbul (Asya), Kocaeli ve Sakarya illerinden
olusmaktadir. izmit Kérfezinde ise; YILPORT, Med Lojistik AS (BELDE), DP WORLD’e
ait Yarimca (DP YARIMCA) ve Korfez (DP KORFEZ) terminalleri, SAFIPORT ve
LIMAS gibi énemli limanlar yer almaktadir. Dolayisiyla s6z konusu limanlarin gesitli
yuk tlrleri bakimindan SAFIPORT ile ikame iligkilerinin bulundugu séylenebilecektir.

Ote yandan Kurulun 23.11.2023 tarih ve 23-54/1075-379 sayili kararinda Marmara
Denizi dikkate alinarak belirlenen Kuzeybati Marmara, Kuzeydogu Marmara ve Guney
Marmara’nin liman hizmetleri bakimindan ayni ilgili cografi pazarda bulunup
bulunmadigi hakkinda:

“Marmara Bolgesindeki limanlari agirlikli kullanan illerin bir kismi 6zelinde biiylik
bir ortiismenin oldugu gbze c¢arpmakla birlikte; Kuzeydogu Marmara
Bélgesindeki limanlarin Anadolu’nun i¢ kesimlerine, Kuzeybati Marmara
Bélgesindeki limanlarin Trakya Bélgesine, Giney Marmara Bélgesindeki
limanlarin ise Gliney Marmara Bdlgesine yogun olarak hitap ettigi
séylenebilecektir. Ote yandan, s6z konusu veriler bélgeler bazinda éne ¢ikan
iller hakkinda genel bir gergeve sunmakta olup verilerin sinirli bir 6rneklemden
yola c¢ikilarak elde edilmesi sebebiyle nakliyeci bazinda il sapmalari
gérilebildiginden, s6z konusu verilerin cografi pazarin tespiti noktasinda net bir
sonuca gétirmedigi degerlendiriimektedir.”

seklinde aciklamalar yapilmistir. Benzer sekilde s6z konusu bolgelerdeki limanlarin
birbirlerinin alternatifi olup olmadigi ile ilgili musteri tercihleri soruldugunda da hat
tasiyicilarinin s6z konusu ¢ bolgedeki limanlarin ayni codrafi pazarda bulunup
bulunmadigina iliskin gorus birliklerinin bulunmadigi belirtiimekle birlikte Marmara
bolgesindeki limanlarin birbirileri Gzerinde belirli dlgide rekabetci baskiya sahip oldugu
anlasiimaktadir.

Kocaeli-3 bélgesi, esasen idare’nin kilavuzluk hizmetlerinin sunumu icin dngérmiis
oldugu bir alt kinlimdir. Liman hizmetleri bakimindan ele alindiginda ise daha 6nce de
ifade edildigi Uzere Kuzey Dodu Marmara Bolgesinin tamaminda yer alan tesebbusler
birbirleri Uzerinde rekabetc¢i baski olusturabilmektedir. Hatta zaman zaman -6zellikle
liman alt ve Ust yapisindaki iyilestirmelerin yaninda kara ve demir yolu baglantilarinin
artmasiyla- Marmara Bolgesi'ndeki diger limanlar da Kuzey Dogu Marmara
Bolgesi'ndeki limanlar Uzerinde rekabet¢i baski olusturabilmektedir. Dolayisiyla
limanlar arasindaki rekabetin yalnizca Kocaeli-3 bolgesel hizmet sahasiyla sinirl
olmadigi sOylenebilecektir.

Kocaeli-3 bdlgesinde her ne kadar kilavuzluk hizmetinin sunumuna iliskin hizmet
vermenin reddi veya ayrimci uygulamalara yonelik teorik endiseler gindeme gelse de,
somut pazar yapisi dikkate alindiginda s6z konusu risklerin fillen hayata gegirilmesinin
kolay olmadi§ kanaatine ulasiimistir. Daha dnce de ifade edildigi (izere, izmit Kérfezi
ve genel olarak Kuzeydogu Marmara Bélgesi'nde SAFIPORT ile benzer nitelikte ve
onemli kapasitelere sahip ¢ok sayida liman isletmesi faaliyet gostermektedir. Bu
limanlarin, gerek cografi yakinliklari gerekse sunduklari hizmet cesitliligi ve kapasite
biyiiklikleri itibariyla SAFIPORT (izerinde rekabetgi baski olusturabilme olasiliginin
bulundugu kanaatine variimigtir.
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(70) Ote yandan, kilavuzluk hizmetinin devri igin yapilan diger ihaleler sonucunda
hizmetlerin nihai olarak hangi tesebbuslere devredildiginin incelenmesi de onem
tagimaktadir. igbu bildirim tarihine kadar dosyasi tamamlanan ihalelere gore
kilavuzluk hizmetleri nihai olarak; Kocaeli-1 bdlgesel hizmet sahasinda Turkuaz
Kilavuzluk Hizmetleri Limited Sirketi'ne, Kocaeli-2 bdlgesel hizmet sahasinda HAS
KILAVUZLUK’a, Aliaga-1 bolgesel hizmet sahasinda Uzmar Liman Kilavuziuk
Hizmetleri AS’ye ve iskenderun bdlgesel hizmet sahasinda DEKAS’a devredilmigtir.
Dolayisiyla HAS KILAVUZLUK'un Kocaeli-2 bdlgesel hizmet sahasinda bulunan
limanlara da kilavuzluk hizmeti sunacagi g6z 6nunde bulunduruldugunda, olasi hizmet
vermenin reddi veya ayrimci uygulamalara iligkin degerlendirme yapilirken Kocaeli-2
bdlgesindeki limanlarin da goz 6nunde bulundurulmasi gerekmektedir.

(71) Bu kapsamda Kocaeli-2 bélgesinde, Kocaeli-3 bolgesindeki SAFIPORT ile benzer
liman hizmetleri sunan YILPORT Korfez, genel kargo ve dokme yuk ellecleme faaliyeti
sunarken, yillik 4.000.000 ton ellecleme kapasitesine sahiptir!>. SAFIPORT un ise
kapasite rakamlari konteynerde 750.000 TEU, kati dokme yukte 6.000.000 ton, sivi
dokme yikte ise 500.000 m3® seklindedir'®. Kocaeli-2 ve Kocaeli-3 kilavuzluk
bdlgelerinde kalan DP KORFEZ terminalinin 500.000 TEU, DP YARIMCA terminalinin
1.150.000 TEU konteyner kapasitesine sahip oldugu gorilmektedirl’. Dolayisiyla,
kérfez bolgesinde liman hizmetleri bakimindan SAFIPORT a rakip konumunda yeterli
kapasiteye sahip ¢ok sayida guglu rakibin bulundugu anlasiimaktadir. Bunun yaninda
daha once belirtildigi Uzere Marmara Bdlgesi'nin timunde yer alan limanlarin belirli
Olcude rekabetci baskiya sahip olmasinin da teorik ayrimci uygulamalarin dogrudan
SAFIPORT lehine sonug dogurma olasiliyini azaltacadi kanaatine varilmigtir.

(72) Bu gercevede, ayrimci uygulamalar kapsaminda kilavuzluk hizmetinde yasanabilecek
olasi bir gecikme, maliyet artisi veya hizmet kalitesindeki disus karsisinda, liman
hizmetlerinden faydalanmak isteyen kullanicilarin tercihlerini alternatif limanlara
kaydirabilme imkaninin bulundugu, dolayisiyla bu durumun ayrimci uygulamalarin
ekonomik veya ticari olarak surdurdlebilirligini zayiflattigi kanaatine varilmistir.
Bodlgede yer alan mevcut guglu ve yeterli kapasiteye sahip rakip limanlarin varhiginin,
kilavuzluk hizmetinin ayrimci sekilde sunularak liman hizmetleri alaninda faaliyet
gOsteren rakip tesebbuslere yonelik diglayici etki yaratiimasi ihtimalini 6nemli dlgtde
sinirladigi kanaatine varilmistir. Buna karsin SAFIPORT ile ayni ekonomik bitiinliikte
yer alan HAS KILAVUZLUK'un Kocaeli-2 ve Kocaeli-3 bolgesel hizmet sahalarinin her
ikisinde de kilavuzluk hizmeti sunmasinin, tek bir bolgesel hizmet sahasinda hizmet
sunmasi durumuna gore olasi ayrimcilik risklerini daha fazla artiracagi sonucuna
ulasiimigtir.

(73) Limanlarda kilavuzluk ve romorkorculik hizmetlerinin sunumuna iliskin  kurallar,
31.10.2012 tarihli ve 28453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Limanlar Yénetmeligi
ile ayrintili sekilde diizenlenmistir. ilgili Yonetmelik kapsaminda, s6z konusu hizmetleri
sunan teskilatlarin Liman Baskanhgi'nin talimatlarina uymakla yukimlu oldugu hukiam
altina alinmig; her bir hizmet tlrl ve senaryo igin hizmetin kapsami, baslama ve bitis
kosullari ile yerine getirilme sekli agikga belirlenmigtir. Bu gergevede, hizmet saglayici
tesebbuslerin tek tarafli inisiyatifle hizmet sunmaktan kaginmasi veya erisimi
sinirlamasi yasal olarak mumkun olmamaktadir.

(74) Ote yandan 2025 tarihli Yonetmelik'in 24. maddesinin besinci fikrasinda “Kilavuziuk ve
rémorkoérclliik hizmetinin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gbzetilerek emniyet ve

15 https://www.turklim.org/uye-limanlar/yilport-korfez/ (Erisim Tarihi: 21.12.2025).
16 hitps://www.safiport.com.tr/ (Erigim Tarihi: 21.12.2025).
17 https://www.turklim.org/uye-limanlar/dp-world-evyap/ (Erisim Tarihi: 21.12.2025).
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glivenlik odakli ve ayrimcilik yapilmadan ydrdtilmesi esastir. Bu hizmetleri verenler,
haksiz rekabet ve hukuka aykiri ¢ikar saglayacak tutum ve davranista bulunamaz.”
hakmu ile birlikte kilavuzluk hizmetlerinin ayrimci veya haksiz ¢ikar saglayacak sekilde
kullaniimasi yasaklanmigtir. Ayrica, Yonetmeligin dorduncu bolumunde s6z konusu
hizmetlerin sunulmasinda yasaklar ve yukumlultklerin neler oldugu ile denetimlerin
nasil yapilacagi ayrintili olarak agiklanmaktadir. Bu hukumler gergevesinde kilavuzluk
ve romorkorculik hizmeti verenlerin ve genel olarak tum kilavuz kaptanlarin
hizmetlerin ifasinda idareye karsi sorumlu olduklari belirtilmistir. Ek olarak, bu
sorumluluk cergevesinde kilavuz kaptanlarin liman bagkanlari tarafindan verilen
talimatlara uymak zorunda olduklari da vurgulanmistir. idare, ayrica kilavuziuk
hizmetlerinin kamusal niteligine uygun olarak yurutulap yuratilmedigini ve bu hizmetin
sunumunda herhangi bir eksik hizmet sunumunun veya ayrimci uygulamanin bulunup
bulunmadigini da denetleme yetkisine sahip olmakta ve gerekli hallerde idari para
cezasl uygulayabilmektedir.

(75) Ayrica, hangi gemilerin limanlara gireceginin belirlenmesinde yetkili otorite ilgili bolge
liman bagkanliklaridir. Her limanin kendine ait bir yonetim ve dizenleyici otoritesi
vardir. Bu otoritelerin, gemilerin limana girisine izin verme, limana hangi gemilerin
kabul edilece@i konusunda karar verme ve limanda operasyonel dizeni saglama gibi
yetkileri bulunmaktadir. Dolayisiyla, kilavuz kaptanlar, glvenlik gerekgeleri harig
olmak uUzere gemilerin yanasacaklari limani tayin etmek noktasinda belirleyici
degillerdir.

(76) Bununla birlikte, 2025 tarihli Yénetmelik’in Gguncl boéliminde, kamu kurum ve
kuruluglari ile isletme hakkinin devri yéntemiyle veya Yap-islet-Devret modeli
cercevesinde isletilen limanlarin kendi kilavuzluk ve romorkorculuk hizmetlerini
sunabilecekleri belirtilmistir. Dolayisiyla, Kocaeli-3 hizmet sahasindaki 6zel liman
tesisleri, herhangi bir durumda yeterlilikleri saglayarak kendi limanlarina gelen gemiler
igin kilavuzluk hizmetlerini bagimsiz olarak sunabileceklerdir. Ornegin bir 6zel liman
tesisi kendi kilavuzluk tegkilatini olusturarak veya bagka bir kilavuzluk teskilatindan
hizmet alarak yalnizca kendi limanlarina gelen gemiler icin olmak uzere kilavuzluk
hizmeti sunabilecektir. Bu durumun da kilavuzluk hizmetlerinin sunulmamasinin veya
ayrimcli kosullarda sunulmasinin énundeki bir diger engel oldugu kanaatine variimigtir.

(77) Ote yandan, tesebbiislerin gerceklestirdikleri her bir is ve islem karsiliginda Uicrete hak
kazandiklari, dolayisiyla hizmet sunumunun ayni zamanda mali bir hak edis
dogurdugu da bilinmektedir. Bu dogrultuda, HAS KILAVUZLUK'un ihale i¢in sunmus
oldugu kamu pay! teklif oraninin %(.....) oldugu dikkate alindiginda, oldukga dusuk bir
kar marjinda hareket edecek olan tesebbusun hizmet sunmaktan kaginmasi rasyonel
gOériunmemektedir.

(78) Ayrica, kilavuzluk ve romorkoérculik hizmetleri 6zelinde fiyatlandirma uygulamalari
incelendiginde, 19.09.2024 tarihli ve 2187670 sayili Bakanlik Makam Olur'u ile
yururlige giren Kilavuzluk ve Rémorkércllik ile Palamalar Hizmetlerinin Ucretleri
Hakkinda Yonerge ile kilavuzliuk, romorkércilik ve palamar (cretlerinin Idare
tarafindan; kilavuzluk hizmeti igin; kabotaj hakkinda g¢alisan gemiler, yolcu, RO-PAX,
RO-RO, araba tasiyici gemi, konteyner gemiler, diger gemiler ve ETAP igin ayri ayri
belirlendigi gorulmektedir. 19.09.2024 tarihli Kilavuzluk ve Romorkorculuk ile
Palamalar Hizmetlerinin Ucretleri Hakkinda Yénerge'nin 5. maddesinin (c) bendi
‘hizmet verenler Ek’te yer alan l(icretlerin (stlinde (cret uygulayamaz. Belirtilen
ticretlerin altinda Ucret uygulanmasi veya verilen hizmetlerden (cret alinmamasi
durumunda, gayrisafi hasilat tizerinden 6denmesi gereken paylar Ek’te yer alan (licret
lizerinden hesaplanarak &denir.” hUkmunu haizdir. Dolayisiyla, 6zellestirme konusu
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hizmet bakimindan mevzuatta tavan fiyat uygulamasina yer verildigi anlasiimaktadir.
Ayrica, hizmeti sunacak tesebbuslerin tavan fiyatin altinda bir bedel belirlemesi
halinde dahi, kamuya aktarilacak payin her durumda tavan fiyat esas alinarak
hesaplanacagina iligkin hukumlerin bulundugu gorulmektedir. Bu duzenlemeler
cercevesinde, tesebbusun, kilavuzluk hizmetlerinin fiyatlarini, gok dusuk veya c¢ok
yuksek belirleyerek, kilavuzluk hizmetlerinde sahip oldugu tekel gucunu, liman
hizmetlerinde avantajina olarak kullanmasi da mumkin gérinmemektedir.

Bu agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, kilavuzluk ve romorkorculuk hizmetlerinin
sunulmasindan kag¢inilmasinin veya ayrimci uygulamalarla sunulmasinin, hem hukuki
yukumlaliklere aykirilik olusturdugu hem de mali rasyonalite ile ¢eliseceg@i kanaatine
variimistir. idare’nin denetim yetkisinin ve mevzuatsal onlemlerin de ayrimcilik
ihtimalini 6nemli Olglide azalttigi ve HAS KILAVUZLUK tarafindan kilavuzluk
hizmetlerinin sunulmasinda ayrimciliga isaret eden uygulamalarda bulunulmasi
halinde ise idare’nin diizenli denetimlerinin ve 4054 sayili Kanun kapsamindaki idari
yaptirrmlarin ek bir caydiricihlk ve duzeltici muddahale imkani tanidigi da
soylenebilecektir.

Liman Hizmetlerinin Birbirine Baglanmasma lliskin Endiseler

Pek cok ara liman hizmeti —Ornegin yuk ellecleme, atik yonetimi, kilavuzluk ve
romorkorculuk— fiiliyatta entegre liman otoriteleri veya belirli yapilarin tekelinde
sunulmakta olsa da, teorik olarak bu hizmetlerin rekabetgi piyasa kosullarinda birden
fazla hizmet saglayici tarafindan sunulmasi mumkundur. Bu tir hizmetlerde tekel
niteligi tasiyan sunum bigimleri, klasik rekabet hukuku endiselerini gundeme
getirmektedir. Ozellikle fiyatlarin yapay bicimde yiiksek tutulmasi ve hizmet arzinin
kisittanmasi ihtimali 6n plana ¢ikmaktadir.*® Buna ek olarak, birbirinden bagimsiz
sekilde sunulabilecek hizmetlerin tek bir islem kapsaminda birlikte sunulmasi da
mumkun olabilmektedir.

1995 tarihli Yeni Zelanda Rekabet Otoritesi kararinda?®®, liman hizmetlerinin birlikte
sunumuna iligkin onemli saptamalarda bulunulmustur. Buna gore, 1995 yilinda
Tasman Bays Marine Pilots Limited (TBMPL), Yeni Zelanda’daki Nelson Limani'nin
romorkor hizmetlerini yalnizca kendi bunyesindeki kilavuz kaptanlarla birlikte sundugu
gerekgesiyle sikayette bulunmustur. Sikayet Uzerine harekete gegen Yeni Zelanda
Rekabet Komisyonu konuyu vyargiya tasimig; yuksek mahkeme, limanin
romorkorculuk pazarinda hakim konumda bulundugunu, ancak kilavuzluk pazarinda
bu konumda olmadigini tespit etmistir. MUsterilerin sadece romorkor hizmeti almak
istemelerine ragmen, kilavuzluk hizmetinin de zorunlu tutulmasi, mahkemece hakim
durumun kotuye kullaniimasi olarak degerlendirilmis ve limana 300.000 Yeni Zelanda
Dolari para cezasi verilmigtir. Ayrica limanin bu uygulamaya devam etmesi
yasaklanmistir. Bunun yani sira, limanin tum hizmetleri bir arada satin alan
musterilere %5 oraninda indirim sunmasi ve kilavuzluk hizmetini maliyetin altinda
fiyatla teklif etmesi de rekabeti 6nemli dlgclide kisitladigi gerekgesiyle ihlal sayilmis;
her iki uygulama icin limana 100.000’er Yeni Zelanda Dolari ceza kesilerek, hizmet
paketlerine yonelik indirim politikasi da yasaklanmistir. Bu karar, liman hizmetlerinde
baglama ve gapraz slbvansiyon uygulamalarinin rekabet Gzerindeki etkilerini ortaya
koymasi agisindan emsal niteligindedir. Bu 6rnekten de gorulebilecegi Uzere, ilgili
tesebblsun ayni zamanda liman isletmeciligi veya gemi tasimaciligi gibi pazarlarda

18 OECD, Competition in Ports and Port Services, 2011. s. 50
19 Commerce Commission (1995), ‘Commission wins $500,000 penalties against Port Nelson Limited’,
July.
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da faal olmasi durumunda, rekabeti sinirlayici davraniglar agisindan ilave riskler
ortaya ¢ikabilmektedir.

Nelson Limani 6rneginde oldugu gibi, kilavuzluk hizmeti ile diger liman hizmetlerinin
baglanarak sunulmasi, hakim durumun kotuye kullanilmasi riskini dogurmakta ve
rekabetin 6nemli Olgide sinirlanmasina yol acgabilmektedir. Ancak isbu karar
agisindan bu tdr bir riskin sinirh oldugu kanaatine variimistir. Zira 2025 tarihli
Yonetmelik, kilavuzluk hizmetinin, diger liman hizmetlerinden farkli olarak kamu yarari
ve sorumluluguyla ifa edilecedini belirtmigtir. Dolayisiyla kilavuzluk hizmetinin ek
sartlara tabi tutulmasi veya bagka hizmetlerle paket halinde sunulmasi yonetmeligin
cizdigi cerceveye aykirilik olusturacaktir. Ek olarak belirtmek gerekir ki, HAS
KILAVUZLUK tarafindan, kilavuzluk hizmetlerinin, diger liman hizmetleriyle
baglanmasi ve liman hizmeti kapsaminda herhangi bir faaliyet gésteren tesebbuslerin
bu yolla dezavantajli konuma getirilmesi, idare tarafindan uygulanacak yaptirimlardan
bagimsiz olarak, 4054 sayili Kanun ¢ergevesinde de incelenebilecektir.

Kilavuzluk Hizmeti Kapsaminda Elde Edilen Liman igi Verilerin Kullaniimasina
lliskin Endigeler

Yetkili kilavuz teskilatlari, kilavuzluk hizmeti kapsaminda bir limana gelen gemilere
iligkin ¢esitli verilere dogrudan ulasabilecektir. Bu verilere érnek vermek gerekirse;

- Akintt Yonu ve Siddeti: Liman iginde anlik veya dakikalik olarak degisen
akintilarin yonu ve kuvveti, gemilerin yanagsma ve ayrilma manevralarini
dogrudan etkileyebilmektedir.

- Trafik Yogunlugu: Liman sahasindaki gemi sayisi ve rihtimlarin doluluk durumu
(hangi iskelenin meggul oldugu gibi), gemilerin bekleme surelerini ve manevra
alanlarini belirleyebilmektedir.

- Manevra Yapilabilecek Guvenli Zaman Dilimleri: Belirli hava ve akinti
kosullarinda, hangi saatlerin guvenli manevralar i¢in uygun oldugunu gosteren
bilgilerdir.

- Yanasma / Ayrilma Sureleri: Geminin limana yanasmasi veya ayrilmasi igin
gereken tahmini sureler, operasyonel verimlilik agisindan énemli olabilmektedir.

- Hava Kosullarina Gére Rihtim Gulvenligi: Ruzgéar, dalga gibi hava sartlarinin
rihntim glvenligini nasil etkiledigi, gemilerin ve rihtimin zarar goérmesini
engellemek igin kullanilabilmektedir.

- Limanlara Hizmetlerine lliskin Veriler: Bir limana gelen gemilerin, yiik tipi, hat
operatord, buyukltgu, sefer sikhigi gibi bilgilerdir. Bu veriler limanlarin hedefli
pazarlama, musteri kapsam, 6n fiyat kesme gibi uygulamalar yapabilmesinde
kullanilabilmektedir.

Liman hizmetleri icin dnemli olan bu bilgiler, kilavuz kaptanlar tarafindan elde edilebilir
niteliktedir. Dolayisiyla bir liman isletmecisi ayni zamanda kilavuzluk hizmetini
sundugunda, rakip limanlar arasinda bilgi asimetrisi yaratarak, kilavuzluk hizmetini
sunan liman agisindan avantaj saglayabilecektir. Bununla birlikte s6z konusu bilgilerin
bir kismi halihazirda agik kaynaktan saglanabilmektedir. Ornek olarak gemi
konumlari, gemi tarleri ve ozellikleri, rotalar ve seferler, gemi hizi ve rotasi, hedef
limanlar ve varig zamani, gemi yogunlugu ve gemi akisglari, gemi giris-¢ikis saatleri
gibi port ve liman verileri acik kaynaklardan erisilebilir durumdadir?®. Diger taraftan,
kilavuz kaptanlar her tirden hassas ticari veriye erisememektedir. Ornegin,
konsimento bilgileri gibi verilere erisimleri bulunmamaktadir. Ayrica, Turkiye Liman

20 https://www.marinetraffic.com/ (Erisim Tarihi 21.12.2025).
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isletmecileri Dernegi tarafindan, yillik olarak dizenli bigimde paylasilan sektér
raporlarinda her bir liman 6zelinde;

- Konteyner ellegleme miktarlari,
- Kuru dokme yuk ve genel kargo ellegleme miktarlari
- Sivi kimyasal yuk, sivi dokme yuk ve petrol Grlnleri ellegcleme miktarlari
- Ro-Ro istatistikleri ve aracg ellecleme miktarlari, ara¢ ihracat-ithalat miktarlari
- Yolcu ellegcleme miktarlari
gibi verilerin kamuya acik bir sekilde paylasildigi gorulmektedir.

85) Ote yandan 2025 tarihli Yonetmelik'in 24. maddesinin besinci fikrasinda “Kilavuziuk
ve romorkdrcelliik hizmetinin badimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gbzetilerek emniyet ve
guivenlik odakli ve ayrimcilik yapilmadan ydirtitilmesi esastir. Bu hizmetleri verenler,
haksiz rekabet ve hukuka aykiri ¢ikar saglayacak tutum ve davranista bulunamaz.”
hakmd ile birlikte kilavuzluk hizmetlerinin ayrimci veya haksiz gikar saglayacak sekilde
kullaniimasi yasaklanmistir. Dolayisiyla, HAS KILAVUZLUK tarafindan kilavuziuk
hizmetini sunmanin dogasi geregi elde edebilecegi verilerin, kendi ekonomik
batunlugundeki sirketlerin ¢ikarina olacak sekilde kullaniimasi yonetmelik hikmuyle
de engellenmektedir. idare, bu tir durumlarda gerekli denetim ve yaptirm
mekanizmasina sahiptir.

(86) Diger yandan somut islem 6zelinde, Kocaeli-3 bdlgesindeki kilavuzluk hizmetlerinin
HAS KILAVUZLUK tarafindan sunulmasi durumunda, kilavuzluk hizmetleri
kapsaminda elde edilen liman ici verilerin, SAFi HOLDING blinyesindeki sirketler
tarafindan gergeklestirilen liman hizmetleri ve gemi acenteligi faaliyetleri lehine
kullanilarak rekabetgi avantaj saglanmasi halinde, idare’nin denetimlerinden ve
yaptirimlarindan bagimsiz olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirme
yapilabilecektir.

(87) Sonug olarak, yukarida yer verilen tim rekabetci endiselere iligskin yapilan agiklamalar
IsiIginda, Kocaeli-3 bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk hizmetinin tekel olarak
sunulmasi hakkinin, 6zellestirme yoluyla HAS KILAVUZLUK’a devredilmesi halinde,

- HAS KILAVUZLUK ile ayni ekonomik butunlukte bulundugu tespit edilen
SAFI HOLDING blnyesindeki sirketler tarafindan sunulan liman hizmetleri
ile kilavuzluk hizmetleri arasinda dikey ortigsmenin bulundugu,

- SAFi HOLDING biinyesinde bulunan SAFIPORT tarafindan liman
hizmetlerinin Kocaeli-3 bolgesi sinirlari igcerisinde bulunan Derince
Limaninda sunulmasi sebebiyle, hizmetler arasindaki dikey ortigsmenin ayni
cografi pazar kapsadigi,

- 2025 tarihli Yoénetmelik'te yer alan hiikiimlerin ve Idare’nin kilavuziuk
hizmetini sunacak tesebbusler Gzerindeki denetim ve gdzetim yetkisinin
olasi rekabetci endigeleri gidermeye yeterli oldugu, her halikarda kamu
yarari gozetilerek, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde ifa edilmesi gereken
kilavuzluk hizmetinin, SAFi HOLDING biinyesinde liman hizmeti sunan
tesebbusler lehine olacak sekilde, diglayici, ayrimci veya somartci sekilde
kullanilmasi durumunda, 4054 sayilli Kanun kapsaminda inceleme
yapilabilecedi,

- 4054 sayih Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda bagsta hakim durum
yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumu gugclendiriimesi olmak Uzere,
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ulkenin butunu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin onemli
Olgcude azaltilmasi sonucunun dogmayacagi

kanaatine variimistir.
G.3.2. ikinci Teklif Sahibi: ORSA

(88) ORSA, 2012 yilinda limanlara yanasan gemilere kilavuzluk hizmeti sunulmasi
amaciyla Kaptan Orhan BEKTAS oOnculiginde kurulmustur. Kiresel diuzeyde bir
faaliyeti bulunmayan ORSA; Antalya Akdeniz Akaryakit Tesisleri, Antalya Asbag
Limani, Antalya-2 Samandiralari ile tekil limanlar olan Eren Enerji Zonguldak
Catalagzi Limani ve Mersin Yesilovacik Medcem Port limanlarinda kilavuzluk hizmeti
sunmaktadir. ORSA, tek pay sahibi ve ayni zamanda Yo6netim Kurulu Bagkani Orhan
BEKTAS tarafindan kontrol edilmekte ve tesebbusun stratejik kararlari da yine nihai
olarak Orhan BEKTAS tarafindan alinmaktadir. Bu ¢ercevede, Orhan BEKTAS'In
dogrudan veya dolayl olarak kontrol sahibi oldugu tesebbusler ve bu tesebbuslerin
faaliyetlerine asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo-7: Orhan BEKTAS'In Dogrudan/Dolayl Kontrol Ettigi Tesebbusler ve Faaliyet Alanlari
Tesebbis Faaliyet Alani

Zonguldak Eren Enerji Limani ile Mersin
Yesilovacik Eren Enerji Limanr’nda bulunan deniz
Orsa Deniz Nakliyat AS araglarinin personel donatimi, teknik slreglerinin
yonetimi  ve palamar hizmeti faaliyetlerini
gerceklestirmektedir.

Sanmar Denizcilik Makina ve Tic. AS$'nin alt
Alyamar Denizcilik Nakliyat AS isvereni olarak Aliaga Petkim limaninda palamar
faaliyetini yaritmektedir.

Gemi igletmeciligi hizmeti sunmaktadir. Tesebbus
blnyesinde yakin gelecege kadar soézlesmeli
olarak offshore firmalarinda 2 adet gemi
Umay Marine Deniz Nakliyat AS bulunmaktayken s6z konusu gemilerden 1 tanesi
satiimistir. Kalan 1 adet gemi ile Karadeniz,
Akdeniz, Kuzey Avrupa ve Bati Afrika bdlgelerinde
hizmet verilmektedir.

Tesebbis adina kayith 2300 Grostonluk bir adet
Rigel Marine & Trading INC (RIGEL) kuru yuk gemisi bulunmaktadir. Uluslararasi deniz
tasimacihgi alaninda faaliyet gdstermektedir.

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi yazi.

(89) Yukaridaki tabloda yer verilen bilgilere ek olarak ORSA tarafindan, Orhan BEKTAS'In
dogrudan veya dolayli olarak kontrol sahibi oldugu hicbir tesebblsun Kocaeli-3
bdlgesel hizmet sahasinda faaliyet gostermedigi beyan edilmistir.

(90) Yer verilen bilgiler dogrultusunda oncelikle s6z konusu islem yatay ortisme
bakimindan incelendiginde, Kocaeli bolgesi sinirlari icerisinde hélihazirda tekel olarak
sunulmakta olan ve ihaleler sonrasi donemde de her bir alt boélge (Kocaeli-1, Kocaeli-
2, Kocaeli-3) bazinda tekel olarak sunulmaya devam edecek olan kilavuzluk
hizmetinin, igsbu karar konusu islem sonucunda Kocaeli-3 bolgesinde de tekel olarak
sunulmaya devam edecegi anlasiimaktadir. Kilavuzluk hizmeti kamusal o6zellikler
ihtiva ettigi icin bu alanda faaliyet gosteren firmalarin birbirleriyle rekabet etmesi kamu
politikasi olarak tercih edilmemektedir. Kilavuzluk hizmeti, belirli bir hizmet sahasinda
sunuldugu icin, bir hizmet sahasi sinirlar igerisinde kilavuzluk hizmeti sunan
tesebbusun, baska bir hizmet sahasindaki tesebbusle de rekabet etmesi mimkuin
olmamaktadir. Dolayisiyla islem sonucunda pazarin yapisinin yatay anlamda
herhangi bir degisiklige ugramayacagi ve pazarda yalnizca hizmeti sunan tesebbusun
degiseceqi anlasildigindan, islemin yatay anlamda herhangi bir rekabetgi risk teskil
etmedigi kanaatine variimistir.
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S0z konusu islem dikey ortusme bakimindan incelendiginde ise, ORSA ile ayni
ekonomik batinltkteki sirketlerin gemi isletmeciligi faaliyeti ylrtitmekte oldugu; ancak
sO6z konusu girketler tarafindan isletilen gemilerin Kocaeli-3 bolgesel hizmet sahasinda
faaliyet gdstermedigi belirtilmistir. Ote yandan dikey ortlisme potansiyel diizeyde
incelendiginde dahi s6z konusu sirketlere ait yalnizca (.....) adet gemi bulundugundan
taraflar arasindaki dikey ortugsmenin ihmal edilebilir dizeyde oldugu kanaatine
ulagiimistir.  Dolayisiyla Kocaeli-3 bdlgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk
hizmetlerinin ifasinin ORSA’ya devredilmesi halinde basta hakim durum yaratiimasi ya
da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere Ulkenin butunu yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin onemli olgtude
azaltilmasi sonucunun dogmayacag! sonucuna varimigtir.

G.3.3. Uglincii Teklif Sahibi: DEKAS

1995 yilinda Turkiye Deniz isletmeleri AS (TDI) binyesindeki Istanbul, Izmit, izmir,
Tekirdag, Trabzon, Antalya gibi limanlarda ¢alisan 122 kilavuz kaptan tarafindan
kurulan DEKAS, Basbakanlik Denizcilik Muastesarligrnin verdigi Kilavuzluk ve
Rémorkaj Teskilati iznine dayanarak, 1996 yilinda faaliyetlerine baslamistir. 1996
yilinda MEDMARINE ile “Miisterek Tesebbiis” olarak izmit Kérfezi'nde, 1997 yilinda
ise ayni sekilde iskenderun Kérfezi'nde kilavuzluk ve rémorkoércilik hizmetleri
vermeye baslamistir. Tesebbus ilgili faaliyet alanindaki hizmetlerini 01.06.2019
tarihine kadar surdurmustur.

DEKAS, 2019 yilinda %60 hissedari oldugu ANKAS'In kurulugsunda yer almis olup
ANKAS'In kilavuzluk ve romorkorculik hizmetleri sektériinde faaliyete basladigi
01.06.2019 tarihinde DEKAS bunyesinde istihdam edilen kilavuz kaptanlarin tamami
ANKAS bunyesinde istihdam edilmeye baslanmis ve bu tarihten itibaren DEKAS’In
kilavuzluk faaliyeti sona ermistir. Mevcut ihaleler 6ncesi ddonemde Kocaeli bolgesinin
tamaminda kilavuzluk hizmetleri ANKAS eliyle gortlmastur.

%(.....) hissedari oldugu ANKAS’a?! ek olarak %(.....) hissedari oldugu Alidas Alanya
Liman isletmeleri Denizcilik Turizm Ticaret ve Sanayi AS (ALIDAS) olmak Uzere iki
adet igtiraki bulunan DEKAS’In 2019 yilindan itibaren elde ettigi gelirler, kira ve
temettl gelirlerinden ibarettir. Tesebbusun kendisine kontrol hakki saglamayacak
sekilde yalnizca hissedari oldugu ALIDAS, halihazirda Alanya Bdlgesinde liman
isletmeciligi, kilavuzluk ve rémorkdrculik faaliyetinde bulunmaktadir.

(.....). DEKAS'In yonetim kuruluna asagida yer verilmektedir:
Tablo-8: DEKAS Yoénetim Yapisi

Adi Soyadi Unvani

Ali COMERT Yonetim Kurulu Bagkani
ismail AKPINAR Yonetim Kurulu Baskan Vekili
Ali DENiZ Yénetim Kurulu Uyesi
Alpertunga ANIKER Yoénetim Kurulu Uyesi

ismail Hakki BASOGLU Yénetim Kurulu Uyesi

Berat GEYIK Yénetim Kurulu Uyesi

Nuri Gékhan DIKEN Yénetim Kurulu Uyesi
Kaynak: https://dekaspilot.com/sample-page/ (Erisim Tarihi: 20.12.2025).

DEKAS'’in 2024 yilina ait cirosu (.....) TL ((.....))dir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢cergevesinde, her bir kilavuzluk hizmet sahasinin cografi
olarak birbirinden ayri degerlendiriimesi sebebiyle, DEKAS'In Kocaeli-3 bdlgesel
hizmet sahasinda sunulacak olan kilavuzluk hizmeti ile yatay veya dikey ortisme
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olusturacak herhangi bir faaliyeti bulunmadigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla Kocaeli-3
bdlgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmetlerinin ifasinin DEKAS’a devredilmesi
halinde basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi
olmak uUzere ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki etkin rekabetin onemli olgide azaltilmasi sonucunun dogmayacag!
kanaatine ulasiimistir.

G.3.4. Dordinci Teklif Sahibi: MARKAS

(98) Kilavuzluk hizmeti sunmak amaciyla kurulmus olan MARKAS, Ambarli Kilavuzluk
Anonim Sirketi (AKAS) ve Istanbul Kilavuzluk Anonim Sirketi (IKDAS) tarafindan ortak
kontrol edilmekte olup hissedarlik yapisi agagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo-9: MARKAS'In Hissedarlik Yapisi

Hissedar

Hisse Orani (%)

IKDAS

AKAS

TOPLAM

Kaynak: Cevabi Yazilar.

(99) Bu baglamda MARKAS'I olusturan hissedarlara ve faaliyet alanlarina asagidaki
tabloda yer verilmektedir:

Tablo-10: MARKAS'In Hissedarlarinin Faaliyet Alani

Hissedar Hissedarin Ortaklik Yapisi Faaliyet Alani
Hissedar Hisse Orani (%) AKAS, Ambarli Liman
Kumport Denizcilik Bdlgesi’nde kilavuzluk
Yatirimlari AS (.....) | hizmeti sunmak uzere
(KUMPORT) kurulmustur.
Akcansa Cimento 19.02.2019 —
Sanayi ve Denizcilik () 16.07.2019 tarihleri
AS (AKCANSA) arasinda Ulastirma ve
Mardas Marmara Altyapi Bakanligi
Deniz Isletmeciligi AS (v Deniz ve Igsular
(MARDAS) Dizenleme Genel
AKAS?22 ~Marport Liman Mudarlagd'ndn
Isletmeleri Sanayi ve yetkilendirmesiyle
Ticaret AS () Ambarli Liman
(MARPORT) Sahasr’nda faaliyet
Limar Liman ve Gemi gOstermigstir. Yetkinin
isletmecileri AS (....) | sona ermesiyle birlikte
(LIMAR) hizmetleri de
durdurulmus olup,
hélihazirda herhangi
TOPLAM 100 | bir bdlgede kilavuzluk
hizmeti
vermemektedir.
Hissedar Hisse Orani (%) Ana faaliyeti alani
Baki Ozan ALTAS (.....) kilavuzluk hizmeti
) Huseyin ALTUNTAS (....) | sunmak olan IKDAS,
IKDAS kuruldugu tarihten bu
yana hicbir bélgede
TOPLAM 100 | "\ \javuzluk hizmeti
vermemigtir.
Kaynak: Cevabi Yazilar.

22 AKAS uzerinde herhangi bir hissedarin tek veya ortak kontrolii bulunmamakta olup karar alinabilmesi
icin en az u¢ hissedarin mutabik kalmasi gerekmektedir.
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(100) Bu noktada, MARKAS'I olusturan ve 6zellestirmeye konu hizmetin devralinmasinda
islem tarafi niteligini haiz tesebbuslerin faaliyet alanlarindan bahsetmekte yarar
gOrulmektedir:

Tablo-11: AKAS ve IKDAS Hissedarlarinin Faaliyet Alanlar
ilgili Tesebbiis Faaliyet Alani

1979 yilinda kurulan KUMPORT, 1994’ten beri Ambarli Liman Bolgesi'nde
liman ve limana bagli hizmetler sunmaktadir?3. Ginimuzde bdlgenin en buyik
konteyner terminal igletmelerinden biri olarak faaliyet gésteren KUMPORT,
burada konteyner ellegleme, yikleme-bosaltma ve depolama hizmetleri
yurutmektedir. Sirketin faaliyet alani agirlikh olarak Marmara Boélgesi'nde
yogunlagmaktadir.

KUMPORT

Tesebbus, Turkiye’de g¢imento, hazir beton ve agrega uretimi ve satisi
faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Ayrica Ambarli ve Canakkale’deki liman
terminalleri aracilidiyla ¢cimento ve hammaddelerin ithalat ve ihracat lojistigini
saglamaktadir. istanbul, Canakkale ve Samsun’daki iiretim tesislerinde (iretim
faaliyeti gosteren tesebbls, Turkiye genelinde drinlerin  satisini
gerceklestirmektedir.
Tarkiye'nin ilk 6zel limanlarindan biri olan MARDAS, 1991 yilinda grup
sirketlerinin demir-gelik ticaretine yonelik liman operasyonlarini ylritmek
Uzere kurulmustur. 2002’de konteyner operasyonlarina yonelerek Tlrkiye'nin
ilk 10 konteyner limani arasinda yerini almigtir. Ambarl Liman Bélgesi'nde
faaliyet gosteren MARDAS, konteyner ve genel kargo terminal igletmeciliginin
MARDAS yani sira gemi yukleme-bosaltma, depolama ve diger liman hizmetleri
sunmaktadir. Tesebbls, armatorlik, brokerlik, tersane ve acentelik
faaliyetlerini yuraten iliskili sirketleriyle birlikte denizcilik sektorinin farkli
alanlarinda hizmet vermektedir. MARDAS, Turkiye’nin en buyuk gelik Ureticisi
ve ihracatgisi igdas Celik Enerji Tersane ve Ulasim Sanayi AS ile ayni gruba
bagli olup Aslan ailesinin kurulusudur?,
Ambarli Liman Bdlgesi'nde faaliyet gosteren sirket, Turkiye'nin énde gelen
konteyner liman igletmelerinden biridir. Konteyner ellegleme, terminal
isletmeciligi, depolama ve lojistik destek hizmetleri sunan sirket, agirlikli olarak
MARPORT Marmara Bélgesi ve istanbul ilinde hizmet vermektedir. Tesebbls, yillik 2,3
milyon TEU?® kapasitesiyle elleglenen konteyner hacmi bazinda Tirkiye'de
%(.....), Marmara Bolgesi'nde ise %(.....) pazar payina sahip oldugunu
belirtmektedirs.
Konteyner operasyonlarina yonelik destek hizmetleri (gemi planlama, ekipman
temini, konteyner stok yonetimi vb.) sunmakta olan tesebbus, Marmara, Ege,
LIMAR Akdeniz ve Dogu Akdeniz’'deki c¢esitli limanlarda faaliyet géstermektedir.
Tesebbislin ayrica MARPORT ta da pay sahipligi olup denizcilik sektoriinde
farkh sirketlerde de ortakliklari bulunmaktadir.
Baki Ozan ALTAS'In IKDASta pay sahipliginin haricinde tamamina sahip
oldugu Sita Yapi ve Dis Ticaret Limited Sirketi (SITA YAPI) adli bir sirketi de
Baki Ozan ALTAS | bulunmaktadir. IKDAS'In faaliyet alani Tablo-10’da yer almaktadir. SITA
YAPI'nin esas faaliyet amaci ise bina, gdkdelen vb. yapilarin insaati olsa da
halihazirda hicbir faaliyeti bulunmamaktadir.
Hiseyin Hiseyin ALTUNTAS'In yalnizca IKDASta %(.....) pay sahipligi bulunmakta
ALTUNTAS olup baskaca herhangi bir sirket Uzerinde sahipligi ya da bir sirkette pay
sahipligi bulunmamaktadir. IKDAS'In faaliyet alani Tablo-10’da yer almaktadir.
Kaynak: Cevabi yazilar.

AKCANSA

23 https://www.kumport.com.tr/tarihcemiz (Erisim Tarihi: 21.09.2025).

24 https://www.mardas.com.tr/hakkimizda/ (Erisim Tarihi: 21.12.2025).

251 TEU (Twenty-foot Equivalent Unit) 20 feet'lik koyteyneri ifade etmektedir ve 34 metrekiiplik bir
hacme sahiptir. Ornegin 2,3 milyon TEU, yaklasik 2,3 milyon adet 20 feetlik konteyner esdegerini
belirtmektedir.

26 https://marport.com.tr/vizyon#hakkimizda (Erisim Tarihi: 21.12.2025).
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(101) MARKAS ve hissedarlarinin faaliyet alanlarina yonelik bilgiler dikkate alindiginda
devre konu hizmet olan Kocaeli-3 boélgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmeti ile
MARKAS ve MARKAS'In hissedarlarinin faaliyet alanlari arasinda yatay veya dikey
ortismeler bulunup bulunmadigi ve bulunmasi durumunda bu ortismelerin 4054
sayllil Kanun’un 7. maddesi gergevesinde olusturabilecegdi risklerin tespit edilmesi
gerekmektedir.

(102) Oncelikle s6z konusu islem yatay ortlisme bakimindan incelendiginde, Kocaeli-3
bolgesi sinirlari igerisinde halihazirda tekel olarak sunulmakta olan kilavuzluk
hizmetinin iglem sonucunda da tekel olarak sunulmaya devam edecegi
anlasiimaktadir. Kilavuzluk hizmeti kamusal oOzellikler ihtiva ettigi icin bu alanda
faaliyet gosteren firmalarin birbirleriyle rekabet etmesi kamu politikasi olarak tercih
edilmemektedir. Kilavuzluk hizmeti, belirli bir hizmet sahasinda sunuldugu igin, bir
hizmet sahasi sinirlari igerisinde kilavuzluk hizmeti sunan tesebbUsun, baska bir
hizmet sahasindaki tesebbusle de rekabet etmesi mimkun olmamaktadir. Dolayisiyla
islem sonucunda pazarin yapisinin yatay anlamda herhangi bir degisiklige
ugramayacagl ve pazarda yalnizca hizmeti sunan tesebbuslin degiseceqi
anlasildigindan, igslemin yatay anlamda herhangi bir rekabetgi risk teskil etmedigi
kanaatine variimistir. Diger yandan, ilgili tesebbuslerin faaliyet alanlari ile kilavuzluk
hizmetleri faaliyeti arasinda bulunan dikey ortigmelerin de incelenmesi igin kilavuzluk
hizmeti ile dikey iligki icerisinde olabilecek, limanlarda ve kiyillarda sunulan diger
hizmetlere aciklik getirilmesi gerekmektedir.

(103) Limanlarda sunulan hizmetler; gemilerin limana kabul slrecinde sunulan iskele
hizmetleri, yuklerin liman sahasinda hareketine iligkin yuk ellecleme hizmetleri ve tum
bu faaliyetlerin belirlenen standartlarda yurGitilmesini saglayan yardimci hizmetlerden
olusan butuncul bir yapi arz etmektedir. Bu hizmetler, geminin limana yanasmasindan
baglayarak yukun elleglenmesi ve liman sahasindaki operasyonlarin tamamlanmasina
kadar uzanan, islevsel olarak birbirini tamamlayan bir akis i¢erisinde sunulmaktadir.
Dolayisiyla liman hizmetleri, operasyonel agidan ardisik ve birbirini tamamlayici nitelik
tasimakta olup bu yapi liman faaliyetlerinin dogal isleyisini yansitmaktadir. Dolayisiyla
kilavuzluk hizmeti ile yuk ellegleme ve diger yardimci hizmetler gibi liman hizmetleri
arasinda dikey ortusme bulundugu sdylenebilecektir.

(104) Tablo-9'da yer alan MARKAS Uzerinde ortak kontrol hakkina sahip olan AKAS’In
hissedarlarinin faaliyetleri incelendiginde, ilgili tesebbulslerin konteyner terminal
isletmeciligi, genel kargo terminal igletmeciligi, gemi yukleme-bosaltma, depolama,
terminal hizmetleri sundugu; ayrica lojistik destek ve konteyner operasyonlarina
yonelik destek hizmetleri (gemi planlama, ekipman temini, stok yonetimi vb.) seklinde
genel olarak liman hizmetleri sunabildigi gorulmektedir. Dolayisiyla devre konu
kilavuzluk hizmetleri ile ilgili tesebbuslerin bunyesinde sundugu liman hizmetleri
arasinda dikey ortismenin bulundugu sdylenebilecektir. Ancak, ilgili Grin pazari
bakimindan 6rtisme bulunmakla birlikte, ilgili cografi pazar bakimdan da ortismenin
bulunup bulunmadidinin incelenmesi gerekmektedir. Yukaridaki Tablo-5te yer
verildigi uzere 2025 tarihli Yonetmelik ile Kocaeli Bolgesi, hizmet sahasi bakimindan
uc bolgeye ayriimistir. S6z konusu bolgelerin sinirlarinin harita Gzerinde goérinimda
ise asagida yer almaktadir.
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Sekil-6: Kocaeli Korfezi Kilavuzluk ve Rémorkoérciiliik Hizmet Sahalari

Kocaeli Bélge Liman
Bagkanligi Bati Siniri

29°35'42” D 29°45’13” D
b Gebze ‘ | |
f I
2\ ;
m \\

Kaynak: Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi?”

MARKAS Uzerinde ortak kontrole sahip olan AKAS’In hissedarlari olan KUMPORT,
AKCANSA, MARDAS, MARPORT ve LIMAR ise sunmus olduklari liman hizmetlerini,
Sekil-4'ten gorulebilecedi Uzere Kuzeybati Marmara’da Ambarli Liman Bdlgesinde
sunmaktadir.

Marmara Bodlgesi, liman hizmetleri bakimindan Kuzeybati Marmara, Kuzeydogu
Marmara ve Giiney Marmara olarak tasnif ediimektedir. isbu karar bakimindan izmit
Korfezi, Kuzeydogu Marmara’ya karsilik gelmektedir. Kuzeybati Marmara’da Ambarl
Liman Bolgesinde MARKAS Uzerinde ortak kontroli bulunan AKAS’In hissedarlari
olan AKCANSA, KUMPORT, MARDAS, MARPORT ile ASYAPORT ve CEYPORT
limanlari bulunmaktadir. Kuzeydogu Marmara’da HAYDARPASA, YILPORT, BELDE,
EVYAP, DP WORLD, SAFIPORT ve LIMAS; Giliney Marmara’da ise GEMPORT,
BORUSAN, RODAPORT ve CELEBIi BANDIRMA gibi limanlarin yer aldigi
goOrulmektedir.

Kurulun 23.11.2023 tarih ve 23-54/1075-379 sayili kararinda Marmara Denizi dikkate
alinarak belirlenen Kuzeybati Marmara, Kuzeydogu Marmara ve Guney Marmara’nin
liman hizmetleri bakimindan ayni ilgili cografi pazarda bulunup bulunmadigi hakkinda:

“Marmara Bolgesindeki limanlari agirlikli kullanan illerin bir kismi 6zelinde bliyiik
bir 6értigmenin oldugu gbze c¢arpmakla birlikte; Kuzeydogu Marmara
Bélgesindeki limanlarin Anadolu’nun i¢ kesimlerine, Kuzeybati Marmara
Boélgesindeki limanlarin Trakya Boélgesine, Gliney Marmara Bélgesindeki
limanlarin ise Glney Marmara Bdlgesine yogun olarak hitap ettigi
séylenebilecektir. Ote yandan, séz konusu veriler bélgeler bazinda éne gikan
iller hakkinda genel bir gergeve sunmakta olup verilerin sinirli bir 6rneklemden
yola c¢ikilarak elde edilmesi sebebiyle nakliyeci bazinda il sapmalari
goriilebildiginden, séz konusu verilerin cografi pazarin tespiti noktasinda net bir
sonuca gétirmedigi degerlendirilmektedir.”

seklinde aciklamalar yapilmigtir. Benzer sekilde s6z konusu bdlgelerdeki limanlarin
birbirlerinin alternatifi olup olmadigi ile ilgili musteri tercihleri soruldugunda da hat

27https://denizcilik.uab.gov.tr/uploads/pages/mevzuat-taslaklari/kilavuzluk-ve-romorkorculuk-hizmetleri-
hakkinda-yonetmelik-taslagi.docx (Erigim Tarihi:21.09.2025).
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tasiyicilarinin s6z konusu u¢ bdlgedeki limanlarin ayni cografi pazarda bulunup
bulunmadigina iliskin goérlis birliklerinin bulunmadigi anlasiimaktadir. Mevcut karar
Ozelinde, kilavuzluk hizmetlerinin yapisi, bu hizmetlere yonelik duzenlemeler ve
idarenin kilavuzluk hizmetlerini sunacak olan tesebbisler (izerindeki denetim yetkisi
g6z oOnunde bulunduruldugunda, Kuzeybati Marmara ve Kuzeydogu Marmara
bdlgesindeki limanlarin ayni cografi pazarda olup olmadidi hususunun igleme iliskin
yapilacak olan nihai degerlendirmeyi asagida acgiklanan sebeplerle etkilemeyecegi
sonucuna ulasiimistir.

Kilavuzluk hizmetleri limanlara giris-¢ikis agisindan zorunlu ve dogal tekel niteliginde
bir hizmettir. Bu sebeple, Kocaeli-3 bdlgesinde kilavuzluk hizmeti sunacak tesebbusin
sahiplik yapisi ve iligkili faaliyetlerinin, rekabet¢i agidan 6zellikle dikey butinlesme
riskleri bakimindan degerlendiriimesi 6nem arz etmektedir. MARKAS Uzerinde ortak
kontrole sahip olan AKAS’In hissedarlari olan tesebbusler genel olarak konteyner
terminal igletmeciligi, genel kargo terminal isletmeciligi, yukleme—bosaltma, depolama
ve diger liman hizmetlerinde faaliyet gostermektedir. S6z konusu liman hizmetleri
sunulurken gemilerin limana yaklasmasi veya limandan ayrilmasli esnasinda
kilavuzluk hizmetinden faydalaniimaktadir. Bu bakimdan kilavuzluk hizmeti ile diger
liman hizmetleri bakimindan dikey olarak ortugsme s6z konusudur. Bu kapsamda, s6z
konusu dikey ortismenin rekabetci acidan dogurabilecegi teorik duzeydeki risklere
yonelik endiseler ve islem neticesinde bu endiselerin meydana gelip gelmeyecegine
yonelik degerlendirmeler asagidaki sekilde siralanabilecektir.

Hizmet Vermenin Reddine ve Ayrimci Uygulamalara lliskin Endiseler

Hizmet vermenin reddi ve ayrimci uygulamalar, 6zellikle hakim durumdaki tesebbusin
bir mal veya hizmeti, rakip ya da tiketici konumundaki bir tesebblise sunmayi
reddetmesi veya ayrimci kosullarla sunmasi durumunda gundeme gelmektedir. Bu tur
bir davranis, pazardaki oyuncularin etkin sekilde faaliyet géstermesini engelleyerek
rekabetin sinirlandiriimasina, tuketici refahinin azalmasina ve tahsisat verimsizligine
yol acabilecektir.

Kilavuzluk hizmeti sunan tesebblsun, kendi ekonomik batlnltgu icinde yer alan liman
isletmelerine oncelikli, hizli veya dusuk maliyetli hizmet sunmasi; rakip liman
igsletmelerine ise gecikmeli ya da daha yuksek maliyetli hizmet verme olasilgi,
ayrimcilik riskini gundeme getirmektedir. Bu tur bir uygulama, rakip liman
isletmelerinin rekabet glcunu azaltabilecegi gibi, hizmet kullanicilarinin (armatoérler,
yuk sahipleri.) maliyetlerini artirarak pazarda etkin rekabeti zayiflatabilecektir.

Kilavuzluk ve romorkorculuk hizmetleri 6zellikle dar suyollari, liman girigleri ve
manevra alani sinirli bolgelerde zorunlu ve vazgecilmez nitelikte oldugundan, ilgili
tesebbUsun bu hizmetleri saglamaktan kaginmasi, teoride, ilgili hizmetlerin musterisi
konumunda bulunan pazarda gemilerin limana erigimini filen engelleyerek etkin
rekabetin kisitlanmasina yol agabilecektir. Kilavuzluk ve romorkorculik hizmetlerinin
cogu zaman dogal tekel 6zelligi tasimasi, alternatif hizmet saglayicilarinin pazara
girisini  teknik olarak olanaksiz kilarken, mevcut tesebblsin rekabet disi
davraniglarinin engellenmesini daha da 6nemli hale getirmektedir. Bu ¢ergevede, s0z
konusu hizmetlerin sunulmasindan nesnel gerekgeler olmaksizin kaginilmasi, hem
tasima faaliyetlerinin aksamasina, hem de limana giriste ayrimci uygulamalarla
rakipleri pazarin disina itmeye neden olabilir. Ancak her hizmet vermenin reddinin
direkt olarak ihlal tegkil ettigi sdylenemeyecek olup hizmet vermenin reddi davraniginin
nesnel, teknik veya guvenlik gerekgeleriyle hakhlastirihp haklilastirlamayacagi,
hizmetten yararlanan tesebbuslerin bulundugu pazarda rekabetin filen engellenip
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engellenmedigi ve s6z konusu hizmetlerin ikame edilemez olup olmadigi somut olayin
kosullari gergevesinde degerlendirilmelidir.

Limanlarda kilavuzluk ve romorkorculik hizmetlerinin sunumuna iligkin kurallar,
31.10.2012 tarihli ve 28453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Limanlar Yénetmeligi
ile ayrintili sekilde diizenlenmistir. iigili Yonetmelik kapsaminda, s6z konusu hizmetleri
sunan teskilatlarin Liman Bagkanlgi’'nin talimatlarina uymakla yakimli oldugu hikidm
altina alinmig; her bir hizmet tirl ve senaryo i¢in hizmetin kapsami, baslama ve bitig
kosullari ile yerine getiriime sekli agikga belirlenmistir. Bu ¢ergcevede, hizmet saglayici
tesebbuslerin tek tarafli inisiyatifle hizmet sunmaktan kaginmasi veya erigimi
sinirlamasi yasal olarak mumkuin olmamaktadir.

Ayrica, hangi gemilerin limanlara gireceginin belirlenmesinde yetkili otorite ilgili bolge
liman bagkanliklaridir. Her limanin kendine ait bir yonetim ve duzenleyici otoritesi
vardir. Bu otoritelerin, gemilerin limana girisine izin verme, limana hangi gemilerin
kabul edilecedi konusunda karar verme ve limanda operasyonel duzeni saglama gibi
yetkileri bulunmaktadir. Dolayisiyla, kilavuz kaptanlar, glvenlik gerekgeleri hari¢
olmak uUzere gemilerin yanasacaklari limani tayin etmek noktasinda belirleyici
degillerdir.

Ote yandan 2025 tarihli Yénetmelik'in 24. maddesinin beginci fikrasinda “Kilavuziuk
ve rémorkérciliik hizmetinin badimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gbzetilerek emniyet ve
glivenlik odakli ve ayrimcilik yapilmadan ydirtitilmesi esastir. Bu hizmetleri verenler,
haksiz rekabet ve hukuka aykiri ¢ikar saglayacak tutum ve davranista bulunamaz.”
hukmu ile birlikte kilavuzluk hizmetlerinin ayrimci veya haksiz ¢ikar saglayacak sekilde
kullanilmasi yasaklanmistir. Ayrica, Yonetmeligin dérdunci bolimunde s6z konusu
hizmetlerin sunulmasinda yasaklar ve yukumluliklerin neler oldugu ile denetimlerin
nasil yapilacagi ayrintili olarak agiklanmaktadir. Bu hukumler ¢ergevesinde kilavuzluk
ve romorkorculuk hizmeti verenlerin ve genel olarak tum kilavuz kaptanlarin
hizmetlerin ifasinda Idareye karsi sorumlu olduklari belirtimigtir. Ek olarak, bu
sorumluluk cergevesinde kilavuz kaptanlarin liman baskanlari tarafindan verilen
talimatlara uymak zorunda olduklari da vurgulanmigtir. idare, ayrica kilavuzluk
hizmetlerinin kamusal niteligine uygun olarak yuratultp yuruttlmedigini ve bu hizmetin
sunumunda herhangi bir eksik hizmet sunumunun veya ayrimci uygulamanin bulunup
bulunmadigini da denetleme yetkisine sahip olmakta ve gerekli hallerde idari para
cezas! uygulayabilmektedir. Bu c¢ercevede ayrimcilik riskinin, mevzuat dizeyinde
onemli 6lgtide bertaraf edildigi kanaatine varilmistir.

Bunlarin yani sira, kilavuzluk hizmeti, yalnizca idarece belirlenen bélgesel sinirlar
icerisinde gergeklesen liman hizmetlerine yonelik sunulabilmektedir. Bir bodlgesel
hizmet sahasinda kilavuzluk hizmeti sunan bir tesebbus, bagka bir bolgesel hizmet
sahasinin sinirlart icinde hizmet almak isteyen gemilere kilavuzluk hizmeti
sunamamaktadir. Dolayisiyla MARKAS hissedarlarinin Ambarli Bdlgesinde liman
hizmetleri sunmasi ve MARKAS’In Kocaeli-3 boélgesinde kilavuzluk hizmeti sunmasi
durumunda, s6z konusu dikey ortigsmenin ayni cografi pazarda bulunmayacagi
degerlendiriimektedir. Ote yandan MARKAS'In kilavuzluk hizmetlerini, Kocaeli-3
bdlgesindeki limanlarin aleyhine, Ambarli bdlgesel hizmet sahasindaki limanlarin
lehine olacak sekilde kullanmasi, kilavuzluk hizmetlerine iligkin duzenlemeler g6z
onunde bulunduruldugunda mimkan goérinmemektedir. Ayni sekilde, Sekil-4’ten de
gorulebilecedi Uzere Marmara Bolgesi'nde ¢ok sayida limanin bulundugu dikkate
alindiginda, Kocaeli-3 bolgesindeki potansiyel ayrimci uygulamalarin dogrudan
Ambarli bolgesindeki limanlar lehine sonug¢ doguracagi da sOylenemeyecektir.
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Dolayisiyla, taraflar arasindaki dikey Ortugsmenin ayni cografi pazarda
gerceklesmemesinin yani sira idare’nin denetim yetkisinin ve mevzuatin éngérdiigu
onlemlerin de ayrimcilik ihtimalini 6nemli Glgude azalttigi kanaatine variimistir.
Bununla birlikte, kilavuzluk hizmetlerinin sunulmasinda ayrimciliga isaret eden
durumlarin ortaya gikmasi halinde idare’nin diizenli denetimleri ile 4054 sayili Kanun
kapsamindaki idari yaptirim araclarinin ek bir caydiricilik ve diizeltici midahale imkani
tanidigi da sdylenebilecektir.

Bununla birlikte, 2025 tarihli Yénetmelik’in Gglncl bdoliminde, kamu kurum ve
kuruluslari ile isletme hakkinin devri yontemiyle veya Yap-islet-Devret modeli
cercevesinde igletilen limanlarin kendi kilavuzluk ve romorkorculuk hizmetlerini
sunabilecekleri belirtiimigtir. Dolayisiyla, Kocaeli-3 hizmet sahasindaki 6zel liman
tesisleri, herhangi bir durumda yeterlilikleri saglayarak kendi limanlarina gelen gemiler
igin kilavuzluk hizmetlerini bagimsiz olarak sunabileceklerdir. Ornegin bir 6zel liman
tesisi kendi kilavuzluk tegkilatini olusturarak veya bagka bir kilavuzluk teskilatindan
hizmet alarak yalnizca kendi limanlarina gelen gemiler i¢in olmak uzere kilavuzluk
hizmeti sunabilecektir. Bu durumun da, kilavuzluk hizmetlerinin sunulmamasinin veya
ayrimcli kogullarda sunulmasinin 6nundeki bir diger engel oldugu kanaatine variimigtir.

Ote yandan, tesebbuslerin gerceklestirdikleri her bir is ve islem karsili§inda ticrete hak
kazandiklari, dolayisiyla hizmet sunumunun ayni zamanda mali bir hak edis
dogurdugu da bilinmektedir. Bu dogrultuda, MARKAS'In ihale i¢cin sunmus oldugu
kamu pay! teklif oraninin %(.....) oldugu dikkate alindiginda, olduk¢a dusuk bir kar
marjinda hareket edecek olan tesebbusun hizmet sunmaktan kaginmasi rasyonel
goérinmemektedir.

Ayrica, kilavuzluk ve romorkoérculik hizmetleri 6zelinde fiyatlandirma uygulamalari
incelendiginde, 19.09.2024 tarihli ve 2187670 sayili Bakanlik Makam Olur'u ile
yururlige giren Kilavuzluk ve Rémorkércllik ile Palamalar Hizmetlerinin Ucretleri
Hakkinda Yoénerge ile kilavuzluk, romorkércilik ve palamar Ucretlerinin Idare
tarafindan; kilavuzluk hizmeti icin; kabotaj hakkinda galisan gemiler, yolcu, RO-PAX,
RO-RO, araba tasiyici gemi, konteyner gemiler, diger gemiler ve ETAP i¢in ayri ayri
belirlendigi gorulmektedir. 19.09.2024 tarinli Kilavuzluk ve RoOmorkorculuk ile
Palamalar Hizmetlerinin Ucretleri Hakkinda Yénerge'nin 5. maddesinin (c) bendi
‘hizmet verenler Ek’te yer alan l(icretlerin (stlinde (cret uygulayamaz. Belirtilen
ticretlerin altinda Ucret uygulanmasi veya verilen hizmetlerden d(cret alilnmamasi
durumunda, gayrisafi hasilat tizerinden 6denmesi gereken paylar Ek’te yer alan (icret
tizerinden hesaplanarak 6denir.” hUkmunu haizdir. Dolayisiyla, 6zellestirme konusu
hizmet bakimindan mevzuatta tavan fiyat uygulamasina yer verildigi anlasiimaktadir.
Ayrica, hizmeti sunacak tesebbuslerin tavan fiyatin altinda bir bedel belirlemesi
halinde dahi, kamuya aktarilacak payin her durumda tavan fiyat esas alinarak
hesaplanacagina iliskin hikUmlerin bulundugu gorulmektedir. Bu duzenlemeler
cercevesinde, tesebblsun, kilavuzluk hizmetlerinin fiyatlarini, ¢ok disik veya c¢ok
yuksek belirleyerek, kilavuzluk hizmetlerinde sahip oldugu tekel gucinu, liman
hizmetlerinde avantajina olacak sekilde kullanmasi da mumkun gérinmemektedir.

Tum bu aciklamalar birlikte degerlendirildiginde, kilavuzluk ve romorkdorculik
hizmetlerinin  sunulmasindan  kacginilmasinin  veya ayrimci  uygulamalarla
sunulmasinin, hem hukuki yukumlaliklere aykirihk olugsturdugu hem de mali
rasyonalite ile gelisecedi kanaatine variimistir. Ote yandan her halikarda MARKAS
tarafindan bu tirden uygulamalarda bulunulmasi halinde, s6z konusu uygulamalara
4054 sayilh Kanun hukumleri cergevesinde mudahale edilebilecektir.

33/36



(121)

(122)

(123)

(124)

25-49/1196-677

Baglama Riskine Yénelik Endiseler

Kilavuzluk  hizmeti saglayicisinin  bu  hizmetin  sunulmasini,  belirli  bir
terminal/depolama/lojistik destek hizmeti alma sartina baglamasi halinde baglama
riski ortaya c¢ikabilecektir. Béyle bir durumda, gemi veya ylk sahipleri kilavuzluk
hizmetinden yararlanabilmek igin talep etmedikleri diger hizmetleri de almak zorunda
birakilabilmekte; bu ise hizmeti talep edenlerin se¢im imkanini kisitlarken ayni
zamanda dikey iligkili diger hizmetler bakimindan rakip saglayicilarin pazardan
dislanmasina yol agarak rekabetin sinirlandiriimasi sonucunu dogurabilmektedir.

2025 tarihli Yonetmelik’in 19. maddesi, liman tesisi igletmecilerinin kendi limanlarina
yonelik kilavuzluk/rdmorkorcllik hizmeti verebilecegini dizenlemektedir. Bununla
birlikte, ayni madde uyarinca hizmet aliminda alternatif saglayicilarla anlasma imkani
acik tutulmus, yani kilavuzluk hizmetinin diger liman hizmetleriyle zorunlu olarak
paketlenmesine izin veriimemistir. Bu hikum sayesinde, kilavuzluk hizmetinin
bagimsiz ve tek basina alinabilmesi guvence altina alinmis; boylece baglama riskinin
fillen gergeklesmesi 6nlenmistir. Ote yandan MARKAS'In kilavuzluk hizmetini Kocaeli-
3 bdlgesel hizmet sahasinda sunabilecedi, MARKAS hissedarlarinin ise Ambarli
bolgesel hizmet sahasinda liman hizmetleri sundugu dikkate alindiginda, taraflarin
faaliyetlerinin ayni cografi pazarda bulunmamasi sebebiyle baglama uygulamalarinin
goOrulme olasihginin fiili olarak da bulunmadigdi kanaatine variimigtir.

Kilavuzluk Hizmeti Kapsaminda Elde Edilen Liman igi Verilerin Kullaniimasina
lliskin Endigeler

Daha 6nce ifade edildigi Gzere liman hizmetlerine yonelik 6nemli olabilecek birtakim
bilgiler, kilavuzluk hizmeti sunulurken kilavuz kaptanlar tarafindan elde edilebilir
niteliktedir. Dolayisiyla bir liman isletmecisi ayni zamanda kilavuzluk hizmetini
sundugunda, rakip limanlar arasinda bilgi asimetrisi yaratarak, kilavuzluk hizmetini
sunan liman agisindan avantaj saglayabilecektir. Ancak, s6z konusu bilgilerin bir kismi
halihazirda acik kaynaktan saglanabilmektedir. Ayrica, kilavuz kaptanlar her tirden
hassas ticari veriye de erisememektedir. Ornegin, konsimento bilgileri gibi verilere
erisimleri bulunmamaktadir. Ayrica, Turkiye Liman isletmecileri Dernegi tarafindan,
yillik olarak duzenli bicimde paylasilan sektor raporlarinda her bir liman 6zelinde
konteyner, kuru yuk, sivi yuk, genel kargo gibi hizmetlere yonelik ellegleme miktarlari
verilerinin kamuya acik bir sekilde paylasildigi goriilmektedir. Ote yandan 2025 tarihli
Yonetmelik, kilavuzluk hizmetlerinin ayrimci veya haksiz ¢ikar saglayacak sekilde
kullaniimasini yasaklamaktadir. Dolayisiyla, MARKAS tarafindan kilavuzluk hizmetini
sunmanin dogasi geregi elde edebilecegi verilerin kendi ekonomik butunlugundeki
sirketlerin ¢ikarina olacak sekilde kullaniimasi yonetmelik hukmuyle de
engellenmektedir. Idare, bu tir durumlarda gerekli denetim ve yaptirm
mekanizmasina sahiptir.

Somut islem 0Ozelinde ayrica, Kocaeli-3 bolgesindeki kilavuzluk hizmetlerinin
MARKAS tarafindan sunulmasi durumunda, kilavuzluk hizmetleri kapsaminda elde
edilen liman igi verilerin, MARKAS ve MARKAS'I kontrol eden tesebbusler tarafindan
gerceklestirilen liman hizmetleri lehine kullanilarak rekabetgi avantaj saglanmasi
halinde, idare’nin denetimlerinden ve yaptirimlarindan bagimsiz olarak 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesi kapsaminda degerlendirme yapilabilecektir.

(125) Batln bu degerlendirmeler 1s1ginda, 2025 tarihli Yonetmelik’te yer alan bagimsizlik ve

tarafsizlik ilkesi, hizmet sahalari ile hizmetin sunumuna yonelik sartlarin sureli ve
denetime tabi olarak belirlenmesi gibi dizenlemelerin getiriimesiyle islem neticesinde
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dogabilecek risklerin bertaraf edilmesine yonelik yeterli givence saglandigi kanaatine
variimistir.

Yukarida yer verilen tium rekabetci endigelere iligkin yapilan agiklamalar 1s1ginda,
Kocaeli-3 bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk hizmetinin tekel olarak sunulmasi
hakkinin, 6zellestirme yoluyla MARKAS a devredilmesi halinde 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim
durumu gugclendiriimesi olmak Uzere, Ulkenin butiint yahut bir kisminda ilgili pazarda
etkin rekabetin 6nemli Olgude azaltilmasi sonucunun dogmayacagi sonucuna
ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Kocaeli-3 bolgesel hizmet
sahasinda sunulmakta olan kilavuzluk hizmetinin ozellestiriimesi islemine iliskin
olarak;

- Bildirim konusu iglemin 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkindaki Teblig kapsaminda bir 6zellestirme islemi olduguna,

- Ayni Teblig’in 3. maddesinde 6ngorllen ciro esigi asildigindan, ilgili islemin
on bildirime tabi olduguna,

- Ogzellestirmeye konu Kocaeli-3 bdlgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk
hizmetinin HAS Kilavuzluk Hizmetleri Anonim Sirketi'ne verilmesi halinde,
rekabetin onemli dlgude sinirlanabilecegine yonelik endigenin bulunmadigina,

- Ogzellestirmeye konu Kocaeli-3 boélgesel hizmet sahasindaki kilavuzliuk
hizmetinin Orsa Pilot Romorkér ve Kilavuzluk Anonim Sirketi'ne verilmesi
halinde, rekabetin Oonemli Olgude sinirlanabilecegine yonelik endisenin
bulunmadigina,

- Ogzellestirmeye konu Kocaeli-3 bélgesel hizmet sahasindaki kilavuziuk
hizmetinin Deniz Kilavuzluk Anonim Sirketi'ne veriimesi halinde, rekabetin
onemli dlgude sinirlanabilecegine yonelik endigenin bulunmadigina,

- Ogzellestirmeye konu Kocaeli-3 bdlgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk
hizmetinin Marmara Kilavuzluk Anonim Sirketi’ne verilmesi halinde, rekabetin
onemli dl¢cude sinirlanabilecegine yonelik endigenin bulunmadigina,

- Bildirim kapsamindaki herhangi bir teklif sahibi tarafindan yapilacak devralma
isleminin; 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basgta hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere,
ulkenin butind yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin onemli dlgude
azaltilmasi sonucunu doguran bir iglem niteligi tasimadigina ve isleme teklif
sahipleri acisindan izin verilmesinde sakinca bulunmadigina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yarg!
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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