Rekabet Kurumu Baskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-3-018 (Sorugturma)
Karar Sayisi : 20-57/798-355

Karar Tarihi : 30.12.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Stikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Gdzde MAVI, Beyzq AGVAZ ERBAYAT, Berkay KURDOGLU,
Osman Can AYDOGDU

C. BASVURUDA

BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA SORUSTURMA o
YAPILAN : - Akyel Medikal Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti.

Temsilcileri: Av. Serkan SAHIN, Av. Canan SAHIN
Adalet Mgh. Manas Bul. No:47 K:18 Folkart Towers A Kule K:18
Bayrakl/lzmir

- Atos Saglik Uriin. Teks. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Yesiloba Mah. 46265. Sok. No:12 Seyhan/ADANA

- Awon is Giivenligi Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti.’
Temsilcisi: Av. ismail DERIN
Sahabiye Mah. Ahmetpasa is Merkezi K:3 No: 16/301
Kocasinan/Kayseri

- Basaran is Elbiseleri ve is Giivenligi Ekipmanlari San. ve Tic.
Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Erhan DOLANBAY
Gimispinar Mah. Citlenbik Sok. Polat is Merkezi No:6/12
Kartal/istanbul

- Honnes Saglik ve Endiistrivel Uriinleri A.S.
Temsilcisi: Av. Mehmet SALAN .
Levent Cad. Gulvercin Sok. No: 28, Levent Besiktas/Istanbul

- Karakaya is Giivenligi Kisisel Koruma Donanimlari San. ve Tic.
Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Levent KARAKAYA
Kurtulugs Mah. Ziyapasa Blv. Beyaz Ev Apt. No:18 K:2
Seyhan/Adana

- Korfez is Giivenligi Ekipmanlari San. Tic. Ltd. _Sti.
Seyhli Mah. Bagskomutan Cad. No:2/1 Pendik/Istanbul
- Merve Medikal San. Tic. Ltd. Sti.

Mollaseref Mah. Millet Cad. Karagul is Merkezi No:84/53 34093
Findikzade Fatih/Istanbul

115.06.2020 tarih ve 10097 sayili Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesine gére, Avon Is Giivenligi Malz. San.
ve Tic. Ltd. Sti. olan tesebblisiin ticaret unvani 08.06.2020 tarihinde Awon Is Giivenligi Malzemeleri
San. ve Tic. Ltd. Sti. olarak degistirilmistir.
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- M.F.A. is Guivenligi Medikal Tekstil imalat Tic. ve San. Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Meryem Kibra SIVGIN
Blyukdere Cad. Kaynak Apt. No. 157/11 34394 Zincirlikuyu
Sisli/istanbul

- Ossa Medikal ve Bilgisayar Tic. Ltd. Sti. _
Halicioglu Mah. Tasgi Akif Sok. No:8 K:2 Beyoglu/Istanbul

- Saglik Market Saglik Uriinleri ith. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Temsilcisi: Ramazan OZTURK
Atatirk Mah. Fatih Sultan Mehmet Cad. No:26/1
Umraniye/istanbul

- SBS Medikal Saghk Malz. Paz. San. Tic. Ltd. Sti.
Yeni Gamlica Mah. Yedpa Tic. Mrkz. F Cad. No:88
Atasehir/Istanbul

- Sier Saglik Uriinleri ve Tekstil San. Tic. Ltd. Sti.
Beylikdizu Osb. Mah. Mustafa Kurtoglu Cad. No: 21 Bakircilar
Sanayi Sitesi Beylikdlzu/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Maske uretimi alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin,
COVID-19 salgini doneminde birlikte fiyat artirmak suretiyle 4054 sayili Kanun’u
ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle; gevrim ici platformlarda satisi yapilan viriis
koruyucu yuz maskesi fiyatlarinin bir hafta igerisinde fahis oranlarda arttigi ifade
edilerek konu hakkinda gereginin yapilmasi talep edilmektedir

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 27.02.2020 tarih ve 2018
say! ile giren basvuru, Rekabet Kurulunun (Kurul) 26.03.2020 tarihli toplantisinda
gorusulerek, 20-16/1230-M(1) sayi ile ile 6narastirma yapilmasina karar verilmigstir.

Onarastirma surecinde; perakendeciler ve cevrim ici satis platformlari dahil olmak
Uzere bircok tesebblsten, kamu kurumlarindan, 06zel hastaneler ile kamu
hastanelerinden bilgi ve belge talep edilmigtir.

Anilan karar dogrultusunda yuratulen onarastirma neticesinde hazirlanan 30.04.2020
tarih ve 2020-3-018/0A sayili Onarastirma Raporu, 07.05.2020 tarihli Kurul
toplantisinda gérustlerek 20-23/299-M say ile Akyel Medikal ith. ihr. San. Tic. Ltd. Sti.
(AKYEL), Atos Saglk Uriin. Teks. San. ve Tic. Ltd. Sti. (ATOS), Awon is Giivenligi
Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti. (AWON), Basaran is Elbiseleri ve is Givenligi Ekipmanlari
San. ve Tic. Ltd. Sti. (BASARAN), Honnes Saglik ve Endistriyel Uriinleri A.S.
(HONNES), Kérfez is Giivenligi Ekipmanlari San. Tic. Ltd. Sti. (KORFEZ), M.F.A. is
Glvenligi Medikal Tekstil imalat Tic. ve San. Ltd. Sti. (MFA), Ossa Medikal ve
Bilgisayar Tic. Ltd. Sti. (OSSA), Saglik Market Saglk Urinleri ith. Paz. San. ve Tic.
Ltd. Sti. (SAGLIK MARKET), Sier Saglik Uriinleri ve Tekstil San. Tic. Ltd. Sti. (SIER)
hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun)
41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Sorusturma bildirimi 21.05.2020 tarih ve 6519-6522, 6524-6528 ve 6530 sayil yazilar
ile yapilmis olup, BASARAN’In ilk yazilh savunmasi 18.06.2020 tarih ve 5995 sayi,
MFA'nin ilk yazili savunmasi 23.06.2020 tarih ve 6158 sayi, AKYEL'in ilk yazili
savunmasi 23.06.2020 tarih ve 6197 sayi, SAGLIK MARKETin ilk yazili savunmasi
25.06.2020 tarih ve 6308 sayi, ATOS'un ilk yazil savunmasi 26.06.2020 tarih ve 6352
sayl, KORFEZ'in ilk yazili savunmasi 03.07.2020 tarih ve 6714 sayi, SIER’in ilk yazili
savunmasi 04.08.2020 tarih ve 8114 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.
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HONNES, OSSA ve AWON ilk yazih savunmasini kanuni suresi iginde
gondermemisgtir.

Sorusturma surecinde elde edilen bilgiler gercevesinde, maske Uretimi alaninda
sorugturmanin kapsami agisindan onemli seviyede faaliyetleri bulundugu tespit edilen
Karakaya is Glvenligi Kisisel Koruma Donanimlari San. ve Tic. Ltd. Sti. (KARAKAYA),
Merve Medikal San. Tic. Ltd. Sti. (MERVE) ve SBS Medikal Saglik Malz. Paz. San.
Tic. Ltd. S$ti. (SBS) hakkinda 17.06.2020 tarih ve 2020-3-018/BN sayili bilgi notu
dizenlenmigtir. S0z konusu bilgi notu Kurulun 18.06.2020 tarihli toplantisinda
gorusulerek 20-29/378-M sayili kararla, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip
etmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca KARAKAYA,
MERVE ve SBS hakkinda sorusturma agilmasina ve ayni konuda yurutilmekte olan
2020-3-018 numarali sorusturma dosyasi ile birlestirimesine karar verilmistir.

KARAKAYA, SBS ve MERVE’ye 19.6.2020 tarih ve sirasiyla 7873, 7874 ve 7875 sayili
yazilar ile 4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca sorusturma
acildigina dair bildirimde bulunulmus, KARAKAYA'nin ilk yazili savunmasi 13.07.2020
tarih ve 7182 sayl ve SBS’nin ilk yazili savunmasi 23.07.2020 tarih ve 7662 sayi ile
Kurum kayitlarina intikal etmistir. MERVE ilk yazili savunmasini kanuni slresi iginde
gondermemisgtir.

Sorusturma doneminde 15.06.2020 tarihinde SAGLIK MARKET, KORFEZ, AWON,
SIER, OSSA, HONNES, ATOS, MFA, BASARAN ve AKYEL'de es zamanli yerinde
incelemeler gergeklestirilmigtir.

Yine sorusturma surecinde; sorusturma taraflarindan detayh bilgi ve belge talebinde
bulunulmus, gelen cevabi yazilar ve cevabi yazilar kapsaminda sorusturma heyetine
e-posta Uzerinden sunulan bilgi ve belgeler Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma kapsaminda maske kumasi uretimi alaninda faaliyet gdsterdigi anlasilan
20 tesebbisten? 27.05.2020 tarihli yazilar ile bilgi ve belge talep edilmigtir. Cevabi
yazilar Kurum kayitlarina girmistir.

Maske ithalati ile istigal ettigi distinilen 33 tesebbisten® 27.05.2020 tarihli yazilar ile
bilgi ve belge talep edilmig olup, cevabi yazilar Kurum kayitlarina girmigtir.

2 APEX Teknik Tekstil ve Saglik Urtinleri San. Tic. Ltd. Sti. (APEX), Baktiroglu Orman Uriin. Mob. Tekstil
San. ve Tic. A.S., Bayteks Teknik Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S., Bilnur Plastik Tekstil Sanayi ve Ticaret
A.S., General Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S., Giilsan Sentetik Dokuma San. ve Tic. A.S., Kaytela Teks.
Mob. ve ing. San. Tic. Ltd. Sti., Kimsan Teknik Tekstil San. Tic. A.S., Kisbu Dokusuz Orglisiiz Tekstil
San. ve Tic. A.$. , Kurt Kumas Sanayi ve Ticaret A.S. , Mav Elyaf San. ve Tic. A.S., Teknomelt Teknik
Mensucat San. Tic. ve Pazarlama Ltd. Sti., Pelsan Tekstil Urtinleri San. ve Tic. A.S., Hayat Kimya Sanayi
A.S., Sun Pet Ambalaj San. ve Tic. A.S., Akinal Sentetik Tekstil San. ve Tic. A.S., Mogul Tekstil San.
ve Tic. A.S., Ritas Kimya ve Tekstil San. Tic. A.S., Salteks Tekstil San. ve Tic. A.S., Teymur Tekstil
San. ve Tic. A.S.

3 3M San. ve Tic. A.S., Akademi Tibbi Aletler ve Ins. San. Tic. Ltd. Sti., Artimed Medikal Tibbi
Malzemeler i¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti., Asident Dental Medikal insaat Taahhiit Pazarlama San. ve Tic. Ltd.
Sti., Beybi Plastik Fabrikasi San. A.S., Birpa Birlik Pazarlama Taahhiit Ticaret Ltd. $ti., Capa Medikal
San. Tic. A.S., Delta Plus Personel Giyim ve is Giivenligi Ekipmanlari San. ve Tic. Ltd. Sti., Draeger
Safety Korunma Teknolojileri A.S., Diinya Dental Saglik Ara¢ Geregleri ithalat ihracat Makine San. ve
Tic. Ltd. Sti. Egebant Zimpara ve Polisaj malzemeleri San. ve Tic. A.S., Er Medikal Teknik Tibbi Cihaz
Satis Merkezi, Eratas is Glivenligi Ekipmanlari San. ve Tic. Ltd. Sti., GVS Filtre Teknolojileri San. ve
Tic. A.S., Paul Hartmann Tibbi ve Hijyenik Urlnler ith. ihr. Ltd. Sti., Honeywell Teknoloji A.S., Hinkar
Ecza ve Medikal San. ve Tic. Ltd. Sti., izmir Utc Dig Tip Ltd. Sti., Keskin is Giivenlik Malzemeleri Tic. ve
San. Ltd. Sti., Kuteks Medikal Kozmetik Tekstil Tibbi Sarf Malzemeleri San. ve Tic A.S., Lider Dis ithalat
ihracat Sanayi ve Ticaret A.S., Megus Medikal Geregler Paz. i¢. ve Dis. Tic. Ltd. Sti., Merkez Dis Malz.
San. ve Tic Ltd Sti., Multikan Saglik Uriinleri San. ve Dis Tic. A.S., Onur Dis Deposu Tibbi Geregler
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Sorusturma taraflarinin 21 alicisindan* 21.07.2020 tarih 9658 sayili yazi ile bilgi ve
belge talep edilmig, cevaplari alinmistir.

Ticaret Bakanligindan 27.05.2020 tarih ve 6670 sayili, Uluslararasi Saglik Hizmetleri
A.S.’den (USHAS) 27.05.2020 tarih ve 6690 sayili, 20.07.2020 tarih ve 9401 sayil,
Tirkiye Eczacilar Birligi (TEB) ve Tum Tibbi Cihaz Uretici ve Tedarik¢i Dernekleri
Federasyonu’'ndan (TUMDEF) 27.05.2020 tarih ve 6689 sayili yazilar ile bilgi ve belge
talep edilmigtir. Ticaret Bakanligindan gelen cevabi yazi 05.06.2020 tarih ve 5343 say!,
TEB’den gelen cevabi yazi 05.06.2020 tarih ve 5335 sayi, TUMDEF’ten gelen cevabi
yazi 28.07.2020 tarih ve 7876 sayi, USHAS tan gelen cevabi yazilar 05.06.2020 tarih
ve 5338 sayi, 27.07.2020 tarih ve 7832 say! ile Kurum kayitlarina girmigtir.

Yuruttlen sorusturmaya istinaden hazirlanan 07.08.2020 tarih ve 2020-3-018/SR
sayili Sorusturma Raporu ve ekleri Kurul tyelerine ve taraflara 4054 sayili Kanun’un
45. maddesi geregince teblig edilmis ve tesebbuslerin ikinci yazili savunmasi ilgili
yaziyla birlikte talep edilmisti. KORFEZ, M.F.A., OSSA, SAGLIK MARKET, SIER,
AKYEL, AWON ve BASARAN'In ikinci yazili savunmalari yasal suresi icinde Kurum
kayitlarina girmigtir.

ikinci yazili savunmaya iligkin olarak 30.09.2020 tarihli Ek Yazili Géris hazirlanmig
olup, bu kapsamda ATOS, AKYEL ve MFA tarafindan yasal suresi icinde Kuruma
dglncld yazihh savunma gonderilmistir. Ayrica, Kuruma ayni dénemde HONNES
tarafindan Sorusturma Raporu’nda yer alan sonuglara katildiklari yoninde beyan
dilekgesi iletilmistir.

4054 sayili Kanun’un 46. maddesi uyarinca sozli savunma toplantisi yapilmasi
hususunun goruastlmesi konusu 19.11.2020 tarihli Kurul toplantisinda ele alinmig ve
20/50-686-M sayi ile s6zIU savunma toplantisinin 22.12.2020 tarihinde yapilmasina
karar verilmigtir. S6zl0 savunma toplantisi, anilan tarihte gergeklestirilmigtir.

Yurutulen sorusturmaya iliskin Rapor, Ek Gorus, toplanan deliller, yazil, s6zIu
savunmalar ve incelenen dosya muhteviyatina gore nihai karar tesis edilmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: lgili Rapor'da,

- Hakkinda sorusturma yiritilen Akyel Medikal ith. ihr. San. Tic. Ltd. Sti., Atos
Saglik Uriin. Teks. San. ve Tic. Ltd. Sti., Awon Is Giivenligi Malz. San. ve Tic. Ltd.
Sti., Basaran is Elbiseleri ve is Guivenligi Ekipmanlari San. ve Tic. Ltd. Sti., Honnes
Saglik ve Endustriyel Uriinleri A.S., Karakaya is Givenligi Kisisel Koruma
Donanimlari San. ve Tic. Ltd. Sti., Kérfez is Glivenligi Ekipmanlari San. Tic. Ltd.
Sti., Merve Medikal San. Tic. Ltd. Sti., M.F.A. is Guvenligi Medikal Tekstil imalat
Tic. ve San. Ltd. Sti., Ossa Medikal ve Bilgisayar Tic. Ltd. $ti., Saglik Market Saglik

San. Tic. Ltd. Sti., Oncl Dental Tibbi Malz. ing. Taahhiit Enerji Sanayi ve Dis Tic. A.S., Pirlanta Dis
Malzemeleri San. ve Tic. Ltd. Sti., Rekormed Tibbi Cihazlar i¢ ve Dig Tic. Ltd. Sti., Sevenler Dis Deposu
(Metin Kuyumcu), Sis Dis Deposu San. ve Tic.Ltd.Sti., Safak Dis Deposu Dis Tip Arag. Gereg. San. ve
Tic. Ltd. Sti., Trimpeks ithalat ihracat Turizm ve Ticaret A.S., Unaldi Medikal Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti.
4 Alkan Teknoloji Elektronik San. Tic. Ltd. Sti., Artimed Medikal Tibbi Malzemeler i¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti.,
Assan Aliminyum San. ve Tic. A.S., Atihm Saglik A.S., Beryam Medikal Turizm San. ve Tic. Ltd. $ti.,
Cemre Eldiven ve Hirdavat San. Tic. Ltd. $ti., Capa Medikal San. ve Tic. A.S., Damla Saglik ve Tekstil
San. ve Tic. Ltd. Sti., Doganer Tem. Miz. Tic. San. Ltd. $ti., Ensmart Glug Kaynaklari ve Enerji Depolama
Sist. San. ve Tic. A.S., Farmavera Ecza Deposu San. ve Tic. Ltd. Sti., Kozmomed Tibbi Cihazlar Uretim
A.S., Kurtsan Medikal San. ve Tic. A.S., Life Care Saglk Uriinleri Tic. Ltd. Sti., Maske Is Sag. is giiv.
Hizm. Teks. ing. Trzm. Gida nak. San. ve Tic. Ltd. Sti., Meditas Tibbi Arag ve Geregler ith. ihr. ima. San.
ve Tic. A.S., Mis is Giivenligi Ekip. Teks. San. ve Tic. Ltd. Sti., Numeko is Givenligi San. Tic. A.S.,
Ozbay is Giivenligi Malzemeleri San. ve Tic. Ltd. Sti., SUR-MED Cerrahi ve Medikal Ozel Laboratuvar
Hizmetleri Tibbi Malzemeler ithalat Ticaret ve Sanayi A.S., Velic Ecza Deposu San. Tic. Ltd. Sti.
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Uriinleri ith. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti., SBS Medikal Saglik Malz. Paz. San. Tic.
Ltd. Sti., Sier Saglik Urtinleri ve Tekstil San. Tic. Ltd. Sti. ve ile ilgili olarak elde
edilen bilgi ve belgeler ile yapilan analizlerin tesebbuslerin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine isaret etmedigi,

- Bununla birlikte sorusturmaya konu dénemde ilgili Grlin pazarlarinda yasanan kayit
digi ticaret ve fahis fiyatla ilgili sorusturma kapsaminda toplanan bilgi ve yapilan
tespitlerin sirasiyla Hazine ve Maliye Bakanligi ve Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kurulu ile paylagiimasinin faydali olacagi

ifade edilmistir.

I. INCELEME, GEREKGCE VE HUKUKi DAYANAK

I.1. Hakkinda Sorusturma Ydritilen Taraflar

1.1.1. Akyel Medikal ith. ihr. San. Tic. Ltd. Sti. (AKYEL)

AKYEL; cerrahi maske, bone, kolluk, ziyaretgi 6nluga gibi Grlnlerin Gretimi ile istigal
etmektedir. (.....). 2019 yili cirosu (.....) TL olup, yurt igi maske satisindan ayni yilda
elde edilen ciro yaklasik (.....) TL'dir.

1.1.2. Atos Saghk Uriin. Teks. San. ve Tic. Ltd. Sti. (ATOS)

ATOS, cerrahi maske, bone, tulum, sedye 6rtlsl, hasta 6nlugu, ceset torbasi gibi tek
kullanimhk Uranlerin imalat ve ticareti ile istigal etmektedir. (.....). 2019 yili tesebbus
cirosu (.....) TL olup, yurt i¢ci maske satisindan ayni yilda yaklasik (.....) TL elde
edilmigtir.

1.1.3. Awon is Giivenligi Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti. (AWON)

is glivenligi malzemeleri imalat ve satisini gergeklestiren AWON genel olarak; toz
maskeleri, ikaz bantlari, emniyet kemerleri ve alan perdeleri Uretmektedir. (.....). 2019
yili tesebbus cirosu (.....) TL olup, yurt i¢ci maske satigindan ayni yilda yaklasik (.....)
TL elde edilmisgtir.

1.1.4. Basaran is Elbiseleri ve is Giivenligi Ekipmanlar San. ve Tic. Ltd. Sti.
(BASARAN)

is elbiseleri ve is glvenligi ekipmanlari alaninda faaliyet gésteren BASARAN; toz
maskesi, tek kullanimhk muhtelif tulumlar, darbe emici sapka ve muhtelif is kiyafetleri
uretmektedir. Tegebbls Era Maske markasi altinda faaliyet gostermektedir. (.....).
2019 yih cirosu (.....) TL olup, ayni yilda yurt ici maske satisindan elde ettigi gelir
yaklasik (.....) TLdir.

1.1.5. Honnes Saglik ve Endiistriyel Uriinleri A.S. (HONNES)

Her tarla tibbi ve endustriyel sarf malzemeleri ile medikal ve teknik tekstil Grtnlerin
imalati, alim-satimi ve ithalat-ihracati ile istigal eden HONNES; yara bandi, flaster
(bez, ipek, kagit, seffaf), is1 bandi, cold seal kagit, flekso baski ve cerrahi maske gibi
artnleri Uretmektedir. Tesebbls B-Good markasi ile faaliyet gostermektedir. (.....).
2019 yil cirosu (.....) TL olup, ayni yilda yurt ici maske satisindan elde ettigi cirosu
yaklasik (.....) TLdir.

1.1.6. Karakaya is Giivenligi Kisisel Koruma Donanimlari San. ve Tic. Ltd. Sti.
(KARAKAYA)

2016 yilinda kurulan KARAKAYA, 2019 yilinda toz maskesi Uretimine baglamistir.
FFP1 ve FFP2 standarth katlanir tip toz maskesi Uretimi gerceklestirmektedir. (.....).
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2019 yilinda elde edilen ciro (.....) TL olup, ayni yilda yurt ici maske satisindan elde
ettigi gelir (.....) TL'dir.

1.1.7. Kérfez is Giivenligi Ekipmanlar San. Tic. Ltd. Sti. (KORFEZ)

is glivenligi ekipmanlari alaninda faaliyet gésteren KORFEZ ayni zamanda farkli
modellerde FFP1, FFP2 ve FFP3 standartl koruyucu maskeler Uretmektedir.
Tesebbus Ege Maske markasi ile faaliyet gostermektedir. (.....). 2019 yili cirosu (.....)
TL olup, ayni yilda yurt ici maske satisindan elde ettigi gelir yaklasik (.....) TL dir.

1.1.8. Merve Medikal San. Tic. Ltd. Sti. (MERVE)

Tek kullanimlik cerrahi maske, bone, kep, galos Uretimi ve genel tibbi malzeme
toptanciligi ile istigal eden tesebbulsun (.....). 2019 yilindaki cirosu (.....) TL olup, ayni
yilda yurt ici maske satisindan elde ettigi gelir yaklasik (.....) TL'dir.

1.1.9. M.F.A. is Giivenligi Medikal Tekstil imalat Tic. ve San. Ltd. Sti. (MFA)

Tesebbus, sanayi igkollarinda kati, sivi ve gaz halinde olan zararli tozlar, zerrecikler,
dumanlar, sisler, bugular, spreyler, mikroorganizmalar, bakteri ve kufler nedeni ile
kirlenmis havaya maruz kalinmasinin énline gecgilmesi amaciyla koruyucu maskeler
uretmektedir. (.....). Tesebbus MFA Maske markasi ile faaliyet gostermektedir. 2019
yihnda cirosu (.....) TL, ayni yilda yurt ici maske satisindan elde ettigi gelir yaklasik
(.....) TL olarak gergeklesmistir.

1.1.10. Ossa Medikal ve Bilgisayar Tic. Ltd. $ti. (OSSA)

OSSA, EEG® elektrot, pasta ve yapistirici jeller ve Ug¢ kath cerrahi maskeler
uretmektedir. (.....). 2019 yil cirosu (.....) TL olup ayni yilda maske ile ilgili herhangi
bir ciro elde edilmemisgtir.

1.1.11. Saghk Market Saglik Uriinleri ith. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. (SAGLIK
MARKET)

Belirli bir Grlne tahsis edilmis magazalarda tibbi ve ortopedik Urlnlerin perakende
ticareti (gOzluk harig), koruyucu amacli solunum ekipmanlari, gaz maskelerinin imalati
ve metal kepenk ile yangin merdiveni imalati alanlarinda faaliyet gésteren SAGLIK
MARKET; Acura markali cerrahi maskeleri Uretmektedir. (.....). 2019 yilindaki cirosu
(.....) TL olup, ayni yilda yurt ici maske satisindan yaklasik (.....) TL gelir elde edilmistir.

1.1.12. SBS Medikal Saglik Malz. Paz. San. Tic. Ltd. $ti. (SBS)

Tesebbus, cerrahi maske, kep, 6nllk, bone, galos, kolluk ve medikal ortl gibi Grtnler
uretmektedir. (.....). 2019 yihindaki cirosu (.....) TL olup, ayni yilda yurt ici maske
satisindan yaklasik (.....) TL elde edilmistir.

1.1.13. Sier Saglik Uriinleri ve Tekstil San. Tic. Ltd. Sti. (SIER)

Hasta bakimi ve medikal Uriinlere yénelik Uretim faaliyetleri bulunan SIER, ayni
zamanda iki ve Ug kath cerrahi maske Uretmektedir. (.....). 2019 yilindaki cirosu (.....)
TL, ayni yilda yurt ici maske satisindan elde ettigi gelir yaklasik (.....) TL olarak
gerceklesmistir.

1.2. ilgili Pazar

Sikayetin temelini, COVID-19 salgini sureci ile birlikte kullanimi kritik hale gelen ve bu
surecgte cesitli dlzenlemelere konu olan yuz maskelerindeki fiyat artiglari
olusturmaktadir. Bu dogrultuda ilgili pazarlar hakkindaki agiklamalara gegmeden 6nce

5 Elektroensefalografi.

6/137



(34)

(3%)

(36)

(37)

(38)

20-57/798-355

asagida maskeler hakkinda genel bilgilere ve ilgili dizenlemelere yer verilmektedir.
1.2.1. Maskeler Hakkinda Genel Bilgi

Maske, s6zIUk anlamiyla korunmak igin 6zel olarak yapilip ylize gegirilen sey olarak
tanimlanmaktadir®. Cesitli sanayi kollarinda solunuma bagh mesleki akciger
hastaliklarinin  Onlenmesi, salgin hastalik, yanginlar, ¢evre sorunlari, oksijen
seviyesinin yetersiz oldugu yerlerde galisma gereklilikleri, savas ajanlari, toplumsal
olaylara miudahale gibi birgok durum maske kullanmayi gerektirebilmektedir. Bu tanim
cercevesinde maskeler cesitli kategorilere ayriimaktadir. Kullanim amaglari
bakimindan maskeler asagidaki gibi siniflandirilabilmektedir’:

e Toz/Partikil Maskeleri: Burun, adiz ve geneyi orten, toz/partikil, sis, buhar ve
duman icin kullanilan solunum maskeleridir.

e Yarim YUz Maskesi: Burun, agiz ve ¢eneyi 0rten solunum maskeleri.
e Tam YUz Maskesi: GOz, burun, agiz ve ¢geneyi 6rten solunum maskeleri.

e Ters Basincli Maskeler: Kirli havanin atmosferden filtre ile ¢ekilerek temizlenmesi
icin nefes alip vermeyi temel alan maskelerdir.

e Enerji ile Calisan Maskeler: Kirli havanin atmosferden filtre ile g¢ekilerek yuz
kismina temiz hava tedarik etmek i¢in fan-motor glicinden yararlanan maskelerdir.

e Destekli Maskeler: Temiz havanin yuz kismina dogrudan bagimsiz bir kaynaktan
temin edildigi maskelerdir.

So6z konusu siniflandirma is saghg ve guvenligini de kapsayan ¢ok genis kategorileri
icermektedir. Ote yandan, dosya konusunun salgin sirecinde kullanilan maskeleri
icermesi sebebiyle Saglik Bakanliginin ve uzmanlarin tavsiyesi de g6z o6ninde
bulundurularak genel talebin yoneldigi maskelerin incelenmesi yerinde olacaktir.

Kamuoyunda virls koruyucu maske olarak da bilinen maskeler, genel itibariyla cerrahi
(tibbi) maskeler ve koruyucu maskeler olmak uzere ikiye ayrilarak incelenebilmektedir.

Cerrahi maskeler, Avrupa Birligi (AB) tarafindan ilan edilmis ve Ulkemizde AB
Muktesebatina Uyum Programi gergevesinde, AB ile ayni sekilde uygulanmak Uzere,
TSE tarafindan aynen ilan edilerek yururlige konulmus EN 14683:2019+AC standardi
ile tibbi cihazlarla ilgili 93/42/EEC sayili AB Yeni Yaklasim Direktifinin Temel Gerekleri
kapsaminda diizenlenen ve Saglik Bakanhigina bagh Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu (TITCK) tarafindan denetlenen lastikli ya da bagcikli formda iki katli ve (¢
katli maskelerdir.

Cerrahi maske, EN 14683 standardinin 3(1) maddesinde “Hasta ve personel arasinda
enfekte edici maddenin dogrudan bulagsmasini en aza indirmek amaciyla bir bariyer
olusturmak igin agzi ve burnu gevreleyen tibbi cihaz” olarak tanimlanmaktadir. Bakteri
filtrasyonu saglamasi sebebiyle saglik personeli tarafindan agirlikh olarak
ameliyathane ve yogun bakim alanlarinda kullaniimaktadir. Ayrica bagisikhgr dusuk
kanser hastalari ve benzeri hastalar tarafindan da gunluk hayatlarinda kendilerini dig
etkilerden korumak icin tercih edilmektedir. Bu maskeler kullaniciyi, hastalik
yapabilecek mikroorganizmalardan korumaktadir. Ozellikle salgin  hastalik

6 https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 10.07.2020).

7 Ayrica maskeler; partikll/toz maskeleri, filtreli yarim yiiz gaz maskeleri, filtreli tam yiiz gaz maskeleri,
motorlu filtreli tam ylz gaz maskeleri, oksijen beslemeli tam ylz gaz maskeleri, oksijenli ferdi kurtarici
maskeler, kurtarma maskeleri ve bunlarin disinda kimyasal biyolojik radyolojik niikleer (KBRN) maskeler
gibi kullanim alanlari ve risklere gore siniflandirilabilmektedir.
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(epidemi/pandemi) durumlarinda enfeksiyonun yayilma riskini azaltmak amaciyla
hasta veya diger kisiler tarafindan kullaniimaktadir.

Cerrahi maskeler iki kath® veya g katli, kulaga direkt takilan lastikli ya da agirhkl
olarak ameliyathanelerde kullanilan bagcikli (uzun bir bagcikla enseden baglanarak
kullanilan tip) maskeler olarak Uretilmektedir®. Genel itibariyla cerrahi maskelerin
Uretiminde dokumasiz (nonwoven) kumas'® kullaniimaktadir. iki katll cerrahi
maskelerin Uretiminde Ust Uste iki spunbond dokumasiz kumas, U¢ katli cerrahi
maskelerin Gretiminde ise spunbond ve meltblown dokumasiz kumas'' kullaniimakta
olup ilk ve son kati spunbond, orta kati meltblowndan olusmaktadir. Meltblown kumas
filtreleme iglevini ifa etmektedir. Bu kumas, Ulkemizde az sayida kumas ureticisi
tarafindan Uretilmekte ve ihtiyacin ¢cogunlugu ithal edilmektedir. Cerrahi maskelerin
uretiminde ayrica burun teli kullanilabilmektedir. Burun telinin bulunmasi, dig etkenlere
kargl daha fazla koruma saglamaktadir.

Cerrahi maskelerin kullanimi basit olup herhangi bir kisittama bulunmamaktadir.
Bununla birlikte bu maskelerin tek seferlik kullanimi onerilmektedir. Genellikle
piyasadaki en uygun fiyatli maske turunu olusturmaktadir.

Koruyucu maskeler ise genel amacl veya metal isleme, farmasoétik, gida ve mesrubat
uretimi gibi alanlarda faaliyet gosteren kisilerce 6zel amagh kullanimlara hizmet
edebilmektedir'?. Koruyuculuk 6zellikleri bakimindan incelendiginde, koruyucu
maskeleri; Amerika Birlesik Devletleri (ABD) standartlarina gére N95, N97, N99; AB
standartlarina goére FFP1, FFP2 ve FFP3 gibi kategorilere ayirmak mumkuindur.

Koruyucu maskeler; Amerikan is Guvenligi ve Saghigi Ulusal Enstitiisiiniin (The
National Institute for Occupational Safety and Health — NIOSH) belirledigi is sagligi ve
glivenligi standartlarina gére ABD Gida ve ilag idaresi (Food and Drug Administration
- FDA) tarafindan onaylanmakta ve N95, N97, N99 olarak siniflandiriimaktadir. Bu
kapsamda ornegin N95 standardi, hava yoluyla taginan partiktllerin %95'’ini filtre
edebilen maske standardi olarak tanimlanmaktadir.

Sozu edilen maskeler, AB tarafindan da partikillere maruz kalma riskini ka¢ kat
azalttigina gore standartlara ayrilmaktadir. Bu siniflandirmada FFP1, FFP2, FFP3
standartlari mevcuttur. S6z konusu siniflandirmada FFP (filtering face piece) yuz

8 Pandemi 6ncesinde iki katli cerrahi maske daha ¢ok tercih edilirken pandemi sonrasinda 3 katli cerrahi
maske kullanimi agirlik kazanmistir.

9 Her ne kadar 6narastirma asamasinda cerrahi maskeler tek katl, iki katli ve ¢ katl maskeler olarak
sayllmigsa da sorusturma kapsaminda elde edilen bilgilerden gerek COVID-19 sirecinde gerek
Oncesinde tek katli cerrahi maskenin yaygin sekilde tercih edilmedigi anlasiimaktadir. Keza sorusturma
taraflarindan hig¢ birisinin tek kath cerrahi maske uretimi bulunmamaktadir. Bu dogrultuda dosya
kapsaminda yapilan inceleme ve degerlendirmede tek katli cerrahi maskeler dikkate alinmamistir.

10 Maske Uretimi haricinde s6z konusu kumaslarin gicekgilik, ambalaj, insaat, mobilya, ev tekstili, bebek
bezi, hasta bezi, tulum, onluk, sera ortlsu gibi gok gesitli kullanim alanlari bulunmaktadir.

1 {igili kumaslarin Gretiminde, plastik filmler (genellikle polipropilen) ham madde olarak kullaniimaktadir.
Esnek ambalaj sektériinde énemli bir yere sahip olan plastik ham maddeler, Tirkiye'de yalnizca Petkim
Petrokimya Holding A.S. (PETKIM) tarafindan uretilmekte olup Esnek (Fleksibil) Ambalaj Sanayicileri
Dernegi verilerine gére PETKIM, tlkemizin ihtiyacinin ancak %15 ila 20’sini karsilayabilmekte, geri kalan
ihtiyag ise ithalat yolu ile kargilanmaktadir (03.01.2019 tarih ve 19-02/5-2 sayili Kurul karari).

12 Ozellikle sanayinin her tirlii is kolunda yapilan calismalardan kaynakli olarak solunabilir havaya
karisan kirleticilerin sebep oldugu mesleki akciger hastaliklarindan o isyerinde galisan kisileri korumak
amaciyla kullaniimaktadir. Koruyucu maskeler maden, demir-gelik, ¢cimento, dékim, seramik, ahsap
sanayii, otomotiv, ilag sanayii, gemi sanayii ve tersaneler, tekstil, boya, ingaat basta olmak Uzere
endustrinin her alaninda tercih edilebilmektedir.
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maskesi anlamina gelmekte olup P1-P2-P3 tiri ise asagidaki &zellikleri
gOstermektedir:

P1- MAK'3 degeri 5 mg/m¥ten bliylik olan mekanik galismalar sonucu ortaya gikan
atoksik (toksik/zehirli olmayan tozlar) ve fibrojenik olmayan (temizlik vb. durumlarda
ortaya ¢ikan) kaba tozlardan koruma,

P2- MAK degeri 0,1 mg/m®ten bliyik olan ve 0,1-5 mg/m? arasinda fibrojenik ve
toksik (zehirli) ince tozlar, duman ve buharlardan (6rnegin; kdmur tozu, silis, pamuk
tozu, birgok metal tozlar) koruma,

P3- MAK degeri 0,1 mg/m¥ten kliglik olan toksik (zehirli), radyoaktif, kanserojen
ince tozlardan (6rnegin asbest, kobalt metali ve tozu, nikel, krom, gimus, platinyum
tuzlari, kalay bilesenler) koruma.

Uygun kosullarda kullanildiginda FFP1 hava yoluyla tasinan partikullere maruziyet
riskini dort kat, FFP2 10 kat, FFP3 ise 20 kat azaltmaktadir. Diger bir ifadeyle bunlarin
filtreleme orani FFP1, FFP2 ve FFP3 icin sirasiyla %80, %94 ve %99,97'dir.

Tablo 1: Maskelerin Filtre Penetrasyon Limiti

Filtre Penetrasyon
AB Standardi (EN) ABD Standardi (NIOSH) | Limiti (95L/dk hava i¢ Sizint1 %
akisit) %
FFP1 80 <22
FFP2 N95 94 <8
FFP3 N99 99 <2

Kaynak: Turk Dis Hekimleri Birligi (http://www.tdb.org.tr/icerik_goster.php?1d=3435)
(Erigim Tarihi: 09.06.2020).

Ulkemizde ise koruyucu maskeler, AB tarafindan ilan edilmis olan ve llkemizde aynen
kabul edilip uygulanan EN 149+A1:2009 standardina ve AB 2016/425 regulasyonuna
uygun Uretilmektedir. Ayrica 01.05.2019 tarih ve 30761 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi'ne (AB 2016/425
(Ek5)) uygun Modiil B tip CE Sertifikasina (AB Tip inceleme Belgesine) sahip olmalidir.
Bu kosullari tagiyan maskeler "solunumla ilgili koruyucu cihazlar-partikiillere karsi filtre
edici yarim maskeler” sinifinda AB standartlarindaki gibi FFP1, FFP2, FFP3 seklinde
siniflandiriimaktadir. Ulkemizde kigisel koruyucu donanimlar Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlhginin gézetim ve denetimindedir.

Koruyucu maskelerin Uretiminde spunbond ve meltblown kumaslar kullaniimakta olup
bu kumaslarin miktari cerrahi maskelerden farklilasmaktadir'4. ilaveten bu maskelerde
lastik ve burun teli kullaniimakta, modeline goére ventilli'® veya ventilsiz sekillerde
piyasaya surulebilmektedir.

Koruyucu maskelerin dogru kullanimi i¢in kullanicilarin belli egitimleri almasi ya da
kullanilacak yerde is guvenligi uzmani ve igyeri hekimlerinin gerekli bilgilendirmeleri
yapmasi yahut Ureticiden destek alinmasi gerekebilmektedir. Zira bu Urunlerin dogru
kullaniimamasi maskelerin filtrasyon etkinliginde dustse ve dolayisiyla dis etkenlere
maruz kalma riskinin dogmasina yol agabilmektedir. Ayrica bu maskelerin kullanimi

3 MAK (MAC) Degeri - Misaade Edilen Azami Konsantrasyon

4 Koruyucu maskelerin Uretim slirecine ve kullanilan kumaslara iligkin detayl bilgiye ilgili Grlin pazari
basligi altinda yer verilecektir.

5 Ventilli maskelerin Gzerinde nefes alirken kapanan, nefes verirken agilan valf (vana) mevcuttur.
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solunum zorluguna sebebiyet verebildiginden kalp hastaligi, astim, brongit vb. kronik
hastaliklari olanlarin kullanmasi tehlikeli olabilmektedir.

ilaveten COVID-19 siirecinde virlisten koruyucu maske olarak satilan kumas, bez,
sunger, kagit gibi gesitli diger maske turleri (kumas maske) filtreleme 6zelligi olmayan
cesitli kumas turlerinden imal edilmektedir. Piyasadaki Urlnler incelendiginde szl
edilen UrUnlerin "yikanabilir maske"”, "politiretan hijyenik maske" vb. isimler altinda
satilabildigi gdzlemlenmektedir. S6z konusu maskelerin kullaniminin COVID-19
salgini sebebiyle yayginlagsmaya basladigi donemde, cerrahi ve koruyucu maske
turlerinin aksine kumas maskelerin koruyuculuk bakimindan herhangi bir standardi
bulunmamaktaydi. Bununla birlikte TSE'nin Mayis 2020 tarihli “Tekstilden mamul
tekrar kullanilabilir koruyucu yuz maskeleri - Tibbi olmayan” maskeler i¢in yayimladigi
Belgelendirme Kriteri'® ile kumas maskeler bakimindan standardin saglanmasi adina
dizenlemeler getirildigi gértlmektedir.

Koruyucu, cerrahi ve kumas maskelerin ozelliklerini agagidaki sekilde 6zetlemek
mUmkandar'?:

Sekil 1: YUz maskelerine genel bakis

Kormuma Seviyesi

YUZ MASKELERINE GENEL BAKIS

PPE ya da FFP Maskeler High
|
Medikal Yiiz Maskeleri
Tekstil Maskeler
. |

Degerlendirme.

Test Standards | | = | | EN 14683 | [ EN1a9-a No
Sertifikalandirmal

dokunulmasmin engellenmesi

azaltmak icin hastalar ve diger
kisiler tarafindan kullanim.

I Agiza ve Buruna -

Hastay: enfektif unsurlardan

korumak

L Biiviik toz veya polenlerin Kullaniciy1 kontamine sivi ve Saglik hizmetlerinde viriisler ve
Kullamm engellernmesi. acrosollerin sicramasina karst bakteriler dahil olmak iizere
Adirici F  Enfeksiyon yayma riskini korumak (cerrahi prosediirler) biyolojik asrosollere maruz

Yayilim riskini azaltmak i¢in
hastalar ve diger insanlar

Havada astli partikiillere maruz
kalmaktan korumak.

kalmaktan korumak.

tarafindan kullanilmas:

COVID-19 surecinde Saglik Bakanligi ve uzmanlar tarafindan saglik personeli ve
hastayla temas eden kisiler icin koruyucu ekipman tipindeki maskelerin kullanimi, diger
kisiler icin ise tibbi amacl maske kullanimi 6nerilmektedir.

6 https://statik.tse.org.tr/upload//tr/dosya/duyuruyonetimi/5919/11052020192406-2.pdf (Erisim Tarihi:
09.06.2020)

7Kaynak:http://tmo.org.tr/images/editorimages/Y%C3%9CZ%20MASKELER%C4%B0%20GENEL %2
0B%C4%B0OLG%C4%BOLEND%C4%BORME.pdf (Erisim tarihi: 06.07.2020). Sekilde gecen tekstil

maskeler kumas maskelere, medikal maskeler cerrahi maskelere, PPE (personal protective equipment)
kisisel koruyucu donanima karsilik gelmektedir.
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1.2.2. Maskelere iliskin Mevcut ve COVID-19 Salgini Déneminde Yapilan
Duzenlemeler

Cerrahi maskelerin uretimi basta 4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun, Tibbi Cihaz Yénetmeligi'8, Urlinlerin
Piyasa Gézetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik, “CE” isareti Yonetmeligi, Tibbi Cihaz
Satig, Tanitim ve Reklam YoOnetmeligi olmak Gzere ilgili mevzuat kapsaminda
gerceklestiriimektedir. ilgili diizenlemeler uyarinca cerrahi maske, tibbi cihaz olarak
nitelendirilmekte ve diizenleme/denetleme yetkisi TITCK uhdesinde yer almaktadir.

Anilan mevzuat ve TITCK’in 04.12.2015 tarih ve 148684 sayili duyurusu gercevesinde
maske Uretimi gerceklestiren tesebbuslerin bir teknik dosya hazirlamasi
gerekmektedir. Teknik dosya igerisinde uretim metot ve yontemleri, uygulanmis olan
standart ve testler agikca yer almalidir. Bu kapsamda tibbi ylz maskelerinin ilgili
standartlara gore bakteri filtrasyon etkinligi, biyouyumluluk, solunabilirlik, sigrama
direnci vb. testlerinin yapilmis olmasi gerekmektedir. Ayni zamanda belirtilen
gereklilikleri saglayan Uriinlerin Ureticisi tarafindan AT Uygunluk Beyani ile Uriin Takip
Sistemi (UTS) kaydinin yapiimasi ve satisi igin Tibbi Cihaz Satis, Tanitim ve Reklam
Yénetmeligi kapsaminda il Saglik Middrliiklerince yetkilendiriimesi gerekmektedir.
ilaveten Tibbi Cihaz Satig, Tanitim ve Reklam Yénetmeligi uyarinca maske satigi
gerceklestirilen yerlerde ayni Yonetmelik uyarinca duzenlenen egitimlere katilmig bir
adet tibbi cihaz sorumlu muduru, bir adet tibbi cihaz klinik destek elemant, bir adet tibbi
cihaz satig pazarlama belgesi olan personel istihdam edilmelidir.

Maske Ureticisi, gerekli kosullari tagidigini gosterir belge ile beraber bagh bulundugu |l
Saghk Mudirligine miracaat etmekte ve sonrasinda il Saghk Mudurligi
personelince Uretim ya da satis yapilacak yerler denetlenmektedir. Yapilan denetim
sonucunda kanunda belirtilen o6zellikleri tasidigi tespit edilen ureticilere ruhsat
verilmektedir. Sonrasinda bu ruhsat Saglik Bakanhginin ilgili kurumuna gonderilmekte,
gerekli incelemelerin ardindan uygun olduguna kanaat getiriimesi durumunda ilgili
Uretici ya da satici Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankasrna (TITUBB)
kaydedilmektedir. Bu noktada teknik dosya TITUBB’a yiiklenmekte ve bdylece maske
uretimi ya da satigina izin verilmektedir. Tibbi Cihaz Satig, Reklam ve Tanitim
Yonetmeligi uyarinca gercek veya tuzel kisiler tarafindan bir tibbi cihazin satiginin
yapilabilmesi igin ilgili igsletmelerin Tibbi Cihaz Satis Merkezi Yetki Belgesi'ne sahip
olmasi gerekmektedir'®.

Koruyucu maskeler ise AB mevzuatinda yuksek risklere kargi koruma saglayan Kisisel
koruyucu donanimlar arasinda yer almakta ve Kategori lll sinifinda (hayati 6neme
sahip kigisel koruyucu donanimlar) bulunmakta olup Kisisel Koruyucu Donanim
Yonetmeligi'ne tabidir. Bu maskelere iligkin dizenleme ve denetleme yetkisi Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (is Saghgi Genel Midurligi Piyasa Gézetim
ve Denetim Daire Baskanhgi) uhdesinde yer almaktadir. AB tarafindan onaylanmis ve
yetkilendirilmis kuruluglarca EN 149+A1:2009 standardina gore FFP1, FFP2 veya
FFP3 sinifina uygunluk testlerinin yapilmasi ve CE belgesinin alinmasi ile Gretimi ve
satisi gerceklestirilebilmektedir.

COVID-19 salgini déneminde ise koruyucu tibbi malzemelere olan ihtiyacin artmasi ile
Saglik Bakanhginin 27.02.2020 tarihinde USHAS’a gonderdigi yazi ile Bakanlhga bagh

18 Ureticisi tarafindan tibbi bir ortamda olup olmadigina bakiimaksizin kullaniciyi korumak amaciyla imal
edilen Urdnler ile genel kullanim amagcli Uretilen maskeler hastane kosullarinda kullanilacak olsalar dahi
Tibbi Cihaz Ydénetmelikleri kapsaminda degerlendiriimemektedir.

9 Pandemi slirecinde lretime baslayan tesebbdisler acisindan ilgili kriterlerin esnetildigi belirtiimistir.

11/137



(56)

20-57/798-355

saghk kuruluslarinin ihtiyaglari, 663 sayili Kanun Hikminde Kararname’nin Ek 2.
maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendi uyarinca USHAS tarafindan kargilanmaya
baslanmistir. ilaveten USHAS, diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan ihtiyac
duyulan ve vatandaglara Ucretsiz olarak dagitilan maskelerin tedarikinde gorev
almistir.

Pandemi doneminde maskelere iligkin tedbir niteliginde yapilan dizenlemeler agagida
siralanmaktadir:

04.03.2020 tarih ve 31058 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarluge giren
ihracati Yasak ve On izne Baglh Mallara iligkin Teblig'de (ihracat:96/31) Degisiklik
Yapilmasina Dair Tebli§ (ihracat:2020/4) uyarinca Ticaret Bakanhgi tarafindan
kisisel koruyucu donanim kapsaminda piyasaya arz edilen “Koruyucu Maske (Gaz,
Toz ve Radyoaktif Toz Filtreli Maskeler)”, “Tulum (Koruyucu Is Elbisesi)”, “Sivi
Gegirmez Onlik (Kimyasallara Karsi Kullanilan Onliikler)” ve “Gézliik (Koruyucu
Gozlukler)” ile Tibbi Cihaz Yonetmeligi kapsaminda piyasaya arz edilen “Tibbi ve
Cerrahi Maske” ve “Tibbi Steril/Nonsteril Eldiven” Grlnlerinin ihracati TITCK'nin én
iznine tabi tutulmustur. Boylece uretici ve yetkili saticilarin ihracata yonelmelerinin

onlne gecilmesi ve i¢ piyasaya sunulan Grin miktarinin artiriilmasi amaclanmistir.

17.03.2020 tarihinde TiTCK tarafindan Valiliklere génderilen E-69941 sayili yazi ile
N95, FFP2 ve FFP3 standartlarindaki koruyucu maskelerin, filtreli maske
kullanimina dair raporu bulunan hastalarin bu raporu ibraz etmesi suretiyle recete
karsiliginda ve Ucreti mukabilinde eczanelerden temin edilmesi saglanmistir. Bu
tedbir ile sO0z konusu maskeleri hastalara yakin temas eden saglik g¢aliganlarinin
kullanmasi amaclanmistir.

Saglik Bakanhgi ve igisleri Bakanhginin isbirligi ile salginla miicadele kapsaminda,
basta saglik calisanlari olmak Uzere diger kamu kurum ve Kkuruluglari ile
vatandaglara dagitimak icin ihtiyag duyulan cerrahi maske, FFP2/FFP3/N95
standarth maske tedarikinin saglanmasi icin Ureticiler ve yetkili saticilar igisleri
Bakanligi tarafindan USHAS’a yonlendirilmistir. Bu dogrultuda 21.03.2020
tarininde maske Ureticilerinin  USHAS disindaki alicillara satis yapmalari
yasaklanmistir.

Saglik g¢alisanlarinin yani sira halk tarafindan da kullanilan cerrahi maske arzini
artirabilmek igin Gilineydogu Anadolu ihracatgi Birlikleri'nin (GAIB) isbirligi ile
cerrahi maskede filtre gorevi Ustlenen, kg fiyati yaklasik 25-30 ABD Dolarina kadar
yukselen ve piyasada bulunmasinda gugclik cekilen meltblown ve spunbond
kumaslarinin erisilebilirligi arttiriimis ve meltblown kumasinin kg fiyati yaklasik 7
ABD Dolarina, spunbond kumasinin kg fiyati yaklagik 2,5 ABD Dolarina kadar
dismustur.

03.04.2020 tarihinde igisleri Bakanliginca yayimlanan yazida, 81 ili kapsayacak
sekilde pazar, market ve toplu olarak galisilan igyerlerine maske ile giriimesi ve
ayrica buyuksehir statustindeki 30 il ve Zonguldak igin sehre giris ve gikiglarda ticari
arag suruculerinin de maske takmasi zorunlu kilinmistir.

06.04.2020 tarihinde cerrahi maskelerin vatandaglara Ucretli satisi tamamen
yasaklanmis ve maske dagitimi e-devlet Uzerinden yapilan basvuru Uzerine
ikametin bulundugu ildeki eczanelerden saglanmistir.

20 https://www.titck.gov.tr/haber/maske-teminine-iliskin-onemli-duyuru-19032020100326, (Erisim Tarihi
09.06.2020).
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- 23.04.2020 tarihinde ihracat yapmak isteyen FFP2-FFP3 standartli maske
ureticilerinin, Devlet Malzeme Ofisine (DMO) yapacagi Urin bagis adedi kadar
TITCK’den verilecek izin ile ihracat yapilabilmesi saglanmigtir.

- 07.05.2020 tarihinde cerrahi maskelerin fiyati 1 TL olarak belirlenerek satigi serbest
birakilmistir. Bu fiyatin Gzerindeki satislarin “fahis fiyat” olarak degerlendirilecegi
belirtilmigtir?!.

S6z konusu tedbirler kapsaminda USHAS ile cerrahi maske?? Ureticileri ve yetkili
saticilari arasinda toplam 248 adet s6zlesme imzalanmigtir. Bu s6zlesmelerden 43
adedi USHAS tarafindan GAIB araciligiyla tedarik edilen kumaslar karsiliginda tretim
yaptiriimasina yonelik olmustur. Sozlesmeler cergevesinde, asgari gunlik Uretim
taahhadu (.....) adede kadar arttirilmistir. Maskeye olan yuksek talep ve USHAS'In
alim garantisi vermesi ile bagta hazir giyim sektori olmak Uzere birgok sektorde
faaliyet gosteren tesebbisler maske Uretimine baslamistir?®. ilaveten USHAS ile
FFP2/FFP3/N95 standarth maske ureticileri ve yetkili saticilari ile 33 adet sozlesme
imzalanmis olup s6zlesmelerin guinlik taahhtt karsihdi (.....) adede kadar ¢ikariimigtir.

USHAS ile maske ureticileri arasinda 23.03.2020 tarihinde imzalanan s6zlesmelerde
uc kath cerrahi maskenin fiyati 0,80 TL+KDV, FFP2/FFP3/N95 standarth maskenin
fiyati 9,5 TL+KDV olarak belirlenmisgtir.

18.04.2020 tarihinde ise COVID-19 salgini kapsaminda kullanilan koruyucu
malzemelerin dagitimi, Turkiye geneline en hizli sekilde ulagsmasinin saglanmasi igin
ulke genelinde daha genis teskilatianmasi bulunan DMO’ya devredilmigtir. Bu
cercevede, USHAS ile sdzlesme imzalamig olan tedarikgi listesi DMO ile paylasiimisg,
ilgili firmalar konu hakkinda bilgilendiriimis ve tedarikgiler ile USHAS arasindaki
sozlesmeler feshedilmistir. Devaminda maske ve kumas Ureticileri ile DMO arasinda
benzer sartlari tagiyan sézlesmeler akdedilmigtir.

COVID-19 salgini doneminde yasanan bir bagka gelisme ise maske ticaretini de
kapsayan yasal dizenleme ve bu dogrultuda olusturulan “Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kurulu” olmustur. 17.04.2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan “7244 sayili Yeni
Koronavirts (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltiimasi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile “6585
sayili Perakende Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun”da birtakim degisiklikler
yapilarak Kanun’a eklenen Ek 1. madde ile uretici, tedarikgi ve perakende isletmelerin
fahis fiyat artisi ve stokguluk uygulamalari yasaklanmigtir. Ayni madde ile fahis fiyat
artisi ve stokguluk uygulamalarina yonelik duzenlemeler yapmak, gerektiginde
denetim ve incelemelerde bulunarak idari para cezasi uygulamak ve her turlG tedbiri
almak amaciyla Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun (HFDK) olusturulmustur.
HFDK, ilk toplantisini 22.05.2020 tarihinde gercgeklestirmis ve bu toplantida 08.05.2020
tarihinden sonra adedi KDV dahil en fazla 1 TL'den yuksek fiyatla cerrahi maskeleri
satisa sunan ve/veya satisini gerceklestiren dort Uretici/tedarikci/perakende isletme
hakkinda haksiz fiyat kapsaminda degerlendirme yaparak idari para cezasi (her
isletme icin 10.000 TL) uygulamigtir.

21https://ticaret.gov.tr/haberler/cerrahi-maskelerin-satisina-iliskin-basin-aciklamasi, (Erisim tarihi
09.06.2020).

22 J¢ katl maske alimi gergeklestirilmistir.

23 USHAS tarafindan tedarik edilen maske sayisi 20.04.2020 itibariyla glinlik 25 milyon adede kadar
ulagsmistir. Ayrica tesebbls tarafindan 03.03.2020-04.05.2020 tarihleri arasinda saglik kuruluglari,
cesitli kamu kurum ve kuruluslari, vatandaslar, sanayi kuruluglari ve yurt disina yapilan hibeler
kapsaminda (.....) adet cerrahi maske ile (.....) adet FFP2/FFP3/N95 standartl maske dagitimi
gerceklestiriimistir.

13/137



(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

20-57/798-355

HFDK’nin kurulmasinin éncesinde ise haksiz fiyat artislari Reklam Kurulu tarafindan
degerlendirilmigtir. Reklam Kurulu Bagkanliginca Mart ay! igerisinde gergeklestirilen
denetimler sonucunda maske, dezenfektan, kolonya, 1slak mendil ve gida perakende
ticaretini yapan c¢ok sayida firmanin/gahsin fiyatlarini piyasa mekanizmasinin normal
isleyisi diginda ve tlketicinin satin alma davranisini olumsuz etkileyecek sekilde
arttirdigi tespit edilmigtir. Bu dogrultuda s6z konusu firmalara/sahislara 6502 sayili
Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 61. ve 62. maddeleri ile ilgili mevzuat
hakumleri dogrultusunda haksiz ticari uygulamalar gergeklestirmeleri sebebiyle idari
para cezasl ve reklamlari durdurma cezasi verilmistir.

1.2.3. Maske Pazarinin Yapisi

COVID-19 salgini 6ncesinde cerrahi maskelerin genellikle saglik personeli ve hasta
kisilerce; koruyucu maskelerin ise belirli is kollarinda ¢aligsan personel gibi belirli gruplar
tarafindan tercih edildigi gorlilmektedir. Bu dogrultuda ilgili donemde maske
kullanicilarinin ve maskeye olan talebin sinirli oldugunu sdylemek mumkundur.
Sorusturma taraflarinin faaliyet stratejisi de pandemi dncesinde sonrasina goére
farkhlasmaktadir. Pandemi dncesinde tesebbuslerden bazilari faaliyetlerini ihalelere
yogunlastirmisken ¢ogunlugu sanayi kollarinda faaliyet gosteren tesebbuslere ya da
ecza deposu, is guvenligi malzemeleri satigini yapan firmalar, eczane gibi noktalara
satis yapmistir. Keza birgok tesebblsln i¢ pazara satislarinin yani sira ihracati
bulunmaktadir. Satig kanallarina bakildiginda da baz tesebbuslerin bayi ya da
distribUtér olmaksizin dogrudan satis yaptiklari bazilarinin perakende (is guvenligi,
hirdavat satigi yapan noktalar) ya da toptan satis noktalarina (ecza depolari, medikal
depolar vs.) satis yaptigi bazilarinin ise sayilan kanallardan birden fazlasini (dogrudan,
bayi, perakende/toptan satig noktalari) birlikte kullandiklari gorilmektedir. Bununla
birlikte higbir sorusturma tarafinin bireysel kullaniciya dogrudan satisi bulunmamakta
ve tesebbulsler toptan satis yapmaktadir. Pandemi doneminde ise ureticilerin
USHAS/DMO ile imzaladiklari s6zlesmeler c¢ercevesinde tim  dretimlerini
USHAS/DMOQ’ya sattiklari goruimektedir.

Dosya konusu maskelerin tedarik zincirinde birden fazla araci rol oynayabilmekte ve
maskenin ureticiden tuketiciye ulagsmasina kadarki streg birden fazla tesebbusun ticari
faaliyetine konu olabilmektedir. ilaveten dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden
maskelerin son kullaniciya ulastirimasi bakimindan en onemli perakende satis
kanallarinin marketler, eczaneler, medikaller, tibbi cihaz satis merkezleri ve ¢evrim igi
pazar yerleri oldugu soylenebilir.

Pandemi o6ncesinde talebin yapisina bakildiginda genel itibariyla maskeye olan
ihtiyacin kig aylarinda yaz aylarina gore daha yuksek oldugu belirtiimistir. Tesebbusler
tarafindan bu durum, saglk sektorinin yaz aylarinda durgun olmasina ve havalarin
sogumasiyla ¢alisma alanlarinin genellikle daha dar alanlarda sinirli kalarak maske
ihtiyacinin artmasina baglanmaktadir?*. Alimlar ise genellikle hastaneler, ecza
depolari, gesitli is kollarinda faaliyet gosteren tegebbusler ve perakende maske ticareti
yapan tesebbusler tarafindan yapiimaktadir.

Cerrahi ve koruyucu maske dUretimi alaninda ¢ok sayida tesebbls faaliyet
gOstermektedir. Bu tesebbuslerin bazilari maske tretimi igin gerekli butin standartlari
karsilayacak sekilde saglik kuruluslarina ve/veya sanayi sektorune yonelik Gretim
yaparken bazilari ise bu standartlari karsilamayabilmektedir. Ozellikle COVID-19
salgini ile maskeye olan talebin karsilanmasi amaciyla bu tur isletmelerin sayisinin

24 Bununla birlikte agirlikli olarak sanayi alaninda faaliyet gdsteren firmalara satisg yapan bazi sorusturma
taraflarinca maske talebinin mevsime baglh olarak degiskenlik gdstermedigi ifade edilmistir.
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arttig gbézlenmektedir. Onceki basliklarda belirtildigi lizere cerrahi ve koruyucu
maskelerin uretimi ile ilgili mevzuatta ayrintili sekilde dizenlenmeler yer almakta olup
bu alanda faaliyet gostermek isteyen kisilerin belirli izin/ruhsat/sertifikalari almalari,
maske satisi gerceklestirebilmek igin belirli nitelikte personel ¢alistirmalar
gerekmektedir. Bunlarin yani sira maskelerin karsilamasi gereken standartlarin
bulunmasi, koruyuculuk ozelliklerine gore gesitli testlerden gegcme gerekliligi maske
uretiminin karakteristik 6zellikleri arasinda yer almaktadir.

Hem cerrahi hem de koruyucu maske piyasasina giris ve buyumeye iligkin
tesebbuslerin birbirinden farkli degerlendirmeleri bulunmaktadir. Bazi tesebbusler;

- Maske Uretimi igin gerekli olan ultrasonik makinenin maliyetinin yuksek oldugunu,
bu makinelerin ithal edildigini ve fiyatlarinda ddéviz kuru sebebiyle beklenmeyen
artiglar oldugunu,

- Mevzuat hikumleri geregi alinmasi gereken izinler, sertifikalar, ruhsatlar ve ilgili
prosedurlerin zahmetli oldugunu, uzun sureler gerektirdigini, yapilmasi gereken
testlerin maliyetli oldugunu,

belirtmektedir. Diger taraftan daha az sayidaki tesebbus ise
- Makine yatirrmlarinin maliyetinin disuk oldugunu,

- Yatinm maliyetlerinin ve Uretilecek model gesitliliginin, Gretim kapasitesine gore
degiskenlik gosterdigini, tek bir model Urlnle kiguk bir Ureticinin pazara girebilecegi
gibi buyuk bir dreticinin onemli yatirimlarla ve buyuk kapasite ile birden fazla modeli
piyasaya sunabilecegini,

- Cin basta olmak Uzere yurt digindan gelen maskelerin yerli Grunlere nazaran dusuk
fiyath olmasi ve salgin Oncesinde talebin disik seyretmesi karsisinda
tesebbuslerin maske uretimi alaninda yatirnm yapmay tercih etmedigini

ifade etmistir. Ozetle tesebblslerce, maske pazarinda mevzuat ile getirilen
yukumlalUklerin ve makine yatiriminin pazara giris ve buyame bakimindan énemli bir
husus olarak goéruldugu sdylenebilmektedir. Bununla birlikte az sayidaki tesebbus
tarafindan yatirrm maliyetinin onemli seviyede gorilmedigi anlagiimaktadir.

Maske pazarinda dikkati gceken bir diger husus koruyucu maskeler bakimindan yerli
Urinler ile ithal Uriinler arasindaki rekabettir. Ulkemizde FFP1, FFP2, FFP3
standartlarinda maske pazarinin olustugu ilk yillarda yerli Gretim olmadigi icin ithal
artnler etkili olmustur. Akabinde yerli Granlerin geligmesi, yeni ureticilerin koruyucu
maske Uretimine baglamasi ile ithalat azalmistir. Piyasada bilinen ithal maskeler
genellikle 3M, Draeger, Delta Plus, Honeywell, Uvex, GVS markalarini tagimaktadir.
ithal Uriinlerin pazardaki payr FFP2 (N95) standardindaki maskeler igin 2018 yilinda
%26,5, 2019 yilinda %15,5 ve 2020 yilinda %4,7 civarinda; FFP3 (N97-N99)
standardindaki maskeler icin 2018 yilinda %9,9, 2019 yilinda %9,8 ve 2020 yilinda
%1,6 civarinda gerceklesmigtir. Pandemi oncesinde daha yogun olarak piyasada
bulunan ithal UrlGnlerin, salginin dinya geneline yayilmasiyla birlikte i¢ pazardaki
payinin azaldigi gorulmektedir.

COVID-19 salgini sonrasinda pazarin yapisinda ciddi degisiklikler gergceklesmistir.
Hastaliktan korunma amaci, saglik personelinin maske ihtiyacinin artmasi, maske
kullaniminin zorunlu hale gelmesi gibi sebeplerle hem cerrahi hem de koruyucu
maskelere olan talep yukselmigtir. Bu dogrultuda mevcut dreticilerin Gretimini arttirdigi
ve pazara ana faaliyet alani maske uretimi olmayan tesebbuslerin salgin donemi ile
sinirl olarak girdigi gorulmektedir. Keza maske talebinde gerceklesen mevsimsel
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artiglar da ortadan kalkmis ve kisg aylari bitmesine karsin talep azalmamistir. Konuya
iliskin olarak tesebbuslerce de COVID-19 o6ncesinde maske kullaniminin agirhkl
olarak sanayi ve saglik sektorleri tarafindan tercih edilmesine karsin salgin sonrasinda
nihai tuketicilerin de yaygin olarak maske kullanimini tercih etmeye basladigi ifade
edilmistir. ilaveten tedbir kapsaminda getirilen inracat yasaklari ile treticiler Gretimlerini
yurt ici pazara yonlendirmek durumunda kalmistir.

Pandemi dénemine iligkin olarak Uzerinde durulmasi gereken bir diger nokta maske
uretimi icin mevzuatta belirlenen yukumluliklerde esneklik saglanmasidir. Halkin
yuksek talebinin karsilanabilmesi, vatandaslarin hastaliktan etkin bir sekilde
korunabilmesi gibi sebeplerle maske uretimi bakimindan saglanmasi gereken
standartlarin, alinmasi gereken izin/ruhsat/sertifikalarin pandemi déneminde
esnetildigi ifade edilmektedir. Hazir giyim basta olmak Uzere ana faaliyet alani farkli ig
kollari olan tesebbuslerin maske Uretimine baslamasi da bunun goéstergesi olarak
degerlendiriimektedir. Bu dogrultuda maske Uretimi pazarinda faaliyet gosterebilmek
icin  6nemli sayilabilecek hukuki engellerin salgin dbneminde azaldidi
sOylenebilmektedir. Keza bu donemde USHAS tarafindan akdedilen sodzlesmeler
araciligiyla ham madde (kumas) temin garantisinin saglanmasi ile ham maddeye
erigimin kolaylastigi, bunun yani sira uretilen urinlerin USHAS ve DMQO’ya belirli
fiyatlardan satisinin gergeklestigi gortlmektedir.

1.2.4. ilgili Uriin Pazar

ilgili Grin pazarinin belirlenmesinde talep ikamesi ve arz ikamesine gére bir
degerlendirme yapilmaktadir. Talep ikamesinin degerlendiriimesi, tuketici gézinde
ilgili Granan yerine geger kabul edilen bagka Urlnlerin belirlenmesini gerektirmektedir.
Bir ilgili Uran pazar tuketicinin gozunde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan birbiriyle degistirilebilir veya ikame edilebilir olarak kabul edilen butiin mal
veya hizmetlerden olugsan pazarlari kapsamaktadir. ilgili Griin pazarinin tespitinde
dikkate alinan temel kriter talep ikamesi olmakla birlikte, talep ikamesine esdeger
etkisinin oldugu durumlarda, talep ikamesinin yaninda arz ikamesi de hesaba
katilabilmektedir.

Yukarida ifade edilen hususlar cercevesinde pandemi Oncesi ve sonrasinda
cerrahi/koruyucu maskelerin pazarin yapisi, talep, yasal dizenlemeler gibi hususlar
bakimindan farklilastigi sOylenebilmektedir. Bununla birlikte maskelerin tretim sekli,
islevleri, ozellikleri bakimindan iki déonem arasinda farklilik bulunmamaktadir. Bu
dogrultuda ilgili Urin pazarinin dogru sekilde tespitinde maskelerin temel 6zelliklerine
yogunlasiimasi, bununla birlikte pandemi &ncesinde gecerli olan unsurlarin
(duzenleme, hedef kitle vb.) da g6z 6nunde bulundurulmasi yerinde olacaktir.
Dolayisiyla ilgili Grin pazarinin sinirlarinin belirlenebilmesi bakimindan cerrahi ve
koruyucu maskelerin ayni pazarda kabul edilip edilmeyeceginin talep ve arz ikamesi
cercevesinde degerlendiriimesine asagida yer verilmektedir:

Talep ikamesi

Cerrahi ve koruyucu maskelerin tlketici gdézinde birbirinin yerine gecip ge¢medigi
hususu pandemi Oncesi ve sonrasinda farkh yonde gelismistir. Pandemi 6ncesinde
koruyucu maskeler agirlikli olarak sanayi is kollarinda c¢alisan personel (meslek
hastaliklarindan korunmak igin) ve enfeksiyon riskinin bulundugu cesitli
operasyonlarda ve benzer sair durumlarda saglik personeli tarafindan
kullanilmaktayken cerrahi maskeler genellikle bulag riski yuksek olmayan
operasyonlarda ve sair faaliyetlerinde saglik personeli, hasta ya da hastaliktan
korunmak isteyen bireysel kullanicilar tarafindan kullaniimigtir. Pandeminin ilk
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gunlerinde ise Kigiler, cerrahi ya da koruyucu ayrimi yapmaksizin maske alimina
yonelmigtir. Halkin bu davranisi hastalik sebebiyle duyulan korku ve telastan
kaynaklanmakta olup maske tirleri hakkinda yeterli bilgi sahibi olunarak yapilan bilingli
bir tercihten bahsedilememektedir. Bu dogrultuda iki maske turu arasinda talep
ikamesinin bulunup bulunmadiginin degerlendiriimesinde pandeminin ilk glnlerinde
tuketicinin maskelere olan yaklasiminin dikkate alinamayacagu, ilgili urin pazarinin
tanimlanmasinda iki Grin grubunun fiyati, teknik Ozellikleri ve tabi oldugu
dizenlemelerin  Oncelikle  dikkate  alinmasinin  daha isabetli  olacagi
degerlendiriimektedir.

Temel Ozellikleri itibariyla bakildiginda cerrahi maskeler kullanicidan ortama damlacik
saglimasinin 6nline gegmekte, koruyucu maskeler ise ortamdan kisiye olabilecek
bulagin 6nune gecmektedir. Her iki maske grubu da bakteri filtrasyonu saglamakla
birlikte filtrasyon oraninin farkh oldugu gortlmektedir. Kullanim agisindan bakildiginda
koruyucu maskelerin kullanimi cerrahi maskelere gore daha zahmetli olup kullanim
sirasinda solunum zorlugu meydana gelebilmektedir. Buna kargsilik cerrahi maskelerin
kullanimi daha rahat ve kolaydir.

Bir diger farkhlik maskelerin niteligi konusunda karsimiza c¢ikmaktadir. Onceki
basliklarda agiklandigi Uzere cerrahi maskeler tibbi cihaz niteliginde olup buna iligkin
dizenlemelere tabi iken koruyucu maskeler kisisel koruyucu donanim olarak
duzenlenmekte ve tabi oldugu standartlar farklilasmaktadir.

Pandemi doneminde alinan tedbirlere bakildiginda da s6z konusu tedbirlerin her iki
maske grubu 6zelinde farklilastigi gériilmektedir. ik olarak koruyucu maskelerin
kullaniminda saglik personelinin ihtiyaci dnceliklendiriimis ve bu maskelerin bireysel
kullanicilar tarafindan kullanimi regeteye baglanmistir. Halkin kullanimi bakimindan
tavsiye edilen maske grubu cerrahi maske olurken, salgin kapsaminda alinan
tedbirlerden birini bu maskelerin satisinin yasaklanarak Ucretsiz dagitimi
olusturmustur. Akabinde cerrahi maskelerin satigi, tavan fiyat belirlenerek (1 TL)
serbest birakiimistir.

Cerrahi ve koruyucu maskelerin fiyatlari acgisindan da birbirinden ayristigi
goOrulmektedir. Salgin 6ncesi yaklagik 15 kurus olan Gg kath cerrahi maskenin toptan
fiyati yaklasik 3 TL’ye, koruyucu FFP2/N95 standartli maskenin fiyati yaklasik 4-5
TL'den 60 TL'ye yukselmistir. Alinan tedbirler kapsaminda USHAS'In devreye
girmesiyle birlikte G¢ katli cerrahi maskenin fiyati 0,80 TL + KDV, FFP2/N95 standartli
koruyucu maskenin fiyati 9,5 TL + KDV olarak gerceklesmistir.

Konuya iligkin olarak goéristiine basvurulan tesebbulslerce asagidaki hususlar ifade

edilmigtir:

- Cerrahi maskeler ile koruyucu maskelerin kullanim amaglarinin ve temin sekillerinin
farkh olmasi itibariyla ikame olmadiklari,

- Uc katl maskelerin genellikle medikal alanlarda, N95 standartl maskenin ise
endustri alaninda kullanildigr,

- Cerrahi maskeler tuketici tarafindan kullanilmasi énerilen maskeler iken koruyucu
maskelerin saglik profesyonelleri tarafindan kullaniimasinin 6nerildigi, bu nedenle
iki maskenin bire bir ikame olmadigi,

-  FFP2-FFP3/N95 standartli maskelerin tibbi maskelerden ortalama 5-10 kat daha
yuksek fiyata sahip oldugu,
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- Kalite, daha uzun kullanim émru ve filtrelemesi bakimindan koruyucu maskelerin
cerrahi maskelerden farklilastigi.

S6z konusu goruslerin incelenmesinden piyasa oyuncularinin da iki maske tlrinun
farkh 6zelliklere sahip oldugu, farkli kullanici gruplarina hitap ettigi ve birbirine ikame
olmadidi kanaati tasidiklari gériimektedir.

Yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, her iki maske grubunun temel iglevleri, tabi oldugu
yasal mevzuat, hedef kitlesi, kullanim sekli ve fiyati bakimindan farkh oldugu
soylenebilmektedir. Dolayisiyla cerrahi maskeler ile koruyucu maskeler arasinda talep
ikamesinin bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Arz Ikamesi

Cerrahi ve koruyucu maskeler arasinda arz ikamesinin bulunup bulunmadiginin
degerlendiriimesinde temel olarak maskelerin Uretim sureci onem arz etmektedir.
Cerrahi maskeler iki ve G¢ katl, koruyucu maskeler FFP1-2-3 (N95-97-99) standartli
maskeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki grup maskenin Gretiminde kullanilan
temel girdiyi dokumasiz kumas olusturmaktadir. Diger maliyet kalemleri tel, lastik,
ambalaj-kutu-koli, kompresor, makine seklinde siralanabilmektedir. Sorusturma
taraflarinca maske Uretimi igin en dnemli iki maliyet kaleminin kumas ve makine
maliyeti oldugu belirtiimektedir. Bu dogrultuda kumas ve uretim makinelerinin daha
detayli ele alinmasinin faydali oldugu degerlendiriimektedir.

Maske uretiminde kullanilan dokumasiz kumaslar farkli uzunluktaki elyafin kimyasal,
mekanik veya isI yoluyla bir araya getiriimesiyle uUretiimektedir. Bu kumaslarin birgok
turd bulunmakla birlikte maske uretimine en uygun kumaslar spunbond ve meltblown
kumaslar olarak adlandiriimaktadir?®. Filtreleme 6zelligi dolayisiyla meltblown orta
katmanda kullaniimaktayken spunbond ise orta katman haricinde kullaniimaktadir. Bu
noktada, cerrahi maske ve koruyucu maske uretiminde kumaslarin benzerlik gésterdigi
gorulmekle birlikte bu kumaglarin maske turine gore degisen agirlik ve miktarda
kullanildigi belirtiimelidir. Maskelere gore kullanilan kumaslara 6rnek olarak asagidaki
tabloya yer verilmektedir:

Tablo 2: Maskelerde Kullanilan Dokumasiz Kumas Yapi ve Ozellikleri2®

Maske Min. Birim Agirlik .
Tiirii Filtrasyon Koruma Kullanilan Kumas (gr/m?) Elyaf Capi (mikron)
Kullanici | Spunbond-Elektroegirme Sp;gi%nd: hﬁglgglgsvnnq:; 3_232
N100 %99,9 ve fiber- Meltblown (2 kat)- Meltblown: Elektroegir'mé fibér'
gevresi Spunbond 50-70 200-400 nanometre
Kullanici | Spunbond-Elektroegirme Sp;gi%nd: hﬁglgglgsvnnq:; 3_232
N9 %99 ve fiber- Meltblown (1 kat)- Meltblown: Elektroegir'mé fibér:
gevresi Spunbond 50-70 200-400 nanometre
Spunbond:
Kullanici Spunbond (2 kat) - )
20-40 Spunbond: 18-23
~ 0 —
N95 %95 ve Meltblown (2 kat) Meltblown: |  Meltblown: 2,0-3,2
gevresi Spunbond 50-70

25 Yapilan ortak AR-GE c¢alismalari neticesinde madaline kumaslarin, mikrofilament haline getirilerek
maske Uretimi icin kullanilabilecegi dile getirilmektedir.

26 Tablo 6rnek niteliginde paylagiimakta olup lretim tekniklerinin farklilagmasiyla tablodaki verilerin
degismesi mumkundur.
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Kullanici Spunbond:
Cerrahi %80 ain Spunbond-Meltblown (1 20-40 Spunbond: 18-23
(g katli) ° . kat)-Spunbond Meltblown: Meltblown: 2,0-3,2
cevresi
20-30
Kaynak: Tesebbuslerden gelen yazilar

Tablonun incelenmesinden, cerrahi maske ile koruyucu maske arasindaki koruma ve
filtrasyon gibi alanlardaki farklihgin, filtreleme 6zelligi bulunan meltblown kumasin farkl
miktarlarda kullanimindan kaynaklandigi anlasiimaktadir. Temel olarak elyaf ¢api ve
arin agirligr standart olsa da kullanilan Grain miktari ile ulasilan Urin ve Urdn
Ozelliklerinin koruyucu maskeler arasinda da farklilastigi gérilmektedir.

Konuya iligkin olarak kumas Uureticilerinden elde edilen bilgilerde maske tarleri
bakimindan uygulanan test degerlerinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Buna gére uygun
test degerleri saglanabilmesi icin FFP1 ve N95 standartl maskeler i¢cin meltblownun
25-30 gr bandinda, FFP2 ve N-97 standarth maskeler i¢in 40 gr Gzerinde, FFP3 ve N-
99 standartli maskelerde ise elektrostatik yUkli niteligi bulunan?” meltblown kumas
kullaniimasi gerekmektedir.

Cerrahi maskeler ile koruyucu maskelerin Uretiminde kullanilan makinelere
bakildiginda, her ikisini Uretmek igin kullanilan makinelerin genellikle ultrasonik
makineler oldugu goriilmektedir?®. Bununla birlikte s6z konusu makineler genellikle
mekanik yapili olduklarindan, hep ayni trlnu ¢ikaracak sekilde tasarlanmaktadir. Bir
diger deyigle bir maske turinun dretiminden diger maske turundn udretimine
gecgebilmek igin yeni bir Gretim hatti kurulmasi gerekmektedir. Ultrasonik makineler yari
otomatik, tam otomatik, yuksek hizli gibi ayrimlarla satisa sunulmaktadir. Ancak
cerrahi ve koruyucu maskelere yonelik makineler farkli sekilde tasarlanmakta ve farkl
Uretim kapasiteleri bulunmaktadir. Ug katli maskelerin Uretimi sadece bir ana makine
ile yapilabilirken koruyucu maskelerin Uretimi igin ana godvde ultrasonik kaynak
makinesinin yaninda kulak lastigi, burun demiri, ventil delme, plastik enjeksiyon
makineleri gibi yardimci makinelerin de bulundugu bir Uretim hattina sahip olunmasi
gerekmektedir.

Sorusturma tarafi tesebbulslerin Uretimini gergeklestirdikleri maske tlrlerine
bakildiginda da cerrahi maske ya da koruyucu maske grubundan birini Uretenlerin
digerini  Uretmedikleri gortlmektedir?®®. Konuya iliskin go6rlisine basvurulan
tesebbuslerce asagidaki hususlar ifade edilmistir:

- N95 standarth maske ve Ug katli cerrahi maske uretiminin makine parkuru ve Gretim
teknikleri agisindan birbirinden tamamen farkli oldugu; sadece kullanilan kumagin
benzerlik gdsterdigi, iki Grinln Uretim slreci arasindaki en belirgin ortak noktanin
(ultrasonik kaynak yapiliyor ise) ultrasonik kaynak teknolojisi oldugu, bu dogrultuda
cerrahi maske Uretimi yapilan makinelerde N95 maskelerin Uretiminin
yapilamayacagl,

- Cerrahi maskeler spunbond ve meltblown kumaslardan Ug¢ katli olarak imal edilirken
koruyucu maskelerin kombine spunbond, meltblown ve diger filtrasyon ozellikli
materyallerden ¢ok katmanli olarak Uretildigi,

27 TesebbUs tarafindan ayrica bu 6zellige sahip meltblown kumasin llkemizde Uretilmedigi belirtilmigtir.
28 Piyasada tekstil dikisli cerrahi maske Uretimi gergeklestiren tesebblsler de bulunmaktadir.

29 Sorugturma taraflarindan sadece SAGLIK MARKET bir haftalik kisa bir ddnemde iki ve iig katl cerrahi
maskenin yani sira N95 standartll maske de Uretmis ancak bu sure sonunda N95 standartl maske
uretimini sona erdirmistir. Tesebbus halihazirda maske tlirlerinden sadece iki ve g katli cerrahi maske
Uretmektedir.
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- Koruyucu maskelerin ham madde, sertifikasyon, test, iscilik maliyetlerinin cerrahi
maskelere gore daha yuksek oldugu,

- |ki ve (¢ kath cerrahi maskelerin Uretim siireclerinin birbirinin aynisi oldugu, bu
dogrultuda iki ve Ug kath cerrahi maskeleri Uretilirken Grtnler arasi gegisin kolaylikla
yapilabildigi, bir diger GrinuU (ikiden Ug kata) Gretmek icin ek bir maliyet ya da Gretim
surecine katlaniimadigi, ancak koruyucu maskelerin Uretim sureclerinin ve
tekniklerinin tamamen farkli oldugu ve yatirrm maliyetleri ile slre agisindan
arasinda ciddi farklar bulundugu; bu nedenle N95, N97, N99, FFP1, FFP2, FFP3
gibi standartlara uygun maske Uretiminin, iki ve U¢ kath cerrahi maskelerle
ikamesinin mumkun olmadigi,

- Uc kath maskeler dikdortgen bir forma sahip oldugundan ana goévde kisminda
firenin az oldugu fakat N95 standartli maskelerin sekil ve formlari ¢ok yonli
oldugundan %50’yi bulan fireler gerceklesebildigi.

Yukarida yer verilen agiklamalar 1g1ginda cerrahi ve koruyucu maskelerin arz ikamesi
yonunden durumunu asagidaki sekilde 6zetlemek mumkuindur:

- Ayni gruptaki maskeler arasinda (yalnizca cerrahi veya vyalnizca koruyucu
maskeler) gecis yapilabilmesi nispeten kolaydir. Ancak yine de kullanilan ham
madde gramaji vb. farklilik gosterebilmektedir.

- Uretim siireclerindeki gbze c¢arpan en 6nemli benzerlik, Uretimde genellikle
ultrasonik makinelerin kullaniimasidir.

- Cerrahi maske Uretirken koruyucu maske Uretimine gecilmesi ya da tam tersi bir
durum amagclandiginda; yatirrm maliyetleri, yardimci Uretim makineleri, iretim hatti,
iscilik giderleri, teknik bilgi, Uretim slreci, farkh maliyetler ve tasarim degisiklikleri
gibi buyuk ¢apli gecgis maliyetlerinin gdoze alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak arz ikamesi yonunden cerrahi maske grubu iginde yer alan trtnlerin (iki-
uc katl maskeler) birbirleri ile ve koruyucu maske grubu i¢inde yer alan Urunlerin
(FFP1-2-3, N95-97-99) birbirleri ile ikame olabilecedi ancak, cerrahi maskeler ile
koruyucu maskeler arasinda arz ikamesinin bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Kumas Maskeler

Son olarak dosya konusu igerisinde yer alan bir diger maske turinu olusturan kumas
maskeler Uzerinde durulmalidir. Kumas maskeler, salgin déneminde viris koruyucu
maske olarak satilmaya baslanan, kumas, bez, sunger, ka&git gibi cesitli
malzemelerden yapilan ve kamuoyunda ‘“yikanabilir maske”, “poliiiretan hijyenik
maske”, “nano maske” vb. isimler ile bilinen maskelerdir. Yukarida belirtildigi Gzere s6z
konusu maskelerin piyasaya sunuldugu dénemde bu maskeler hakkinda koruyuculuk,
tasimasi gereken kriterler vb gibi konularda herhangi bir dizenleme bulunmamaktaydi.
Akabinde kumas maskelerin kullaniminin yayginlasmasiyla birlikte 11.05.2020
tarihinde TSE tarafindan Tekstilden mamul tekrar kullanilabilir koruyucu yiiz maskeleri

- Tibbi olmayan maskeler i¢in Belgelendirme Kriteri yayimlanmistir.

Belgelendirme Kriteri'nin Girig kisminda bu maskelerin kullanimina iligkin olarak
“Ozellikle - tedarik problemleri nedeniyle - tibbi yiiz maskelerinin saglik ¢alisanlari
tarafindan kigisel koruyucu ekipman olarak kullaniimasina éncelik verildigi bir ortamda,
cesitli tekstil malzemelerden yapilmis tibbi olmayan yiz maskelerinin kullanimi
dusundlebilir. Bu durum, tibbi olmayan yiiz maskelerinin, kaynak kontrolii araci olarak
kullanimini destekleyen sinirli sayidaki dolayli calismalara dayanmaktadir.” ifadelerine
yer verilmektedir. S0z konusu ifadelerden cerrahi ve/veya koruyucu maskelere

20/137



(90)

(91)

(92)

(93)

20-57/798-355

ulagsmakta yasanan zorluklar sebebiyle bu maskelerin  kullanilabilecegi
anlasilmaktadir. Belgelendirme Kriteri’nin devaminda yer alan “ONEMLI — Bu kriter
kapsamindaki hijyenik maskeler, 93/42 EC Direktifi veya AB / 2017/745 Ybnetmeligi
anlaminda bir tibbi cihaz (PS) veya AB Tlizligli anlaminda kigisel koruyucu ekipman
(KKD) olarak kabul edilmemelidir.” seklindeki ifadelerle de kumas maskelerin cerrahi
ve koruyucu maskeler ile ayni nitelikte olmadigina dikkat gekilmistir®?. Belgelendirme
Kriterinde geg¢en hususlar dogrultusunda kumas maskelerin cerrahi/koruyucu
maskelerin onemli Ozelliklerinden birisi olan filtrasyon 0zelligi bakimindan bu
maskelerle ayni 6zelliklere sahip olmadigi sdylenebilmektedir.

iigili maskelerin Uretimine bakildijinda cerrahi ve koruyucu maskelerin tretiminde
kullanilan dokumasiz kumasin bu maskelerde kullaniimadigi gértlmektedir. Maske
kumag! ureticilerinden edinilen bilgilere gore bu Ureticilerin Uretimini gerceklestirdigi
kumaslar kumas maskelerde kullaniimadigi gibi ureticiler de bu maskeler igin ilave bir
kumas uretimi gerceklestirmemektedir.

S6z konusu maskelerle ilgili gérisune basvurulan tesebblslerce kumas maskelerin
COVID-19 salgini donemi dncesinde piyasada bulunmayan ve COVID-19 doéneminde
piyasaya surulen tekstil Grunleri oldugu, henuz piyasada test edilmemis, Uretimi
herhangi bir standarda bagl olmayan ve bilimsel agidan da onaylanmamis Urunler
oldugu ve kumas maskelerin pandemi dénemine has gegici Urlnler oldugu kanaatini
tasidiklari ifade edilmistir. Benzer sekilde sorusturma tarafi maske dreticisi
tesebbuslerden higbirinin kumas maske uretimi bulunmamaktadir. Dolayisiyla Uretim
standardi ve kullanilan girdiler agisindan kumas maske ile cerrahi/koruyucu maskelerin
esdeger kabul edilemeyecegi degerlendiriimektedir.

Diger taraftan kumas maskelere olan talebe bakildiginda bu maskelerin genellikle
bireysel kullanicilar tarafindan tercih edildigi, bu tercihin ise salgin sebebiyle gelisen
olaganiistii sartlardan kaynaklanabilecegi degerlendirilmektedir. ilaveten salgin éncesi
dénemde cerrahi ve koruyucu maskelerin kullanici grubunun da kumas maskelere
yonelmedigi sOylenebilmektedir. Dolayisiyla kumas maskelerin kullaniminda tuketiciler
tarafindan virlsten korunma amaci gudulse de bu amacin kumas maskelerin cerrahi
ve koruyucu maskelerle ayni/benzer gsekilde ele alinmasina yeterli degildir. Agiklanan
sebeplerle kumas maskeler ile cerrahi ve koruyucu maskeler arasinda niteligi, tretimi,
koruma orani, ureticileri gibi hususlarda ciddi farkhliklar bulundugundan, kumas
maskeler isbu dosya 6zelinde ilgili Grin pazari kapsamina alinmamistir.

Netice itibariyla, yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde dosya konusu cerrahi
maskeler, koruyucu maskeler ve kumas maskelerle ilgili olarak;

- Cerrahi ve koruyucu maskelerin; tabi oldugu yasal mevzuat ve duzenlenis sekili,
hitap ettigi kullanici grubu, kullanim sekli ve fiyati agisindan birbirinden ciddi
farkhliklar igerdigi ve bu Uran gruplari arasinda talep ikamesinin bulunmadigi,
COVID-19 déneminde her iki maske grubu 6zelinde alinan tedbirlerin de bu durumu
destekledigi,

- Cerrahi ve koruyucu maskelerin Gretim sureci, Uretiminde kullanilan girdiler, yatirim
maliyeti acisindan farkhlastigi ve bu Urunler arasinda arz ikamesinin de
bulunmadigt,

- Kumasg maskelerin temel ozellikleri ve 6zellikle koruma orani, Uretimi, Ureticileri gibi
hususlar agisindan cerrahi ve koruyucu maskelerden farklilasmasi sebepleriyle

30 jigili diizenlemeler uyarinca cerrahi maskeler tibbi cihaz, koruyucu maskeler kisisel koruyucu donanim
sinifinda yer almaktadir.
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cerrahi ve koruyucu maskeler ile ayni ¢ergevede degerlendiriiemeyecegi ve ilgili
urtn pazarinin kapsamina alinamayacagi

tespit edilmistir. Bu dogrultuda dosya kapsaminda ilgili UrGn pazarlar “cerrahi
maskelerin Uretimi ve satigl pazar” ve “koruyucu maskelerin Uretimi ve satigi pazar”
olarak belirlenmisgtir.

1.2.5. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar, tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve komsu bdlgelerden
hissedilir derecede farkli oldugu bolgelerdir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden cerrahi ve koruyucu maskelerin dagitimi,
pazarlamasi, satisi ve fiyatlandiriimasinin tim Turkiye genelinde benzer nitelik arz
ettigi ve Ulke genelinde rekabet kosullarinda bodlgeler bazinda belirgin farkliliklar
bulunmadigi gorulmektedir. Bu dogrultuda ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.

1.3. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler

KORFEZ'de yapilan yerinde incelemede elde edilen 13.03.2017 tarihli i¢ yazismada
(.....) firmasinin liste iskonto orani ve sektére gbére degisen iskonto oranlari
paylasiimaktadir.

MFA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 09.12.2019 tarihli, 04.12.2019
SAHA CALISMALARI konulu e-postada bir tesebbls yetkilisinin diger tesebbus
yetkilisine aktardigi masteri ziyaretlerinde asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

“Mtsteri memnuniyeti icin ugradim. Bir saatten fazla oturduk sohbet ettik. Herhangi
bir problem yok gegenlerde (.....) ziyarete gelmis, (.....).”

k24

“Ben ... haziran ayinda ziyaret yapmistim (.....).

HONNES'te yapilan yerinde incelemede elde edilen 30.12.2019 tarihli RE:2020 Fiyat
Calismasi konulu belgede bir tesebbus yetkilisi 2020 yilinda uygulanacak fiyatlarla ilgili
gOrusunu asagidaki sekilde aktarmaktadir:

“... Rakiplerimizin fiyat gegislerinden sonra duruma gdére hareket eder fiyatlarinin
asagida kalmasina halinde gerektiginde (.....) bir ¢cok kosulda bu blitgeyi avantaja
cevirebiliriz.

().

AWON'da yapilan yerinde incelemede 2020 yilinin Ocak, Subat, Mart, Mayis aylarina
iliskin okunmamis ve cevaplanmamis maske taleplerini iceren e-postalar elde
edilmigtir. Bu taleplerden bir kisminin yurt digina gonderiimek Uzere yapildidi, bir
kisminin ise yurt icinde faaliyet gdsteren firmalarin ihtiyacindan kaynaklandigi
gorulmektedir. Tesebbus yetkilisi tarafindan yerinde inceleme sirasinda 2020 yilinin
Ocak-Haziran aylari arasinda gelen taleplere cevap verilmedigi, bunun gerekgesinin
ise maske talebinin yuksek oranda artmasiyla yeni musteri kabul etmeyerek mevcut
masgterilerinin talebini kargilamaya calismalari, maske ihracatinin yasaklanmasi ve
USHAS ile yapilan s6zlesmenin gerekleri seklinde siralanmigtir.

(100) MFA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 18.01.2020 tarihli, 77.01.2020

SAHA CALISMALARI konulu e-postada bir tesebbUs yetkilisinin bir musteriyle yaptigi
gorusmede asagidaki ifadeler bulunmaktadir:
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“... MFA olarak gelip tanisalim g¢alisma yapma imkani bulabilir miyiz bakalim istedik
dedim. ... bey biz her zaman yeni (iriin denemeye agiJiz hatta gecen ERA3" diye bir
maske geldi denedik ancak begenilmedi dedi ... Suanda (.....)...”

(101) HONNES’te yapilan yerinde incelemede elde edilen 12.02.2020 tarihli Toplant
Bilgilendirme konulu TITCK’den HONNES’in de igerisinde bulundugu (reticilere atilan
e-posta ile COVID-19 salgininin tlkemizde de gorulme riskine kargilik saglk hizmetinin
sunulmasinda herhangi bir aksamanin ortaya ¢ikmamasi igin koruyucu ve cerrahi
maske Ureticileri ile Uretim sireci, ham madde tedarik ve piyasaya arz surecleri
hakkinda 17.02.2020 tarihinde gerceklestirilecek toplantiya katilim daveti
gonderilmektedir. Belgenin devaminda tesebbus yetkilisinin bu toplantiya katiimak
tizere iletisim bilgilerini TITCK’ye ilettigi goriiimektedir.

(102) MFA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen 14.02.2020 tarihli yazismada (.....)
icerisinde bulundugu tesebbuslere génderilen e-postada;

“Merhaba,

Asadida yer alan drinlerin muadili sizde bulunan yerli (retim maske ve tuluma
ihtiyacimiz vardir.

Her bir Grin igin ilk aim miktari 100.000 adet ve Uzeri olacaktir. (Elinizdeki max.
Stok adetini de belirtebilirsiniz.) Uriinlerin sertifikasyonlari bulunmasi zorunlu olup
en kisa sdrede en uygun fiyat teklifiyle cevabinizi beklemekteyim.

Anlagma sonrasi ihracat faturali sekilde islem yapilacaktir.”

ifadeleri bulunmaktadir. Akabinde s6z konusu e-postaya (.....) tarafindan “(.....)
Stogum yok. Siparig lzerine termin verebiliyorum. (.....) adete kadar siparis alabilirim.
Tulum bizde yok.” seklinde cevap verilmistir.

(103) BASARAN’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 19-25.02.2020 tarihleri
arasinda tesebbus ile bir alicisi arasinda gegen yazismaya asagida yer verilmektedir:

Alici: “Oriin32 stoklarinizda mevecut mudur? Eger mevcutsa yarin kart ile birlikte
arkadasimizi yonlendirecegim. 270 adet olacak.”

Basaran: “Istemis oldugunuz teklif formu ekli dosyadadir”

Alici: “Uriine oldukca zam gelmis sanirim.. Fiyatta yapabilecediniz en alt seviyeyi
iletebilirseniz sevinirim.”

Basaran: “Cine génderilen maske sebebi ile ham madde fiyatlarinda oldukga ciddi
bir artis oldugundan. Fiyatlar degisiklik sebebi bundan kaynakli”

2

Alici: “540 adet siparisimizdir. Yarin teslim almak igcin arkadagimizi yénlendirecegim’

(104) BASARAN’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 03.03.2020 tarihinde
tesebbus ile bir alicisi arasinda gecen yazismaya asagida yer verilmektedir:

Alici: “Gérseldeki maske igin fiyat alabilir miyim?”

Basaran: “Talep etmis oldugunuz uriniin virtisle alakali ham madde fiyatlarinda
yasanan artigtan dolayi giincel fiyatimiz ekte bilgilerinize sunulmugtur.”

Alici: “Son fiyatiniz mi bu. Asiri zam gelmis”

ST(.....
32 FFP1 ventilli toz maskesi kastedilmektedir.
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(105) BASARAN’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 05.03.2020 tarihinde
tesebbus ile bir alicisi arasinda gecgen yazismaya asagida yer verilmektedir:

Alici: “...icin 4210 FFP2 V NR D toz maskesi igin fiyat teklifi alabilirmiyiz.”

BASARAN: “Oncelikle fiyatlarimizdaki artislarin nedeni krona viriisii ile alakali tim
hammaddelere %500 civarinda zam geldi

Biz mevcut ¢galigsmig oldugumuz magterilimize bu zammi en az seviyede yansitmaya
caligtik suan almis oldugunuz Urintn gtncel fiyati (.....) TL dir sizin igin en uygun
teklifimiz ekte bilgilerinize sunulmustur”5 Mart tarihinde gergeklesen bu yazismanin
akabinde 16 Mart tarihinde alici tarafindan “... verdiginiz fiyat teklifini onayliyoruz.
... Icin 1650 adet 4210 FFP2 V NR D siparisimizdir.” seklinde cevap verilmistir. E-
posta ekinde yer alan fiyat teklifinde FFP2 standartli maskenin birim fiyati (.....) TL
olarak belirtilmigtir.

(106) MFA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 08.03.2020 tarihli, 31.02.2020
SAHA CALISMALARI konulu e-postada bir tesebbus yetkilisinin mugterilerle yaptigi
gorusmede asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

“F 267 V maskelerimiz (.....) gére daha ¢ok begenilmis (.....).”

“.....) ... bey ile gbriismemde ise fiyat konusunda takildik. (.....) kullandiklari igin
(.....) tl fiyat ile maskeyi ¢ok ucuza aliyorlar. (.....).”

(107) BASARAN’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 06-18.03.2020 tarihleri
arasinda tesebbus ile bir alicisi arasinda gegen yazismaya asagida yer verilmektedir:

Alici: “69392 nolu satin alma siparisimizi ekli dosyada sunariz. Siparis formundaki
teslim tarihi, teslim sekli, 6deme sekli ve fiyat bilgilerini kontrol ederek siparisi en
ge¢ 1 glin igerisinde onaylamanizi rica ederiz.”

BASARAN: “Tlirkiye’nin su anda bulundugu durumdan dolayr ham maddecilerin
yapmis oldugu % 400 zam ve pesin para ile ¢alismaya bagladiklarindan dolayi su
an size yardimci olabilecegimiz en uygun birim fiyat (.....) olup minimum (.....)
siparis aliyoruz. Koli adeti: (.....)dir.”

Alici: “Uygundur. Glncellenmis fiyat ve adet siparis formu ektedir.”

(108) MFA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 13-24.03.2020 tarihleri arasinda
tesebbus ile bir alicisi arasinda yapilan yazismalara agagida yer verilmektedir:

Alici: “Haftaya toplamda kag¢ adet maske génderebilirsiniz?”
MFA: “Suanda sevkiyat planlanmadi. Planlaninca bilgi verecegim.”
Alici: “Planlama yapabilir misiniz?”

MFA: “320 adet sevk ettim. Urtinler hazirlandikga peyderpey sevk edilmeye devam
edilecektir. Net tarihler veremiyoruz.”

Alici: “320 adet ¢ok az miktardir. Bu hafta ici 6000 adet verebilir misiniz? Baska
taleplerimiz igin sizi aramiyoruz.”

MFA: “Elimizden geleni yapmaya c¢aligiyoruz. Yogun bir sekilde devlete dretim
yapiyoruz. Devlet acil durum nedeni ile lretimimizi bliyik oranda devraldi.”

Alici: “Cok acil maskeye ihtiyacimiz vardir. Bu hafta teslim edecegdiniz tahmini adet
nedir?”

MFA: “2.300 adet maske buglin sevk edecegim.”
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Alici: “...’in talebi 70.000 adettir. Bir sonraki maske génderiminiz ne zaman ve kag
adet olacaktir?”

MFA: “Kiymetli Sanayi Kurulug Temsilcimiz,

Salginin tiim Tiirkiye’ye yayilmasi nedeni ile Sadlik Bakanligi ve Igisleri Bakanlii
ortak teblig dogrultusunda 23.03.2020 den itibaren Tlirkiye genelinde tiim solunum
koruyucu maskeler sadece Devilet igin Uretilecektir. Bu nedenle belirsiz bir siire zel
yada kamu kurumu olsun Saglik Bakanhgi digsinda higbir kurum/kuruluga maske
tedariki saglayamayacadimizi bunun bir zorunluluk oldugunu bilgilerinize arz
ederiz.33”

(109) SIER’de yapilan yerinde incelemede bir gevrimigi yazisma platformunda yapilan ve
15.03.2020-20.03.2020 tarihleri arasini kapsayan grup yazismasi elde edilmistir.
Maske basligini tasiyan ve Tirkiye Saglik Endustrisi isverenleri Sendikasi (SEIS)
Genel Sekreteri'nin baglattigi anlasilan grup yazismasinda SIER yetkilisinin yani
sira sorusturma taraflarindan BASARAN ve SBS’nin bulundugu goérulmektedir.
Belgede gegen ifadelerden katiimcilarin birbirini tanimadigi anlasiimaktadir34.

(....)%

(110) MFA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen 20.03.2020 tarihli ve Maske Fiyatlari
Hk. konulu belgede tesebbus ile bir alicisi arasinda gegen yazismaya asagida yer
verilmektedir:

Alici: “... uzun sdredir sizlerle ¢alismaktayiz. .. Ancak son dénemde malum viriise
o6nlem amaciyla istenen taleplerde fahis fiyatlar verdiginiz gériilmekledir. Uretici
firma olmaniza ragmen bu fiyat artiginin sebeplerini merak etmekteyiz.”

MFA: “... Mevcut slire¢cte hammadde fiyatlarindaki ciddi artisa karsin firmamiz
Aralik-Mart 2020 suresince mdsgterilerine herhangi bir artis yapmamis tim
mdusterilerine tedarike devam etmistir. (.....). Ancak drtinlerimize ydnelik ihracat
yasagi gelmesi. Avrupa’dan aldigimiz filtre materyallerinin fiyatinin ciddi anlamda
ylkselmesi, dbvizdeki ylikselis, 7/24 (retimin getirdigi ek maliyetler gibi nedenlerle
bu artisi yapmak zorunda kaldik.

Krizin bilmesi ve hammadde fiyatlarinin normale dénmesi ardindan bizler de
fiyatlarimizi tekrar revize edecegiz. Bu fiyatlar ¢ glindir uygulamaya basladigimiz
ve kriz stiresince gegerli olacak fiyatlardir.”

Alict: “(.....).”

(111) MFA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen Tebligatname baslkli belgede
“Ulkemizin s6z konusu salgin ile miicadelesi kapsaminda Saglik Bakanliginca ihtiyag
duyulan tibbi malzemelerin (lretimi ve satisi ile ilgili olarak; 22.03.2020 tarihinde Saglik

33 Benzer bir bilgilendirme bagka alicilara da yapilmistir.

34 Bu durum yazismanin baslangicinda SIER vyetkilisine ait (.....) ifadelerinden anlasiimaktadir. Keza
grupta bulunan tesebbiis vyetkililerinin telefon numaralarinin SIER vyetkilisinin telefonunda kayitli
olmadigi goérulmektedir.

3% Yazigmada ismi (.....) olarak gorllen kisinin hangi tesebbusun yetkilisi oldugu anlasilamamaktadir.
36 APEX’in make markasi.

37

38 Belgede telefon numarasi yer alan kisinin hangi tesebbiisiin yetkilisi oldugu anlagilamamaktadir.
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Bakanlhginin Bilkent Yerlegkesinin 8. Katinda yer alan dretimini yaptiginiz tibbi
malzemelerin (maske, tulum, dezenfektan vb.) alimiyla ilgili s6zlesme yapmak lizere
ivedilikle hazir bulunmaniz gerekmektedir.” ifadeleri bulunmaktadir.

(112) MFA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen 23.03.2020 tarihli belgede tesebbus
ile bir alicisi arasinda gegen yazigsmaya asagida yer verilmektedir:

Alici: “... maske taleplerimiz génderildimi acildir.”

MFA: “Suan seri bir sekilde Bakanliga FFP2, FFP3 ventilsiz maske Uretimi
yapmaktayiz. Ventilli maske dretimini gecici bir stire ile durdurduk (kullanmakta
oldugunuz iriin gegici bir siire ile iiretilmeyecektir). P-357 “FFP3 VENTILSIZ” birim
fiyat (.....) TL. Onaylamaniz ile isleme alabilecegim.”

Alici: “size bu kararinizdan énce vermis oldugumuz ... maske onaylarimiz var. Ve
daha 6nce yapmis oldugumuz anlagmalarin bu konunun diginda tutulmasini rica
ederiz.

(.....) ... ancak FFP3 tipi maskenin fiyatina anlamsiz fiyat zammini anlayamiyorum.
Bize FFP1 yerine bu maskenin iki hafta nce aldigimiz fiyattan vermesi gerekir. Yani
(.....) TL/adet.”

(113) HONNES’te yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 24.03.2020 tarihinde
tesebbUsun saha personeli tarafindan yoneticilerine gonderilen e-postada Urunleriyle
ilgili piyasada olugan sikinti asagidaki sekilde aktariimaktadir:

“Suanda giindemde olan koronavirus vakasi nedeni ile tim yurtta ve dlinyada
sikintisi gekilen ve (llkemizde de firsat¢ilik anlaminda ve ¢ok fahis fiyatlarda ve
firsatgilik yapan maliyetinin kurus denilecek rakamlarla satilan driinleri ¢ok fahis
fiyatlarda satilmasi herkesin bildigi malum.

(.....) bir tekstil fabrikasi honnes markasina ait yurt digi ihracat (irliniimiiz olan 3 katli
steril olmayan maskeyi temin etmig olup (.....) Grinimdiizi i¢ piyasaya vermis
bulunmakta.

Tekstilci arabasina maskelerimizi alip tek tek eczane, eczane dolasip bgood maske
var tane fiyati (.....) tP'den alirmisiniz diyip satis yapmakta. Eczacilarimizda bgood
maskeyi gériince tarafima dénis yaptilar senin masken degil sahte maskemi
yapmiglar diyip déniig yaptilar.

(.....) suan tiim eczaneler bgood neden Uirlini depolara vermedi de gidip tesktilcinin
birine vermistir diyip sitem ediyorlar firsatgilik mi yapiyorsunuz diyorlar.

(.....) bélgesinde ki eczaci (.....) ki eczaciya (.....) firmasina gikayet edicem (.....)
ekranina koyulan Griinle gelen (riin ayni degil fakat barkod steril maske ile ayni
barkodu tagiyor ben o ylizden aldim bir kutusunu (.....) lira fiyat verdim dedi.

Sonrasinda (.....) ki eczacimiz tarafima dénls yaparak neden béyle bir sey dediniz
bu drin sizin degilmi diye bana veryansin etti bende kendilerine (riiniimiiz bizim
trtin fakat ihracat Grintddr ben farkli bir sey diyemem diyip telefonu kapattim.”

(114) OSSA’'da yapilan yerinde incelemede elde edilen 26.03.2020 tarihinde tesebbis
yetkilileri arasinda paylasilan e-postada asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

“S6z konusu salgin nedeni ile olusan fais fiyatlara tepki olarak, firmamiz maske
tretimine girmis ve gerekli teknik dosya, uygunluk beyani vb... dékiimanlari medikal
firmalar igin zorunlu olan UTS sistemine yiiklemis ve (iretmis oldugu maske igin UTS
numarasi almistir. Uriiniimiiz sistemde kayithidir.
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Firmamiz satisa ¢iktigi ilk glinden beri aracilar ve karaborsacilara karsi drindn
fiyatini (.....) tl'ye sabitlemistir.

S6z konusu dretim igin ultrasonic makinalara ulasamadigimizdan Otdri Grind tekstil
atélyelerinde rettik ve maliyeti (.....) tl ye mal olan (dilediginiz takdirde dikis, kumas,
lastik faturalari kontrol edilebilir) driinleri (.....) tF'den satisa ¢ikardik.

25.03.2020 tarihinde Darica llge Saghk Miidiirliigimiizden atélyelerimizden birine
girilmig, tim evraklarimiz incelenmistir. Evraklarimizin tam oldugu belirtiimis ve
kapatici veya cezai herhangi bir islem uygulanmamigtir. Bununla birlikte hazir olan
trtinlerimiz sayilmig ((.....) adet) ve tutanak altina alinarak bu Uriinii satmamamiz
istenmisgtir. Gerekge olarak Uiriinlerin sadece Devletimize satilacagi yoniinde Saglik
Bakanligi ve lg isleri Bakanhdi tarafindan genelge yayinlandigi ve gidip bu alimi
gerceklestirecek USHAS ile 0.80 kurus lizerinden anlasma yapmamiz istenmistir.

Hal béyleyken Sayin Bakanlarimizin hi¢ bir gagrisi olmadan gecgen hafta firmamiz
zaten USHAS ile gériisme yapmis ve numunesini ilgili kisiye teslim etmigtir. Numune
degerlendirmesinde (driinimizde burun teli olmamasi nedeni ile Urinimizle
ilgilenmedikleri tarafimiza bildirilmigtir.

(115) OSSA’'da yapilan yerinde incelemede elde edilen 30.03.2020-02.04.2020 tarihleri
arasinda tesebbus ile bir ilag firmasi arasinda yapilan yazigmalarin ilgili kisimlari
asagidaki gibidir:

OSSA: “Kutu fiyati (.....)dir.”

Musteri®®: “Bizim i¢ piyasada, ¢alistigimiz biitiin depolar ve eczanelerde avantajli
duruma gecgebilmemiz ve bu ticareti yapabilmemiz igin, bu fiyatin olabilecek en
dustik miktari nedir. Clinki diger firmalar da depolara (.....) TL civarinda veriyorlar.
Ustelik birkag aylik vade ile.

Ayrica, rakiplere (stlinlik saglamak amaci ile 2-5 adetlik naylon posetlerde, bu
posetleri de (kutu igi 50 tane yapacak sekilde) bir karton kutuya yerlestirebilir miyiz.
Bunu yapabilir misiniz? Clinkl eczaneler, musterilerine adet ile satiyor. Onlar da
maskeye el stirmekten sikayetciler. Mlisteriler de reaksiyon gésteriyor. Ne dersiniz?
O zaman satista ¢ok 6ne gecebiliriz.”

OSSA: “Paketleme konusunda biz de o sekilde paketlemeye gegiyoruz. 5’li poset
seklinde. Fakat bu biraz zaman alacak. Bana adet séylerseniz fiyat konusunda
yardimci olmaya caligsayim. (.....) adet civarinda siparisiniz olursa fiyat konusunda
yardimci olacagim.”

Musteri: “Henliz béyle bir konuda hi¢ pazarlama faaliyetinde bulunmamisken
dogruya yakin bir satig 6ngérist yapmak kolay degil. (.....) Maske (=(.....) kutu
maske) aslinda aylik bazda kolayca satilabilecek bir miktar. Ozellikle de bu
gliinlerde. Bunun daha fazlasini_hedefliyoruz. Ancak, éncelikle sizden ilk seferde
(.....) kutu gibi alir, hemen dagitip, devamini siparis ederiz. Piyasada markamizi
oturtup, gerekli duyuru, reklam c¢alismalarini da yapip miktari hizla artirmaya
caligiriz.

Eger 5’lik maskeler 6zel naylon veya kagit ambalajda, yine 1 kutuya 50 tane maske
olacak sekilde yerlegtirile bilinirse, o zaman satisin daha anlamli olabilecedini, ayda
(.....) depolara her giin yeni maske teklifi var ve depolar temin konusunda bir sikinti
duymuyorlar.”

39 (...)
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(116) MFA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen 05.04.2020 tarihli belgede Kacakgilik
ve Organize Suclarla Miicadele (KOM) Sube Mudirligi ve il Saglik Mudirligiince
tesebblste yapilan denetim neticesinde tutulan tutanak bulunmaktadir. Tutanagin
icerigi asagidaki gibidir4°:

(.....)

(117) MFA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen 06.04.2020 tarihinde tesebbusun
alicilarina yaptigi bilgilendirmede “Bu hassas dénemde bazi firmalarin Afrika'dan,
Cin'den ithalat yolu drtin getirip 6-8 hafta icinde tedarik saglayacagi ve bu dogrultuda
sizlerden Ustelikte yliksek fiyatlarla talep topladigini gbzlemlemekteyiz. Konuyu
Bakanlik yetkilileri ile goristik. Yetkililer ihtiyagc devam ettigi mdddetge ithal lriinlerde
dahil tiim kaynaklari kendi blinyesinde toplayacagini sézlli olarak beyan etmiglerdir.
Merdiven alti (retimin llkemizde de ne yazik ki patladigi glinlerde tuvalet kagidi kadar
bile filtreleme &zelligi olmayan (riinlerin fahis fiyatlarla satildigi ya da satiimaya
calisildigi, faturasiz el altindan driin tedariki saglandigi konusunun da Bakanlik
glindeminde ve takibinde oldugunu paylagsmak isterim.” ifadeleri yer almaktadir.

(118) MFA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen 22.04.2020 tarihli belgede USHAS ile
MFA arasindaki Mal Alm Soézlesmesi'nin USHAS tarafindan feshedildigi
goriilmektedir. ilaveten belgede “Bundan sonraki siirecte koruyucu malzemelerin
Devlet Malzeme Ofisi (DMQO) araciligi ile temini noktasinda karar alinmis olup,
behemahal DMO ile sb6zlesme yapilarak, tedariklerin aksamadan devam ettirilmesi
blyiik 6nem arz etmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

l.4. Degerlendirme

(119) Sorusturmanin konusunu pandemi doneminde maske fiyatlarinda gerceklesen yuksek
fiyat artiglarinin 4054 sayili Kanun’u ihlal ettigi iddiasi olusturmaktadir. Bu dogrultuda
maske Ureticilerinin anlasma veya uyumlu eylem icerisinde maske fiyatlarini
belirlemeleri 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi cergevesinde ele alinabilecektir.
Asagida oOncelikle konu hakkinda teorik acgiklamalara yer verilecek akabinde
tesebbuslerin eylemleri degerlendirilmistir.

1.4.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Cergevesinde Degerlendirme
1.4.1.1. Rekabet Hukukunda Anlagsma ve Uyumiu Eylem

(120) 4054 sayili Kanun'un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar”
baslikh 4. maddesinin ilk fikrasinda; “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbdlis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” hUkmu yer almaktadir.

(121) S6z konusu hukmun temel amaci, her bir tesebblsun kendi ticari politikalarini ve
piyasadaki faaliyetlerini tek basina, bagimsiz olarak belirlemesidir. Rekabeti bozucu
nitelikteki anlagmalarin/uyumlu eylemlerin varligi halinde, tesebbuslerin bagimsiz
davraniglarinin yerini, anlagsma taraflarinin ortak ¢ikarlarina hizmet eden koordineli
davraniglar almaktadir. Bu tur davraniglar, serbest piyasa ekonomisinden elde
edilmesi beklenilen faydalari azaltarak kaynaklarin etkinsiz kullaniimasina ve serbest

40(....)
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piyasa sisteminin sagladigi refahin piyasadaki aktorlere hak etmedikleri oranda
dagiimasina yol agmaktadir.

(122) 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi incelendiginde, tesebbusler arasinda gergeklestirilen
ve amaci veya etkisi yahut potansiyel etkisi itibariyla rekabeti sinirlayici nitelik tagiyan
her tarl0 anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi kararinin yasaklandigi
gorulmektedir. SOzu edilen kavramlara yonelik olarak Kanun'da herhangi bir tanima
yer verilmemekle birlikte, anlasma ve uyumlu eylem kavramlarinin oldukga genis
yorumlandiglr anlasiimaktadir. Nitekim 4054 sayil Kanun’un 4. maddesinin
gerekgesinde; “Bu Kanunun amaci rekabetin korunmasi olduguna gére, rekabeti
engelleyici, kisitlayici veya bozucu tegebbliisler arasi anlasma ve uygulamalarin
yasaklanmasi gerekir. Maddenin amaci bakimindan anlagma, hukuki sekil sartlarina
uymasa bile taraflarin kendilerini bagli hissettikleri her tirlli uzlasma ya da uyusma
anlaminda kullanilmigtir. Anlasmanin yazili veya sézlli olmasinin énemi yoktur.”
denilmek suretiyle, rekabet hukukunda “anlagsma” kavraminin borglar hukukundaki
“s6zlesme” kavramindan daha genis bir kavram olduguna dikkat cekilmekte ve
baglayici olma, yazili sekil, yukumluliklerin ifa edilmemesi halinde uygulanacak
yaptirrmin dldzenlenmesi yahut yurarlik kosullari gibi herhangi bir sekil sart
aranmamaktadir.

(123) Mevcut dosya bakimindan énem arz eden uyumlu eylem hakkinda ise 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesinin Uguncu ve dorduncu fikralarinda;

‘Bir anlasmanin varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat
degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbliislerin faaliyet
bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandi§i piyasalardakine
benzerlik gbstermesi, tesebblslerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine tegkil
eder.

Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak koguluyla taraflardan her biri uyumiu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.”

ifadeleri bulunmaktadir. Maddenin gerekgesinde uyumlu eyleme ve bu kavramin
amacina yonelik asagidaki aciklamalar yer almaktadir:

“..Tesebblsler arasinda bir anlasmanin varli§i tesbit edilemese bile tesebblisler
arasinda kendi bagimsiz davraniglari yerine gegen bir koordinasyon veya pratik bir
isbirligi saglayan dogrudan veya dolayli iliskiler de eger ayni sonucu doguruyorsa
yasaklanmigtir. Béylece tesebblislerin kanuna kargi hile yolu ile rekabeti sinirlayici
uygulamalari mesru gostermeleri engellenmek istenmistir...

... Rekabeti kisitlayici anlagsmalarin yasaklandigi bir hukuk diizeninde genellikle bu
tur anlagmalar gizli yapiimakta ve bunlarin varliginin ispati oldukga gui¢, bazen de
imkénsiz olmaktadir. Bu nedenle Maddenin (glincii fikrasinda belirtilen hallerin
varlhigi halinde tesebblislerin uyumlu eylem iginde olduklari karinesi kabul edilmigtir.
Bdéylelikle uyumlu eylem iginde olmadiklarini ispat ylikii ilgili tesebblislere gegirilmis
bulunmakta ve ispat gugligli nedeniyle Kanunun islemez hale gelmesinin
o6nlenmesi amaglanmistir.”

(124) Boylece rekabeti kisitlayici anlagmalarin gizli dogasinin rekabet kargiti anlasmalarin
ispatini  zorlastirmasi karsisinda, ilgili kanun hikdmlerinin islevsiz kalmamasi
saglanmaya calisiimistir. Bu noktada 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde gegen
anlasma/uyumlu eylem kavramlarina, bu kavramlarin mehaz AB mevzuati ile Turk
hukukundaki yerine ve bunlarin ispatina deginmekte fayda bulunmaktadir.
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(125) Doktrinde “anlasma”, “‘uyumlu eylem” ve ‘tesebbliis birligi kararlari” kavramlarinin
birbirlerini kapsayacak sekilde kullanildigi gorulmektedir. Lorenz, anilan kavramlar
hakkinda acik bir ayrima gidilmesinin gerekli olmadigini, genel itibariyla Avrupa
Komisyonu’nun (Komisyon) s6z konusu tesebbuls davraniglarinin bagimsiz bir gekilde
mi yoksa isbirligi seklinde mi gergeklestigine yonelik bir ayrim yaratma egiliminde
oldugunu belirtmektedir*'. Bu argiimani destekleyecek sekilde Avrupa Birligi Adalet
Divan’'nin  (ABAD) Polyproplene kararinda; Avrupa Birliginin Isleyisine Dair
Anlasma’nin (Treaty on the Functioning of the European Union, ABIDA) 101. maddesi
baglaminda anlagsmanin tirinde/seklinde bir ayrima degil, tesebbuslerin bagimsiz
davraniglar ile tesebbulsler arasinda yapilan anlagmalar (collusion) arasinda bir
ayrima gidilmesi dikkat cekmektedir2. Yine, Komisyon’un Yatay isbirligi Anlagsmalarina
iliskin Rehberi’nin (Guidelines On The Applicability of Article 101 of the Treaty on the
Functioning of the European Union to Horizontal Co-Operation Agreements) amag ve
kapsam bolumune bakildiginda anlagma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi kararlarinin
bir butiin halinde “anlagma” olarak anildigi gortulmektedir.

(126) Rakipler arasindaki rekabeti kisitlayici anlagsma ve uyumlu eylem, rekabet hukukunda
sonu¢ anlaminda farklihk yaratmamaktadir. Diger taraftan bu terimlerin kavramsal
olarak farklik arz ettigini belitmek yerinde olacaktir. Komisyon da Polyproplene
kararinda, anlasma ve uyumlu eylem arasinda kavramsal olarak farkhlik bulundugunu
belirtmektedir*3. S6z konusu farklilik, genel anlamda ispat yiki ve ispatta kullanilan
delilin niteligine iliskindir. Uyumlu eylemin tespitinde ikincil deliller kullanilarak rakipler
arasinda rekabet karsiti bilingli bir paralellik olustugu gosterilirken aksinin ispati
tesebblslere gegmektedir. Rekabet karsitt anlagsmalar ise birincil delillerle
ispatlanmakta ve bu yUk rekabet otoriteleri Uzerinde bulunmaktadir.

(127) TORRE de konuya iligkin, yazili anlagsmalarin yogun olarak gerceklesmesinin, rekabet
otoritelerinin ispat standartlari agisindan daha talepkar olmasina yol actigini; ancak
birincil deliller yoluyla agik bir kartel anlagsmasina ulasiimasinin her zaman mumkuin
olamayacaginin Komisyon’un tecriibeleriyle ortaya konuldugunu belirtmigtir*4.
Gergekten de rekabet hukuku otoriteleri, kartel sorusturmalarinda anlasmalari birincil
delil ile ispat etmeye 0zen goOsterseler de bu durum her zaman mumkin
olamamaktadir*®. Zira kartel anlagmalarinin gizliligi, delil elde edilmesi sirecinde
yasanan zorluklar gibi sebeplerle ispat vasitasi olarak ikincil deliller 6ne gikmaktadir.

(128) Birincil deliller ihlalin varhidina dogrudan isaret eden, yaygin olarak taraflarin ortak
iradelerinin olustugunu gosteren vyazili metinler, elektronik postalar, toplanti
tutanaklari, ihlal taraflarinin yazili veya s6zli beyanlari vb. iken; ikincil deliller ispat
standardi gorece dusuk olan, kendi igerisinde iletisim delilleri ve iktisadi deliller olarak
ayrilan delillerdir. ikincil deliller arasinda; rakipler arasi iletisimin var oldugunu gésterir
deliller, toplantiya katilim, fiyatlar, talep ve kapasite kullaniminin tartisildigi toplanti
notlari, rakiplerin gelecekte yapabilecekleri fiyat artiglari veya fiyatlama stratejileri
hakkinda bilgi sahibi olundugunu goOsteren i¢ yazisma niteligindeki belgeler yer
almaktadir. ispat giicli en yiiksek ikincil delillerin iletisim delilleri oldugu kabul goriirken
iktisadi delil turleri arasinda ispat gucu en yuksek delillerin davranisgsal deliller oldugu

41 Lorenz 2013, An Introduction to EU Competition Law, s. 75-76.

42 ECJ (8 July 1999), Case C-49/92 P — Commission v Anic Partecipazioni SpA [1999] ECR 1-4125,
para. 108.

43 Polypropylene OJ [1986] L 230/1, [1988] 4 CMLR 347, para 86.

44 Fernando Castillo de la TORRE (2009), Evidence, Proof and Judicial Review in Cartel Cases, World
Competition Law and Economics Review, 32, 4, s. 524.

45 OECD Policy Roundtable 2006, Prosecuting Cartels without Direct Evidence, s.9.
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belirtiimektedir*é. Davranigsal delillere 6rnek olarak; paralel fiyatlama yapilmasi,
rakiplerin es veya yakin zamanli fiyat degigsimlerinin ayni veya benzer nitelikte olmasi,
ortak fiyat duyurulari ile ayni veya benzer nitelikli satis ve Uretim politikalarinin
benimsenmesi ve piyasanin yapisina iligkin bazi 6zellikler de (normalin Ustunde karlar,
gecmiste yasanan rekabet ihlallerinin varligi) sayilabilmektedir. Yine iktisadi delilin bir
turt olan yapisal deliller arasinda ise yuksek yogunlagsma oranlari, homojen Urunlerin
varhgi, dikey buatlinlesme oraninin yuksekligi ve giris engellerinin yliksekligi yer
almaktadir. Ancak bu tur delillerin ispat kabiliyetinin gorece dugsuk oldugu kabul
edilmektedirt’.

(129) Goruldugu uzere rekabeti sinirlayici anlasma ve uyumlu eylem, ispat noktasinda
birbirinden ayrigmakta, rekabet otoriteleri acgik bir anlagmayi birincil deliller ile
ispatlayabiliyorken uyumlu eylemleri ise ikincil delillerle ispatlayabilmektedir.

(130) Turk rekabet hukukuna bakildiginda, yabanci uygulamalardan farkli olarak yukarida
yer verilen 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin uguncu ve dorduncu fikralarinda
uyumlu eylem karinesi getiriimistir*®. ilaveten uyumlu eylemin tanimi, Yatay isbirligi
Hakkinda Kilavuz’da, igtihatla da uyumlu sekilde, “tesebblisler arasinda, tam anlamiyla
bir anlagmanin yapildigi asamaya gelinmeden, rekabetin getirdigi risklerden kaginmak
ve kendi bagimsiz davraniglarinin yerine ge¢cmek lzere bilingli olarak yapilan her tirlii
pratik isbirligi veya koordinasyon” olarak yer almaktadir.

(131) Uyumlu eylem karinesi kapsaminda, ispat yuku rekabet otoritesinden tesebbuse
aktariimaktadir. Ancak s6z konusu karine adi bir karine niteligindedir ve aksinin ispati
ekonomik ve rasyonel gerekgeler ile mumkundur. Uyumlu eylem karinesi uygulanan
kararlarda Kurul; pazarin 6zellikleri, arz ve talep dengesi ve fiyat degisimleri gibi
parametreler yoluyla inceleme konusu olayin rekabetin engellendigi, bozuldugu veya
kisitlandigi piyasalara ne kadar benzedigini degerlendirme konusu yapabilmektedir*®.

(132) Uyumlu eyleme iliskin Komisyon ve ABAD kararlarina bakildiginda, bulgularin
tesebbuUslerin pazardaki davranisinin bir uyusmanin sonucu oldugunu birincil delillerle
gosterdigi gorulmektedir. Bununla birlikte dosya ikincil delillere dayanmakta ise
bulgularin agik olmasi ve baska objektif gerekgelerle gurttilememesi gerekmektedir.
Pazarda bir uyumlu eylemin var olup olmadigi, ilgili pazarin ve pazar yapisinin
batlncul sekilde degerlendiriimesiyle ortaya konulmaktadir. Bu c¢ergevede paralel
davranisin normal piyasa kogullari ile agiklanip agiklanamadigi ya da bu davranislarin
bir koordinasyon sonucu ortaya ¢ikip gikmadigi sorgulanmaktadir®®.

(133) ABAD, uyumlu eylemi ilk kez Dyestuffs®! davasinda “bir anlasmanin varliji asamasina
gelmemekle birlikte, tesebblislerin rekabetin risklerine karsi bilerek (kasitli)) ikame
ettikleri, aralarinda pratik isbirligi saglayan bir koordinasyon sekli” olarak tanimlamistir.
S6z konusu kararin yani sira bu konudaki 6nemli kararlardan Polypropylene®2, Suiker

46 OECD Policy Roundtable 2006, Prosecuting Cartels without Direct Evidence, s. 20-21.
4711.07.2013 tarih, 13-44/549-244 sayili Kurul Karari, para. 12.

48 Atiyas ve Glrkaynak (2006), Presumption of Concerted Practice: A Legal and Economic Analysis, 4.
Rekabet Hukukunda Gincel Gelismeler Sempozyumu, s.16.

49 03.11.2016 tarih, 16-36/615-275 sayili ve 27.10.2016 tarih ve 16-35/596-264 sayili Kurul Kararlari.
50 Ritter ve Braun, (2005), European Competition Law: A Practitioner's Guide 3rd Edition, s.108-110.

51 Cases 49/69 etc., ICl v. Commission (Dyestuffs) [1972] ECR 619, para. 64.

52 Polypropylene, [1986] OJ L230 Vol 29, para.18-28.
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Unie®, Woodpulp IF* kararlarinda ortaya konulan prensipleri asagidaki sekilde
6zetlemek mimkindar®:

(134) Paralel davranis tek basina ihlal olarak kabul edilmemekte; ancak sdz konusu
paralelligin pazarin normal sartlarina uygun olmayan rekabet kosullarina yol agmasi
durumunda belirtilen davranig, uzlasmanin varhdina iliskin gugli bir delil teskil
etmektedir.

(135) Tesebbuslerin, rakiplerinin mevcut ve 6ngorulebilir davranislarina akillica ayak
uydurmalari hukuka uygundur. Bununla birlikte gelecege iligkin belirsizlikleri ortadan
kaldiracak nitelikteki her tlrli dogrudan ve dolayli iletisim rekabet ihlali olarak kabul
edilebilecektir.

(136) Paralel davranisin tek makul agiklamasi uzlasma olmadikca, bu paralel davranis ihlalin
delili olarak degerlendirilememektedir.

(137) Kurul ictihadinda uyumlu eylem kavraminin kullanildigi ilk kararlardan birinin
23.03.2000 tarih ve 00-11/109-54 sayil Sdit karari oldugu goérulmektedir. Bu kararda
diger iddialarin yani sira sise sutu firmalarinin anlagsmali zam yaptiklari iddiasi
incelenmigtir. Kararda “[u]lyumlu eylemde, 4. madde agisindan énemli olan, igletmeler
arasindaki uygulama paralelligi degil, bu paralelligin bilingli olarak yaratiimig
olmasidir.” ifadesine yer verilerek uyumlu eylemin unsurlarindan bilingli paralellik ve
bu paralel davranigin ekonomik ve rasyonel gerekgelerle agiklanamamasi 6ne
cikariimigtir.

(138) Kararda, Turkiye sut pazarinin %60’ indan fazlasini elinde tutan sit firmalarinin sise
sut fiyat hareketleri incelenmig ve incelenen firmalarin 1998 yilinin Mayis ayi hari¢
higbir tarihnte ayni anda fiyat arttirmadiklari, fiyat artis oranlarinin belli bir dizen
gOstermedigi, esasen fiyat artiglari sonucu ortaya ¢ikan sayilarin fabrika satis fiyatlar
oldudu, bu fiyatlar Gzerinden bayi ve bakkal karlarinin eklenmesi ve farklilasan bayi
iskontolarinin dusulmesi ile nihai fiyatlarin olustugu, bayilere uygulanan iskonto
oranlarinin ise kendi i¢cinde bdlgeden bdlgeye hatta bayiden bayiye farklilik gosterdigi
ifade edilmistir. Bu tespitlerden hareketle, fiyatlarin bu yapi igerisinde “bilingli ortak
tavir’ ile belirlenemeyecegi tespiti yapiimis ve ilgili piyasadaki davraniglarin uyumlu
eylemden ¢ok oligopolistik pazarlarda gorulen ve ekonomik gerekgelerle agiklanabilen
paralel davraniglardan olustugu vurgulanmigtir. Keza pazarin benzer maliyet
yapilarina sahip ¢ok sayida firmadan olugsmasi, Grintin homojen olmasi gibi hususlarin
yani sira firmalarin bayilik sistemi ile piyasadaki fiyat ve arz miktari gibi degiskenler
hakkinda hizli bilgi sahibi olduklari ifade edilerek sorusturma agilmamasina karar
verilmigtir.

(139) Kurulun 17.07.2000 tarih ve 00-26/291-161 sayili kararinin iptali Uzerine alinan
26.07.2007 tarih ve 07-62/742-269 sayili Gazete kararinda Hurriyet, Milliyet ve Sabah
gazetelerinin satis fiyatlarini, ayni tarihlerde veya bir gun ara ile ayni oranda artirdiklari
iddias! incelenmigtir. Kararda uyumlu eylemin unsurlari olarak;

i. Taraflar arasinda genellikle so6zIU ya da yazili sekilde ifade edilen toplantilar,
tartismalar, bilgi degisimi veya arastirmalari iceren olumlu temaslarin bulunmasi,

ii. Bu temasin pazar davranisini etkileme ve Ozellikle bir tegebbusun gelecekteki
rekabetci davranisinin belirsizliginin dnceden ortan kaldirma amacini tagsimasi,

53 Cases 4048, 50, 54-56, 111, 113, & 114-73, Suiker Unie v. Comm’n, 1975 E.C.R.

54 Ahlstrém Osakeyhtié and Others v. Commission [1993] 4 CMLR 407

5 Can, B. (2012), Rekabet Hukukunda Kartellere iligkin ispat Standardi, Rekabet Kurumu Uzmanlik
Tezi.
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iii. Tesebbuslerin ticari davranislarini tam olarak rekabet¢i etkiler tarafindan
belirlenmeyecek bir sekilde olusturma ya da degistirme etkisi bulunmasi

sayllmistir. Kararda, fiyatlama davranisinin rekabetin kisitlandigi piyasalardaki
eylemlere benzerliginin ortaya konulmasi yeterli gorulmemis; bunun yani sira
“tesebblisler arasinda kendi bagimsiz davraniglarini engelleyen ve rekabetgi sartlar
altinda olmamasi gereken bir iliskinin ortaya konmasinin” gerekli oldugu ifade
edilmigtir.

(140) Bu gergevede, Gazete kararinda, yerinde incelemelerde elde edilen iletisim delillerinin
rakip gruplarin zaman zaman bir araya geldiklerini ve uygulayacaklari davraniglar
uzerine tartistiklarini, gazete fiyatlari konusunda ortak hareket ettiklerini ve
promosyonlar ile reklam tarifelerine iligkin ortak kararlar aldiklarini gdsterdigi ifade
edilmigtir. Rakiplerin fiyat hareketlerinin de karsilastinldigi kararda gesitli yillar iginde
sekiz kez ayni tarih ve oranda fiyat artisi gergeklestirdikleri ortaya konulmustur. Ayrica
taraflarin maliyet rakamlarinin ve tiraj/satig gelirleri gibi unsurlarin farkh olmasi ile
enflasyonun ve ham madde fiyatlarinin acgiklayici olmamasindan hareketle bu
hususlarin fiyat benzerligine dayanak olamayacagi ifade edilmistir. Netice itibariyla
pazarin oligopolistik olmasi kabul edilmekle birlikte, &zellikle rakipler arasindaki
toplantilara yonelik belgeler dahil olmak Uzere yukarida yer verilen hususlar dikkate
alindiginda taraflarin bagimsiz karar almadiklari kanaatine ulasiimis ve rekabetin
engellendigine karar verilmigtir.

(141) 27.06.2000 tarih ve 00-24/255-138 sayili kararin Danistay tarafindan iptal edilmesi
uzerine alinan 12.11.2008 tarih ve 08-63/1051-410 sayilli Maya-l kararinda,
“l[alnlagmalarin yani sira rekabeti sinirlamaya yonelik olarak taraflar arasinda gézlenen
uyumlu eylemler de Kanun'un 4. maddesinin kapsamindadir. Rekabeti sinirlayici
nitelikte bir anlasmanin ispatlanamadigi durumlarda tesebblislerin faaliyette
bulunduklari piyasalardaki fiyat degisimleri, arz veya talep dengesi, ya da
tesebblislerin faaliyet gésterdikleri bélgelerin, rekabetin engellendigi piyasalardakine
benzerlik gostermesi, tesebbislerin uyumlu eylem halinde olduklarina karine teskil
etmektedir” ifadelerine yer verilmistir. Kararda, sorusturma taraflarindan elde edilen i¢
yazismalar ve tesebbuslerin bayileriyle olan yazismalarinda maya ureticilerinin fiyatlar
konusunda iletisim halinde olduklari, bayilerin uygulayacaklari fiyatlari belirleyerek
fiyatlarin dismesini engellemeye calistiklari gorulmuastir. Bu gergevede rakipler
arasindaki iletisimi gosteren ¢ok sayidaki belgeden rakiplerin bayi satis fiyatlarinin
yukseltilmesi yonunde uyumlu eylem iginde olduklari tespitinde bulunulmustur.

(142) 09.07.2015 tarih ve 15-29/434-127 sayih Amasya Cimento kararinda bazi ¢imento
ureticilerinin anlagarak Amasya ilinde ¢imento fiyatlarina zam yaptiklari ve musteri
paylastiklari iddiasi incelenmis ve incelemelerde birincil delil niteliginde herhangi bir
bilgi veya belgenin bulunmadigi; aksine pazarda rekabetin varligini destekler nitelikte
belgelerin bulundugu ifade edilerek asagidaki degerlendirme yapilmistir:

(143) “..tesebblislerin, piyasada sirekli olarak diger tesebbliislerin faaliyetlerini yakinen
izlemekte oldugu, bu sayede rakiplerinin fiyatlari, satis miktarlari, ¢cimento nakliye
maliyetleri konusunda bilgi sahibi olduklari ve rakiplerinin fiyat artiglarini takip ettikleri
de tespit edilmigtir. Bu durum, rakipler arasi bir anlasmanin gartlarinin yerine getirilip
getirilmediginin tesebblisler tarafindan kontrol edilmesi olarak degerlendirilebilecegi
gibi, ¢imento pazarinin oligopolistik yapisi, Urinin homojen niteligi, musterilerin
yuksek miktarli ve az sayida alim yapan hazir beton Ureticileri ve ¢imento bayileri
olmasi gibi hususlar dikkate alindiginda, ¢imento Ureticilerinin rakiplerinin faaliyetleri
hakkindaki bilgilere piyasa vasitasiyla ulagsabilmeleri seklinde de degerlendirilebilir.”
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(144) Ayni kararda rekabet hukukunda birincil ve ikincil delillere iligkin olarak asagidaki
degerlendirme yapilmigtir:

(145) “. rekabet hukuku cergevesinde bir ihlalden bahsedebilmek igin, dncelikle bu ihlalin
taraflarini, kapsamini ortaya koyabilecek nitelikteki birincil delillere ihtiyag
duyulmaktadir. Ote yandan, bu tip delillerin tam anlamiyla var olmadigi, somut bir ihlal
sablonunun ortaya konulmasinda yetersiz kalindigi durumlarda ikincil deliller devreye
girmekte ve tabloda eksik kalan noktalarin tamamlanmasi hedeflenmektedir. Bu
bakimdan, dosya kapsaminda elde edilen her tdrlti delilin, bir butindn parcgalari,
bitini aciklamada kullanilan araclar olduklari géz éniinde bulundurulmalidir.”

(146) Yukarida yer verilen degerlendirmeler c¢ergevesinde ilgili kararda birincil delil
bulunamadigi belirtilerek ikincil delil olarak nitelendirilebilecek tespitlerde
bulunulmustur. Buna gore tegebbuslerin fiyat artislarinin yagsandigi donemlerdeki
uretim maliyetleri incelenmis ve s6z konusu fiyat artislarinin maliyet artiglarinin
uzerinde oldugu tespit edilmigtir. Ancak kararin devaminda benzer donemlerde
yasanan fiyat artislarinin, Uretim maliyetleri ve tesebbuslerin stratejik kararlari gibi
mikro duzeydeki faktorler ile genel ekonomik goOstergeler gibi makro duzeydeki
faktorlerden etkilenmis olabilecedi degerlendirmesi yapilarak Grinlerin yuksek talep
gordugu ve tesebbuslerin tam kapasite galistigi bilgisinden yola ¢ikarak sorusturma
aciimamistir.

(147) Amasya Cimento kararina benzer sekilde birincil ve ikincil delil ayrimi Kurulun
14.01.2016 tarih ve 16-02/44-14 sayih Ege Cimento Il kararinda da yer almistir. Ege
Bolgesi'nde faaliyet goOsteren c¢imento Ureticilerinin 4054 sayili Kanun’a aykiri
eylemlerde bulunduklar iddiasinin incelendigi kararda tesebbuslerin rekabeti
kisitlayici bir uyumlu eylem iginde olup olmadiklarinin pazarin yapisi, tesebbuslerin
davraniglari ve bu davranislardaki degisiklikler cergevesinde iletisim delilleri,
davranigsal ve yapisal deliller bir batln olarak ele alinarak degerlendiriimesi gerektigi
ifade edilerek yerinde incelemelerde bulunan belgelerde, tesebbuslerin cesitli
tarihlerdeki toplantilarda rekabete duyarli bazi bilgileri ile gelecekteki stratejilerine
iliskin bilgi paylastigi; bu paylasimin firmalar arasi igbirlik¢i sonuglarin elde edilmesini
zorlagtiran faktorlerin Ustesinden gelmeye yardimci oldugu, tesebbuslerin birbirlerinin
pazar davranislarini etkileyebilecek nitelikte bir iliski kurmusg olduklari ve gelecekteki
davranislarina iligkin belirsizlikleri azalttiklari degerlendirilmis ve ihlal tespiti yapiimigtir.
Bu cergcevede kararda birincil delil bulunmamakla birlikte, ikincil delil niteligindeki
belgede, bir sorusturma tarafinin i¢ yazismasindan diger taraflarin katihmiyla
gergeklestirilen bir toplantida bilgi paylagsimi kapsaminda stok, maliyet ve gelecege
iligskin isletme stratejisi olarak nitelendirilebilecek bilgileri de paylastiklari tespit
edilmistir. Ayrica belgelerde gegen tesebbuslerin alicilariyla ticari iliskilerinde yaptiklari
degisikliklerin de rakipler arasindaki danigikhligi ve bdlge paylagimini destekledigi
gOrulmustar.

(148) Akabinde tesebbusun paralel fiyatlama davranigi ile maliyetleri karsilastirilarak maliyet
degisimlerinin fiyat hareketlerini agiklayamadigi belirlenmistir. Keza paralel fiyat
artiglari talep degisimiyle de agiklanamamis ve buna iliskin kararda “ihlal iddialarinin
bulundugu 2013-2014 déneminde talebin istikrarli bir artis géstermedigi, 2013 yilinda
oénceki déneme gére artis gbésteren talebin, 2014 yilinda 2011 yilinin da altinda kaldigi
degerlendiriimektedir.” ifadelerine  yer verilmistir. Tesebbusler arasindaki
koordinasyona iliskin degerlendirilen bir diger parametre karlihk oraninin da
danisiklihgr destekler ve gecmis donemlerde gorilmeyen sekilde ylksek oranda artig
gOsterdigi tespit edilmistir. Keza ilgili pazarda meydana gelen devralma islemleri ve
ilgili donemde dis piyasalarda yasanan olumsuz kosullar sebebiyle ¢imento
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ureticilerinin ihracatlarinin azalmasi ile de tesebbuslerin arasindaki danisiklilik
desteklenmistir. Nihayetinde tesebbuslerin iletisimleri, fiyatlama davranisglar ve
pazarin yapisi gibi ikincil delillerin birbirini tamamlamasi suretiyle 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulasiimistir.

(149) Uyumlu eyleme iliskin en glincel kararlardan biri olan 13.03.2019 tarih ve 19-12/155-
70 sayili Pilig Eti kararinda, tesebbuUsler arasindaki iletisimi gosterir nitelikte oldugu
degerlendirilen belgelere yer verilmis; bu belgelerden batin pilice yonelik fiyatlama
kararlarinin tesebbuUs birligi toplantilarina konu oldugu, rakiplerle fiyatlar konusunda
gorusme yapildigi, cogunlukla bayiler ve musteriler aracilidi ile olmakla birlikte donem
donem dogrudan rakipler arasinda fiyat listelerinin paylasildigi tespit edilmigtir.
Kararda, belgelerin yani sira piyasada gerceklesen fiyat hareketleri de incelenmistir.
Sorusturmaya taraf tesebbuslerin ortalama butin pilic fiyatlan analiz edilmis ve
fiyattama kararlarina dair iletisim oldugunu gdsteren belgeler ile birlikte
degerlendirildiginde, tesebbusler arasinda piyasadaki fiyat duzeyini kontrol etmeye ve
belirlemeye ydnelik bir uyumlu eylemin oldugu sonucuna ulasiimistir.

(150) Yukarida yer verilen kararlarin incelenmesinden ikincil nitelikteki deliller kullanilirken
hem iletisim delillerine hem de iktisadi delilere yer verildigi ve bunlarin birbirini
destekleyip desteklemediginin degerlendirildigi  gorilmektedir. iletisim delilinin
bulunmadigi durumlarda piyasanin yapisi, fiyatlarin seyri, maliyetlerin seyri gibi iktisadi
bulgulara da bakilarak ihlal bulunmadigi veya sorusturma agilmasina yer olmadigi
yonunde karara varilmistir. Diger taraftan Kurulun uyumlu eylem tespitinde bulunurken
sorusturmaya taraf tesebbusler arasindaki dogrudan veya dolayli iletisim bulgularina
yer vermedigi, sadece iktisadi bulgulara dayandigi kararlari da bulunmaktadir.

(151) 13.01.2005 tarih ve 05-05/42-17 sayili Kurul kararinin iptali Gzerine alinan 20.9.2007
tarihli ve 07-76/908-346 sayili Ozgiir Cimento-Géltag-Denizli Cimento kararinda “ilgili
tesebbusler arasinda anlasmanin varligini gosteren deliller” bulunamadigi, ancak
iktisadi delillere dayanan uyumlu eylem karinesine gidilebilecegi ifade edilmistir.
Uyumlu eylem karinesi ise asagidaki sekilde agiklanmigtir:

(152) “... diger tegebblislerle birlikte, normal piyasa kosullari altinda kendi ¢ikari i¢in dogru
olan bir hareketi yapmiyorsa ya da érnegin, fiyat gibi bazi parametrelerin hareketleri
normal kosullarda olmasi beklenenden farkliliklar gbsteriyorsa, s6z konusu pazarda
faaliyet gbsteren tesebblislerin uyumlu eylem yoluyla, anilan Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettigi séylenebilir. Uyumlu eylem suglamasiyla karsilasan tegebblisler, aksini
ispatlayarak bu sorumluluktan kurtulabilir.

(153) Uyumlu eylem karinesi, yukarida da agiklandigi lzere ilgili pazar yapisinin, rekabetin
engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzemesi durumunda
kullanilabilmektedir. Yani bir pazarda normal gartlarda ya da pazarin olmasi gerektigi
gibi dogal isleyisi igerisinde tesebblslerden beklenen davraniglar gbézlenmiyorsa, o
pazarda suni bir takim olugumlarin varligindan s6z etmek gerekir.”

(154) Kararda, sorugturma taraflarinin ihlal déneminde Ozgir Cimento’ya sattiklari klinker
miktarinin ani sekilde dusls gosterdigi tespit edilerek ilgili tesebbuslerin ithalat ve
ihracat miktarlari incelenmis, ithalat ve ihracattan yurt i¢i temine ve yurt i¢i arzina gore
fiyat veya kalite avantaji saglamadigi, ayrica tesebbuslerin 6gutme tesislerinin klinker
talebinin oldugu donemlerde kapasite, uretim ve stok bakimindan musait olmasina
ragmen, ihracata gore fiyat ve tasidigi riskler bakimindan daha avantajli olan yurt igi
satis1 reddetmelerinin makul bir gerekgeleri olmadigi degerlendirilmigtir. Keza ihlal
déneminde i¢ piyasaya satisin daha karli olmasina ragmen Denizli Cimento ve
Goltag’in iki yuz bin tondan fazla klinker ihracati yapmasi, ihracatin tercih edilmesinin
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rasyonel olmamasi, ithalat fiyatinin i¢ pazardan yapilan alimlara gére dezavantaijli
olmasina ragmen Ozgir Cimento’'nun iki yiz bin tona yakin klinker ithal etmesi (ihracat
ve ithalat ayni limandan yapilmistir) uyumlu eylemi destekleyen diger hususlar olarak
saylimistir. Bu degerlendirmeler 1giginda, Galtas ve Denizli Cimento’nun uyumlu eylem
halinde mal vermeyi reddetmek suretiyle, ¢cimento ve hazir beton pazarinda rakip
konumundaki Ozgir Cimento’'yu piyasa digina ¢ikartmaya calistigi sonucuna
ulasilmistir.

(155) Benzer yaklagim 23.09.2005 tarih ve 05-60/896-241 sayili kararin iptali Gzerine alinan
12.11.2008 tarih ve 08-63/1050-409 sayili Maya Ill kararinda da sergilenmigtir.
Kararda, uyumlu eylemi destekleyen herhangi bir yazili delil bulunmamasina karsin
yas maya piyasasindaki fiyatlarin seyri incelenmis ihlal ddénemi &ncesinde
tesebbuslerin fiyatlarindaki istikrarli duguse karsin ihlal ddneminde herhangi bir objektif
sebep olmaksizin fiyatlarin ayni anda arttigi goértlmuastir. Bu fiyat artiglarinin ilgili
donemdeki TEFE artis oraniyla kargilastirimasindan fiyatlardaki artisin TEFE'deki
artisin 25-30 kati oldugu tespit edilmistir. Akabinde tesebbuslerin yas maya uretiminde
kullandigi girdilerin seyrine bakilarak ham madde maliyetlerinin tesebbuslerin yaptigi
yuksek oranli fiyat artislarini agiklayabilecek ol¢ide bir degisim gostermedigi ve
sorugturma taraflarinin bazilarinin birim Uretim maliyetinin azaldigi belirlenmistir.
Netice itibariyla ihlal karari verilirken

“..her ne kadar oligopolistik piyasalarda fiyat hareketlerinin benzerlik géstermesi
oligopol taniminda yer alsa da; dért firmanin birden piyasa kosullarinda objektif
herhangi bir degisme olmaksizin Uretim maliyetlerindeki artisin ve enflasyon
oranlarinin hayli (izerinde fiyat artigina gitmelerinin ve bu artiglari baglangigta Uist
uste iki ay ve ylksek oranda gergeklestirebilmelerinin ve ilerleyen zamanlarda da
istikrarli bir sekilde fiyat artis trendlerini devam ettirebilmelerinin uyumlu
eylemden bagka bir iktisadi gerekgesi bulunmadigr”

ifadelerine yer verilmistir. Ozetle Maya Ill kararinda iktisadi delillere dayanilirken tespit
edilen paralel davranisin tek makul agiklamasinin rakipler arasi uzlagsma oldugu
sonucuna ulasiimistir.

(156) Kurulun 02.12.2004 tarih ve 04-77/1108-277 sayil kararinin iptali Uzerine alinan
19.10.2006 tarih ve 06-77/992-287 sayii Ege Cimento Il kararinda tesebbuslerin
Aydin, izmir, Manisa ve Kérfez Bélgesi® bakimindan torbali gimento fiyatlari
incelenerek ihlal donemi dncesinde yasanan istikrarh fiyat disutslerine karsilik ihlal
doneminde iki katina ¢iktigi, fiyat artis tarihleri ve artig trendinin benzer oldugu, fiyat
artis oranlarinin enflasyon ve kur artisinin ¢ok yukarisinda oldugu ortaya konulmustur.
Fiyat ve maliyetlere bakildiginda; maliyetlerin yil boyunca neredeyse stabil olmasina
ragmen, fiyatlarin oldukg¢a degisken bir seyir izledigi ve s6z konusu fiyat artiglarinin
maliyetlerden bagimsiz olarak gerceklestirildigi, yani fiyat artiglarinin maliyetlerden
kaynaklanmadigi gorulmustur. Boylece pazarin “rakipler arasi koordinasyon sonucu
fiyatlarin tespit edilmesi suretiyle rekabetin bozuldugu pazar ézellikleri ile” benzestigi
belirlenmistir. Bu tespit sorusturmaya konu bdlgedeki c¢imento fiyatinin diger
bolgelerden yuksek olmasi, ilgili pazarda daha once de rekabet ihlalinin tespit edilmis
olmasi ve iki tesebblste elde edilen rakipler arasi koordinasyona isaret eder nitelikte
az sayidaki zayif belgede gorusme yapildigi ve iglerin gizlilik iginde yuratuldugu
yonundeki ifadeler ile desteklenmisgtir.

5% Dosya konusu bakimindan fiyatlarin bolgelere goére belirlenmesi nedeniyle bodlgesel bazda
degerlendirme yapilmistir.
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(157) Kararda salt iktisadi delillere dayanilarak uyumlu eylem karinesine gidilebilecegi, bu
noktada tespit edilen paralelligin rakipler arasindaki bilingli bir koordinasyondan
kaynaklanmadiginin, baska makul ekonomik gerekgelere dayandiginin ispat yukanun
ilgili tesebbuslerde oldugu ifade edilmigtir. Sonug olarak ilgili tegsebbuslerin uyumlu
eylem halinde fiyat tespit ettiklerine hikmedilmistir.

(158) Yukarida yer verilen kararlarin incelenmesinden Kurulun Maya Il ve Ozgiir Cimento-
Goltag-Denizli Cimento kararlarinda salt paralel davranisa dayanilarak ve bu
davranisin rakipler arasi uzlasidan bagka makul bir agiklamasi olamayacagi
degerlendirilerek ihlal sonucuna ulagildigi gorulmektedir. Ayni yaklagim Ege Cimento
Il kararinda da yer almigtir.

(159) Netice itibariyla Kurulun uyumlu eyleme iligkin igtihadi bir bitlin olarak ele alindiginda,
uyumlu eylemin tespitinde sorusturma taraflari arasinda dogrudan veya dolayl iletisimi
gosterir delillerin iktisadi deliller ile birlikte kullaniimasinin agirlikta oldugu; diger
yandan bazi kararlarda salt iktisadi delillere dayanilarak uyumlu eylemin tespit edildigi,
her iki gruptaki kararlar acgisindan da paralel davranisin rakipler arasindaki bir
uzlasidan baska makul agiklamasinin bulunmamasinin 6nem arz ettigi gorulmektedir.

1.4.1.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgelerin Degerlendirilmesi

(160) Dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgeler COVID-19
salgini 6ncesi ve sonrasina iliskin olarak ayrismaktadir.

(161) COVID-19 oncesinde tesebbuslerin birbirlerini takip edebildikleri, 6zellikle alicilara
yapilan ziyaretlerle rakip Urlnlerin avantajlari, fiyatlari gibi hususlar hakkinda bilgi
sahibi olabildikleri gorulmektedir. Bu dogrultudaki 13.03.2017 tarihli belgede
KORFEZ'in rakibi (.....) alicilarina yaptidi indirim orani ve sektérel bazda uyguladig
ilave iskonto orani bilgisine sahip oldugu gorulmektedir. Belgeden s6z konusu iskonto
oranlarinin  piyasadaki ortak alicillar vasitasiyla elde edilmis olabilecegi
anlasiimaktadir. Benzer sekilde 09.12.2019 tarihli belgede gecen; “gecenlerde (.....)
Ziyarete gelmis, (.....) ... demig.” ve “Ben ... haziran ayinda ziyaret yapmigtim (.....).”
ifadelerinden musteri ziyaretleri neticesinde MFA'nin rakibi (.....) fiyat teklifleri
hakkinda alicisi araciliiyla bilgi sahibi oldugu goérulmektedir. Ayni dogrultuda
18.01.2020 tarihli belgede “... bey biz her zaman yeni (riin denemeye ac¢igiz hatta
gecen (.....) diye bir maske geldi denedik ancak bedgenilmedi dedi ... Su anda (.....)”
seklinde ifadeler bulunmaktadir. 08.03.2020 tarihli belgede de “(.....) ... bey ile
gorismemde ise fiyat konusunda takildik. (.....) kullandiklari igin (.....) tl fiyat ile
maskeyi ¢ok ucuza aliyorlar.” seklindedir. S6z konusu belgelerin incelenmesinden
MFA’nin rakiplerinin fiyatindan yaptigi musteri ziyaretleri ile haberdar oldugu
anlasiimaktadir. Burada dikkat ¢ceken husus ilgili belgelerde gecen tesebbuslerin
koruyucu maske uretimi gergeklestirmesidir. Koruyucu maske Uretimi gergeklestiren
tesebbuslerin cerrahi maske Uretimi alaninda faaliyet gosteren tesebbuslere gore az
sayida oldugu g6z 6nlnde bulunduruldugunda koruyucu maske pazarinda rakiplerin
alicilari araciligiyla birbirini takip etmelerinin daha kolay oldugu, bdylece pazarin
seffaflastigi sOylenebilir.

(162) 30.12.2019 tarihli belgede HONNES yetkililerinin 2020 yilinda uygulanacak fiyatlari
belirlerken ilettikleri “... Rakiplerimizin fiyat gegiglerinden sonra duruma gére hareket
eder fiyatlarinin asagida kalmasina halinde gerektiginde (.....) bir ¢ok kosulda bu
bltgeyi avantaja cevirebiliriz.” seklindeki gorlsten pazarda rakiplerin birbirini takip
edebildikleri ve fiyatlarini birbirlerine gore ayarlayabildikleri gorulmektedir. Bununla
birlikte belgenin elde edildigi HONNES'in faaliyet alani U¢ katl cerrahi maske, yara
bandi, flaster, yara pedi, 1s1 bandi gibi genig bir Urin yelpazesine sahip oldugundan
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tesebblsin s6z konusu gorustnin diger Grdn gruplarina da iliskin olabilecegi izlenimi
uyanmaktadir.

(163) COVID-19 salgini 6ncesine iligkin belgelere bakildiginda tesebbuslerin birbirlerini
alicilar nezdinde yapilan ziyaretler araciligiyla takip edebildigi ve pazarin gorece seffaf
yapida oldugu soylenebilmektedir. Keza urtn kalitesinin alicilar nezdinde 6n planda
oldugu ve pazarin rekabetgi yapida oldugu sdylenebilmektedir. Bununla birlikte 2020
yilinin ilk aylarina iligkin belgelerin de bulunmasi sebebiyle bu degerlendirmelerin
salginin etkilerinin hissedilmeye bagsladigi ilk gunler bakimindan da gecerli oldugu
degerlendiriimektedir.

(164) COVID-19 salgininin dunya genelinde yayginlagsmaya basladigi ancak henlz
Ulkemizde tespit ediimedigi déneme®” iligkin 12.02.2020 tarihli belgeden, TIiTCK
tarafindan salginin Turkiye’de gorulme riskine karsilik saglik hizmetlerinin aksamadan
sunulmasinin temini bakimindan koruyucu ve cerrahi maske Ureticileri ile Gretim sureci,
ham madde tedarik ve piyasaya arz suregleri hakkinda 17.02.2020 tarihinde toplanti
gerceklestirildigi anlasiimistir. Bu belge salginin hentz goérilmedigi ddnemde tedbir
planlamasinin bagladigini gostermektedir. Esasen Subat 2020 tarihinden itibaren
maske pazarinda salgindan kaynaklanan degisikliklerin gergeklesmeye basladigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Akabinde salgina karsi alinan tedbirler kapsaminda
Saglik Bakanligi tarafindan maske ureticileri ile 13.03.2020 ve 22.03.2020 tarihlerinde
toplantilar gergeklestirildigi, 23.03.2020 tarihinde maske Ureticileri ile USHAS arasinda
batln dretimlerinin USHAS’a satilmasina ve sair bir kanaldan satis yapilmamasina
iliskin sézlesme imzalandi§i, tesebbiislerde KOM Sube Mudirligi ve il Saghk
Maduarligince kapasite kullanimi, Uretim miktari, gergeklestirilen Uretimin Saglik
Bakanhgina gonderilip gonderilmedigi gibi hususlarda denetimler yapildigi, benzer bir
denetimin Vergi Dairesi Mudurligu tarafindan da gergeklestigi gorulmektedir. S6z
konusu gelismeler cgergevesinde, 23.03.2020 tarihinden itibaren pazarin tamamen
Saglik Bakanliginin kontrola altina alindigini séylemek yanlis olmayacaktir.

(165) Yerinde incelemede elde edilen belgelerin bir diger kismi, COVID-19 vakalarinin
ulkemizde de goérlilmeye baslamasiyla birlikte maske talebinde meydana gelen
degisikligi gostermektedir. Bu kapsamdaki ilk belgeler AWON’da yapilan yerinde
incelemede elde edilen 2020 yihinin Ocak, Subat, Mart, Mayis aylarina iligkin
okunmamig ve cevaplanmamis maske taleplerini iceren e-postalardir. Tesebbus
yetkilisi tarafindan yerinde inceleme sirasinda yapilan agiklamada, Ocak-Haziran
aylari arasinda gelen taleplere cevap verilmedigi belirtiimis ve bunun gerekgesi maske
talebinin yiksek oranda artmasiyla yeni masteri kabul etmeyerek mevcut misterilerinin
talebini kargilamaya calismalari, maske ihracatinin yasaklanmasi ve USHAS ile
yapilan sézlesmenin gerekleri seklinde siralanmigtir.

(166) Maske talebine iligkin 19-25.02.2020 tarihli belgelerde BASARAN'In bir alicisinin 6nce
270 adet verdigi maske siparigini 540 adede c¢ikardigi, 05.03.2020 tarihli belgede
tesebbUsun bir bagka alicisinin 1650 adet siparis verdigi gorulmektedir. 30.03.2020-
02.04.2020 tarihleri arasinda OSSA ile bir ilag firmasi®® arasinda yapilan yazismada
firmanin OSSA’dan tedarik etmek istedigi UGrlnlerin satisti ile ilgili “(.....) Maske (=(.....)
kutu maske) aslinda aylik bazda kolayca satilabilecek bir miktar. Ozellikle de bu
glinlerde. Bunun daha fazlasini hedefliyoruz. Ancak, éncelikle sizden ilk seferde (.....)
kutu gibi alir, hemen dagitip, devamini siparis ederiz.” ifadeleri gegmektedir.

57 Ulkemizde ilk COVID-19 vakasi 11.03.2020 tarihinde tespit edilmistir.
58 (....).
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(167) Konuya iligkin bir baska yazismanin yer aldigi 13-24.03.2020 tarihli belgelerde
MFA'nin bir alicisinin yuksek miktarda maske talebinde bulunmasina ragmen
tesebbusun 320 adet gonderebildigi, alicinin buna karsilik “320 adet ¢ok az miktardir.
Bu hafta i¢i 6000 adet verebilir misiniz? Baska taleplerimiz igin sizi aramiyoruz.”
seklinde cevap verdigi gorulmektedir. Yazismanin devaminda da 70.000 adet maske
talebine karsilik 2.300 adet maske gonderilebilmekte ve alici tarafindan ¢ok acil
maskeye ihtiyacinin oldugu belirtilerek bir¢ok kez sonraki maske gonderiminin tarihi ve
adedi sorulmaktadir. Belgede gecen talep edilen maske miktari ve gonderilen maske
miktarindan ihtiyacin oldukga sinirli bir kisminin karsilanabildigi anlagiimaktadir. Bu
durum ayni zamanda maske talebindeki artisi ortaya koymaktadir. Tesebbuls
16.03.2020 tarihinde alicinin siparig miktarini kargilayamama sebebi olarak “Yogun bir
sekilde devlete Uretim yapiyoruz. Devlet acil durum nedeni ile tretimimizi bliylik oranda
devraldi.” ifadeleriyle aciklamaktadir. BOoylece USHAS ile maske Ureticileri arasinda,
uretimlerinin tamamini USHAS’a satacaklarina iligkin imzalanan (23.03.2020 tarihli)
s6zlesmenin Oncesinde de tesebbusin Uretiminin blyuk oranini resmi makamlara
ayirdigi  goriilmektedir. Esasen Maskelere lliskin Mevcut ve Covid-19 Salgini
Déneminde Yapilan Dlzenlemeler baslikli bolumde belirtildigi Gzere Ulkemizde
COVID-19 salgini kapsaminda maskelere iligkin alinan onlemlerin Subat 2020
tarihinde, ilk vaka tespitinin de Oncesinde alinmaya basladigi goérilimektedir.
Tesebbusin USHAS ile imzaladigi s6zlesmenin dncesinde uretiminin buyuk oranini
resmi makamlara vermesi de salgin kapsaminda uygulanan siki tedbirlerin bir uzantisi
olarak gorulebilecektir.

(168) Yukarida yer verilen maske talebine iligkin belgeler COVID-19 sureci ile birlikte maske
ureticilerine gelen siparislerin yuksek oranlarda arttigi ve ureticilerin bu siparigleri
karsilamakta zorlandigini gdstermektedir. Salgin doéneminde talep artisina iligskin
ekonomik degerlendirme kisminda detayli analizlere yer verilecek olmakla birlikte
yerinde incelemede elde edilen s6z konusu belgelerin de ani ve ylksek talep artisina
isaret ettigi degerlendiriimektedir.

(169) Yerinde incelemede elde edilen belgelerin birgogunda maske fiyatlarinda yasanan
yuksek artis tesebbusler ile alicilari arasindaki yazigmalara konu olmustur. 19-
25.02.2020 tarihli belgelerde BASARAN ile bir alicisinin yazismasi yer almaktadir.
Buna gore alicinin 270 adet maske talebine tesebbusun gonderdigi fiyat teklifi alici
tarafindan “Uriine oldukga zam gelmis sanirim.. Fiyatta yapabilecediniz en alt seviyeyi
iletebilirseniz sevinirim.” ifadeleriyle yuksek bulunmaktadir. Tesebbus fiyatlarda
yapilan zammin gerekgesini Cin’e gonderilen maskeler ve ham madde fiyatlarindaki
artis ile agiklamaktadir. Netice itibariyla ylksek fiyat artigina ragmen alicinin bu fiyati
kabul ettigi ve siparisini de 540 adede cikardi§i gortlmektedir. Benzer igerikteki
03.03.2020 tarihli belgelerde de maske fiyati 6grenmek isteyen bir aliclya BASARAN
tarafindan “virtisle alakali hammadde fiyatlarinda yasanan artigtan dolayi giincel
fiyatimiz” ifadesiyle fiyat teklifi gonderilmekte ve alicinin “Son fiyatiniz mi bu. Asiri zam
gelmis” seklinde cevap verdigi gorulmektedir. 05.03.2020 tarihli belgelerde de
BASARAN'In fiyat teklifi isteyen bir aliciya “Oncelikle fiyatlarimizdaki artislarin nedeni
krona virtsu ile alakali tim hammaddelere %500 civarinda zam geldi. Biz mevcut
calismis oldugumuz mdasgterilimize bu zammi en az seviyede yansitmaya ¢aligtik suan
almig oldugunuz driindn glncel fiyat (.....) TL dir sizin igin en uygun teklifimiz ekte
bilgilerinize sunulmustur” seklinde cevap verdidi ve alicinin 12 giin sonra 1650 adet
siparis verdigi gorulmektedir. Keza 06-18.03.2020 tarihli belgelerde BASARAN’In
alicisina “Tirkiye’nin su anda bulundugu durumdan dolayr ham maddecilerin yapmis
oldugu % 400 zam ve pesin para ile ¢alismaya basladiklarindan dolayr su an size
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yardimci olabilecegimiz en uygun birim fiyat (.....) olup minimum (.....) siparis aliyoruz.
Koli adeti: (.....)dir.” ifadeleriyle gdnderdigi fiyat teklifi alici tarafindan uygun bulunarak
120 adet siparis verilmektedir. 20.03.2020 tarihli MFA ile bir alicisi arasinda gegen
yazismanin yer aldidi belgelerde alici tarafindan konu “Ancak son dénemde malum
viriise 6nlem amaciyla istenen taleplerde fahis fiyatlar verdiginiz gériilmekledir. Uretici
firma olmaniza ragmen bu fiyat artiginin sebeplerini merak etmekteyiz.” seklinde dile
getiriimektedir. Buna karsilik MFA ham madde fiyatlarindaki ciddi artis gerceklestigini
buna ragmen Aralik 2019-Mart 2020 tarihleri arasinda mugterilerine herhangi bir artis
yapmadigini ve urun tedarikine devam ettigini ifade ederek “(.....). Ancak Uriinlerimize
yOnelik ihracat yasagi gelmesi. Avrupa’dan aldigimiz filtre materyallerinin fiyatinin ciddi
anlamda ylikselmesi, dbvizdeki ylikselis, 7/24 (retimin getirdigi ek maliyetler gibi
nedenlerle bu artisi yapmak zorunda kaldik.” seklinde fiyat artiglarini agiklamaktadir.
23.03.2020 tarihli belgelerde de benzer sekilde bir alicinin acil maske talebine sunulan
(.....) TL fiyat teklifine alici tarafindan “ancak FFP3 tipi maskenin fiyatina anlamsiz fiyat
zammini anlayamiyorum. Bize FFP1 yerine bu maskenin iki hafta énce aldigimiz
fiyattan vermesi gerekir. Yani (.....) TL/adet.” ifadeleriyle tepki gosterilmektedir.

ilgili belgelerin incelenmesinden alicilarin maske fiyatlarina yapilan zamlardan
rahatsizlik duydugu ve bunu siklikla dile getirdikleri gorulmektedir. Diger taraftan
alicilarin zaml fiyatlar ¢ergevesinde ylksek miktarlarda alimlar gergeklestirdikleri de
anlasiimaktadir. Bu durum COVID-19 salgini ile gelisen kosullarda maske ihtiyacinin
artmasiyla birlikte tlketiciler nezdinde maske fiyatinin dnemini gorece yitirdigi, bir diger
deyisle tuketicilerin fiyat hassasiyetinin ve yeniden saticilarin pazarlik gucinun
distugu seklinde yorumlanabilecektir. Dolayisiyla ilgili pazarda normal kosullarda
gorulene kiyasla daha dusuk talep esnekligi salgin kosullarinda ortaya ¢ikmistir.

Maske fiyatlarinda yutksek oranlarda gergeklesen yukselis 15.03.2020-20.03.2020
tarihleri arasini kapsayan belgelerde sorusturma tarafi SIER tarafindan da “Su an tedi
marketlerde 5 adedi 29,99 tl satiliyor ve benzer marketler de de durum maalesef. ...
Acaba bu kazang helal mi.” ifadeleriyle kabul edilmekte ve haksiz bulunmaktadir. Bu
ifadeler 13.03.2020 tarihinde Saglik Bakanli§i nezdinde gergeklestirilen toplantinin
akabinde maske Ureticileri arasindaki iletisimde kolaylik saglanmasi igin SEIS yetkilisi
tarafindan bir ¢evrimici yazisma platformunda olusturulan gruptaki yazismalarda yer
almaktadir. Yazigsmalarin genelinden maske arzi ve fiyatlarinda yagsanan sikintilarin
coziimlenebilmesi bakimindan SEiS’in resmi makamlarla koordinasyon sagladigi
anlasilmaktadir. Belgede ayrica bazi tesebbisler®® tarafindan ylksek fiyat artisi, ham
madde fiyatlarindaki fahis artisa ve ham madde (Ureticilerinin kendilerine Urln
satmamasina dayandiriimaktadir. Konuya iligkin 0Ozellikle “Kilosu 3 dolarlik
hammaddeyi bugiin 35 dolara veriyor Ureticiler, giin olarak da 3 ay sonra gel diyorlar.
parayi bugiin 6demek sartiyla. Bir dretici 2021 e gtin verdi. Hepsi Cin'le anlagmall,
Bugtin yalvar yakar 35 dolara 2 ton aldik. 0.035 e veremem ben” ve “Bizle muhatap
olmuyorlar, telefonlarimizi agmiyorlar. Ben yurtdisindan bir firmayla anlastim, oradan
alacagim, ve 100 metre gevremde 4 tane Uretici var bana satmiyorlar” ifadeleri dikkat
cekmektedir. Akabinde SEIS yetkilisi tarafindan ham madde ile ilgili sorunun
¢6zimuinde yardimci olunmaya c¢alisildigi goriimektedir. 26.03.2020 tarihli belgede
maske Uretiminde kullanilan ultrasonik makinelerle ilgili “Séz konusu salgin nedeni ile
olugsan faig fiyatlara tepki olarak, firmamiz maske Uretimine girmis ve gerekli teknik
dosya, uygunluk beyani vb... dékiimanlari medikal firmalar icin zorunlu olan UTS
sistemine yiiklemis ve iretmis oldugu maske igin UTS numarasi almistir. ... S6z
konusu Uretim igin ultrasonic makinalara ulasamadigimizdan Otird drdnd tekstil

59 S6z konusu tesebblsler sorusturma tarafi degildir.
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atélyelerinde drettik ve maliyeti (.....) tl ye mal olan ... drinleri (.....) tI'den satiga
¢clkardik.” ifadeleriyle maske Uretiminde kullanilan makinelere ulasimda yasanan
zorlugu belirtmektedir. Bununla birlikte ilgili belgeden daha 6nce maske Uretmeyen
tesebbuslerin hizli bir sekilde Uretim hazirliklarini tamamlayarak yurt igi Uretime
katildigi cikarimini yapmak miUmkandur.

(172) Yukarida yer verilen ve yuksek fiyat artisinin konu oldugu belgelerden bazi maske
Ureticilerinin de fiyat artisindan yakindigi anlasilmistir. ilaveten belgelerde
tesebbuslerce maske fiyatlarinda yasanan yuksek artislarda ham madde fiyatlarinin
artmasi, ham madde harcamalarinin vadesiz olmasi ve ham maddeye ulagilamamasi
unsurlarinin etken oldugu belirtiimektedir. Ham madde maliyetleri ile maske fiyatlarina
iligkin ekonomik degerlendirme kisminda detayli analizlere yer verilmekle birlikte,
maske fiyatlarindaki artigi gosteren belgelerin birlikte ele alinmasindan salginla birlikte
gelisen olaganustl kosullar sebebiyle maskenin Uretimi igin ham madde temininden
urinun perakendeci veya son kullaniciya satigina kadar olan tim asamalarinda
aksakliklar yasandidi sdylenebilir.

(173) Bu surecgte sorusturma tarafi tesebbusler arasinda iletisim bulunup bulunmadigina
iliskin olarak elde edilebilen tek belge 14.02.2020 tarihli belgedir. Belgede bir alici
tarafindan 14.02.2020 tarihinde sorusturma taraflarindan (.....) igerisinde bulundugu
maske Ureticilerine e-posta génderilerek 100.000 adet ve Uzerinde maske alim talebi
iletilmektedir. (.....) tarafindan ayni tarihte aliciyla birlikte tim tesebbuslere gonderilen
cevaptaise “(.....) Stogum yok. Siparig lizerine termin verebiliyorum. (.....) adete kadar
Siparis alabilirim. Tulum bizde yok.” ifadeleri gegmektedir. Boylece (.....), maske fiyati,
stok durumu, alabilecegi siparis miktari gibi Gnemli bilgilerini rakipleriyle paylagsmistir.

(174) Konu hakkinda belgede gegen alici (.....)’dan s6z konusu tegebbuslere nasil ulastigi,
diger tesebbuslerin ne ydonde cevaplar verdikleri hususlarinda bilgi talep edilmigtir.
Alicinin gonderdigi cevapta e-postanin, COVID-19 tedbirleri kapsaminda getirilen
ihracat kisitlamasinin éncesinde, yurtdisinda ticaret ile istigal eden Turk musterilerinin
talebi Uzerine yurt ici maske ureticilerine gonderildigi belirtilmigtir. Alici, bu Ureticilere
internet Gzerinden yaptigi bolgesel Uretici arastirmasi neticesinde ulagsmistir. E-posta
oncesinde (.....) ile telefon yoluyla iletisime gecgen tesebbuse (.....) tarafindan, tum
uretimin Saglik Bakanhgina verildigi ve ilave dis siparislere olumlu yanit
veremeyecekleri belirtilmigtir. Akabinde alici, belgede gegen tesebbuslere toplu e-
posta atmak suretiyle maske talebini bildirmis ve bu e-postaya cevaben (.....) donus
yapmistir. ik yanit (.....) ayni giin gelmistir. (.....) ayni giin aliciyla birlikte tim
tesebbuUslere gonderdigi cevapta asagidaki ifadeleri kullanmigtir:

“Sn. ligili,

Basta Cin olmak lizere Avrupa llkeleri de dahil Dinya’nin bir ¢ok (llkesinden
karsilanmasi imkansiz anormal seviye de maske talepleri sizler gibi bizlere de
ulagsmaktadir.

(.....) Cin’deki salgini ilk giinden tim Diinya’yi endiselendiren ve tehdit eden
“biyolojik afet” olarak tanimlamis ve bu dogrultuda bir kriz yénetimi olugturmusgtur.

Bu sidregte tum dretim ve satislarini llkemizin gelecekteki olasi ihtiyaglarini da
dikkate alarak;

Duzenli galigtigi yurt igi ve yurt digi miigterilerine,
Tlirkiye'deki hastanelere,
Kamu kurumlarindan tarafimiza ulasan taleplere,
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Hastalara ve kalan kapasite boslugunu da anlagsmasini yaptigi ihracatlarina gére
gerceklestirmektedir.

Bu nedenle yeni taleplere fiyat ve termin vermemektedir.”

(175) Akabinde 18.02.2020 tarihinde alici tarafindan bu kez sadece (.....) gonderilen e-
postada maske talebi tekrarlanmistir. (.....) ise ayni gun,

“Oncelikli olarak belirtmek isterim ki is yogunlugundan dolayi su anda ihrag kayitli
¢cikig yapamiyorum. Yurtigi satig seklinde + kdv olarak fatura kesebilirim.

(....)

(.....) adet siparig alabilirim.Haftalik (.....) adete kadar hazir ederim.

Vermis oldugum fiyat ve termin an itibar ile siparis onayi ve 6deme yapilmasina
istinaden gecerlidir.

Uriin gérselleri ektedir.”
seklinde cevap vermistir (cevap sadece aliciya gonderilmistir).

(176) 14.02.2020 tarihli belge ve devamindaki sureg, alicinin gok tesebbuse gonderdigi
talebe (.....) tarafindan timdna yanitlamak suretiyle verilen cevabin bilingli bir tercih
olmadidina isaret etmektedir. Zira sonrasinda alici tarafindan sadece (.....) yapilan
talep Uzerine (.....) yanitini yalnizca aliciya gonderdigi gortlmektedir. Keza (.....)
cevabindan da herhangi bir stratejik bilgiye yer vermedigi ve ilgili donemde birgok
kisinin malumu oldugu mevcut durumu anlattigi anlasiimaktadir. Bu itibarla belge, bilgi
paylasimini icermekte ancak tesebbuslerin rekabete aykiri amacini ortaya
koyamamaktadir. Zira bir alici tarafindan baslatilan yazismada ve devamindaki
suregte tesebbusler arasinda olasi bir koordinasyona isaret eden herhangi bir ifade de
gecmemektedir.

(177) Alicidan elde edilen bilgiler ve belge tarihinin (14.02.2020) Ulkemizde vaka tespiti
bulunmamakla birlikte COVID-19 salginindan kaynaklanan tedirginligin gorulmeye
basladigi doneme iligkin olmasi g6z O6nunde bulunduruldugunda, alicinin maske
tedarik edebilecegi kaynaklarin hepsine ayni anda ulasma amaciyla bdyle bir e-posta
gonderdigi sdylenebilmektedir. Dolayisiyla tesebbusler arasindaki olasi rekabete
aykiri danisiklihgin gosterilebilmesi bakimindan bu belgenin baska belgelerle
desteklenmesi gerektigi degerlendiriimektedir. Diger yandan (.....) rekabetgi agidan
hassas bilgilerini rakipleriyle paylasmasi pazari daha da seffaflastirarak tesebbuslerin
fiyat stratejilerini etkileyebilecektir. Bu dogrultuda belgenin tesebbusler arasindaki tek
yonlu iletisimi gosteren oldukga zayif nitelikte bir belge oldugunu sdylemek yanlhs
olmayacaktir.

(178) Yerinde incelemelerde elde edilen belgeler arasinda gbze ¢arpan bir diger husus kayit
digi maske satisidir. HONNES’te yapilan yerinde incelemede elde edilen 24.03.2020
tarihli belgede konuya iligkin olarak asagidaki ifadeler gegcmektedir:

“Suanda giindemde olan koronavirus vakasi nedeni ile tim yurtta ve dlinyada
sikintisi gekilen ve (llkemizde de firsat¢ilik anlaminda ve ¢ok fahis fiyatlarda ve
firsatgilik yapan maliyetinin kurus denilecek rakamlarla satilan driinleri ¢ok fahis
fiyatlarda satiimasi herkesin bildigi malum.

(.....) bir tekstil fabrikasi honnes markasina ait yurt digi ihracat (iriiniimiiz olan 3 katli
steril olmayan maskeyi temin etmig olup (.....) Grdndmdiizi i¢ piyasaya vermis
bulunmakta.
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Tekstilci arabasina maskelerimizi alip tek tek eczane, eczane dolasip bgood maske
var tane fiyati (.....)den alirmisiniz diyip satis yapmakta. Eczacilarimizda bgood
maskeyi gériince tarafima dénis yaptilar senin masken degil sahte maskemi
yapmiglar diyip déniig yaptilar.

(.....) suan tiim eczaneler bgood neden Uirtini depolara vermedi de gidip tesktilcinin
birine vermistir diyip sitem ediyorlar firsatgilik mi yapiyorsunuz diyorlar.

(.....) bélgesinde ki eczaci (.....) ki eczaciya (.....) firmasina gikayet edicem (.....)
ekranina koyulan driinle gelen (rin ayni degil fakat barkod steril maske ile ayni
barkodu tagiyor ben o ylizden aldim bir kutusunu (.....) lira fiyat verdim dedi.

Sonrasinda (.....) ki eczacimiz tarafima dénlis yaparak neden béyle bir sey dediniz
bu drin sizin degilmi diye bana veryansin etti bende kendilerine (riiniimiiz bizim
trtin fakat ihracat drintddr ben farkli bir sey diyemem diyip telefonu kapattim.”

(179) Benzer ifadeler MFA tarafindan 06.04.2020 tarihinde alicilarina yapilan bilgilendirme
de “Merdiven alti lretimin (lkemizde de ne yazik ki patladi§i glinlerde tuvalet kagidi
kadar bile filtreleme 6zelligi olmayan Uriinlerin fahis fiyatlarla satildidi ya da satiimaya
calisildigi, faturasiz el altindan driin tedariki saglandigi konusunun da Bakanlik
glindeminde ve takibinde oldugunu paylagsmak isterim.” seklinde yer almaktadir.

(180) Her iki belgenin incelenmesinden krizi firsata ¢evirme amaci guden kisilerin ortaya
ciktigl, bu baglamda salgin doneminde merdiven alti Uretimin arttigi ve maskelerin
ureticiden tuketiciye ulastirlmasi asamasinda Ureticinin kontroli disinda firsatgi
davraniglarin gergeklestigi gorulmektedir. MFA’nin koruyucu maske Uretimi,
HONNES'in cerrahi maske Uretimi gergeklestirmesi sebebiyle kayit disiligin dosya
kapsamindaki her iki pazarda da yasandigi anlasiimaktadir. Esasen belgelerden
maske Ureticilerinin de s6z konusu durumdan zarar gordugu, alicilari nezdinde
guvenilirliginin sarsildigi sGylenebilir.

(181) Maske pazarinda firsatgilik saikiyle yapilan bu kayit disi satiglarin salgin doneminin
baglangicinda ham maddeye ulagimda yasanan sikintilar, ham madde maliyetlerinin
artmasi, talebin yukselmesi, alicilarin maske tedarikine 6onem vermesiyle fiyat
hassasiyetinin dlismesi gibi etkenler sonucu ortaya ciktigi dederlendiriimektedir.
Bunun yani sira maske fiyatlarinin yukselmesinde s6z konusu kayit digi satiglarin da
payinin oldugu ve boylece gerek kurumsal gerekse bireysel tlketiciler bakimindan
refah kaybi gergeklestigi ifade edilebilir.

(182) Netice itibariyla yukarida yer verilen belgelerin degerlendiriimesinden 6zetle;
- COVID-19 salgini 6ncesinde ve salginin ilk donemlerinde pazarin gorece seffaf ve
rekabetgi bir yapi sergiledigi,

- COVID-19 salginin etkilerinin ve ilk vakalarin gorulmesinin akabinde pazarda ciddi
dizenlemelerin yapildigi, akabinde halkin maske ihtiyacinin kargilanmasi amaci
dogrultusunda pazarin tamamen Saglik Bakanhgi ve USHAS' In kontroline gectigi,

- Subat ve Mart 2020 tarihlerinde maske talebinin yiksek oldugu, benzer tarihlerde
salgin kapsaminda alinan Onlemlerin de etkisiyle maske ureticilerinin talebi
karsilamakta zorlandiklari,

- Sorusturma tarafi olan vel/veya olmayan maske Ureticilerinin ham madde
maliyetlerindeki artis ve ham maddeye erisim hususunda sikinti yasadiklarini ifade
ettikleri,
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- Maske fiyatlarinda gergeklesen artisin tuketiciler nezdinde sikayetlere konu oldugu,
bununla birlikte ihtiyacin artmasi ile tuketicilerin fiyat hassasiyetinin ve pazarlik
glcundn dustaga,

- Sorusturma taraflari arasinda bu surecteki iletisime iliskin elde edilebilen tek
belgede bir tesebbusln bir alici tarafindan Ureticilere ¢oklu olarak gonderilen teklif
istemine karsilik tek yanli olarak hassas bilgilerini paylastigi, ancak tesebbuslerin
rekabete aykiri amacinin bu belge ile ortaya konulamadigi ve rekabete aykiri bir
koordinasyon/danigiklilik icerisinde bulunup bulunmadiklarinin tespit edilebilmesi
icin s6z konusu belgenin bagka belgelerle/verilerle desteklenmesi gerektidi,

- Bunlarin yani sira salgin sebebiyle olugsan kosullardan faydalanma amaciyla
merdiven alti maske Uretiminin arttigi, kayit disi/faturasiz ve yuksek bedellerle
maske satislarinin yapildigi, s6z konusu hususlarin da ilgili pazarlarda meydana
gelen fiyat artislarinda rolindn oldugu

anlagiimigtir.

1.4.1.3. Ekonomik Verilerin Degerlendirilmesi

(183) Rekabet karsiti anlasmalarin gizlilik icinde yapilmasi ve uygulanmasi bu tip
davraniglarin tespitinde, hukuki analizlerin tamamlayicilari olarak c¢esitli iktisadi
analizlerin yapiimasini gerektirebilmektedir. iktisadi verinin incelenmesi yalnizca ek bir
ispat imkani yaratmamakta ayni zamanda olayin tim boyutlari ile ortaya konmasini da
saglamaktadir. Ekonomik analiz, ulasilan sonug¢ agisindan, yanhs pozitif veya yanhs
negatif hataya dusllmesi riskini de azaltabilmektedir.

(184) Bu gercevede kartellerin ortaya cikarilmasi igin iktisat teorisinin rekabetin danisikl
davranisglar ile bozuldugu piyasalarda goérildiguna belirttigi bulgularin bir vakada
bulunup bulunmadigi incelenmektedir. Diger bir ifade ile iktisadi analiz, incelenen
piyasadaki yap! ve tesebbls davraniglarinin rekabet¢i olmayan piyasalardakine
benzeyip benzemedigini ortaya koymaya calismaktadir. Asagida detaylarina deginilen
iktisadi bulgular rekabetci bir piyasaya gore anomaliyi gdsteriyor ise bu durum
kartellesmeden, oligopolistik bagimliliktan, talep veya maliyet soklarindan
kaynaklanabilmektedir®®. Bu nedenle iktisadi analizde birden ¢ok bulgunun bir biitin
olarak degerlendiriimesi ve bulgular yorumlanirken incelemeye konu vakanin kendine
has sartlarinin g6z 6ntine alinmasi gerekmektedir.

(185) Ekonomik verinin analiz edilmesinde izlenen yontemler yapisal ve davranisgsal olarak
ikiye ayrilabilmektedir. Yapisal yontemler piyasa yapisinin rekabet karsiti bir
anlasmaya elverisli olup olmadigina iliskin bulgular ortaya koyarken davranigsal
yontemler tesebbis davranislarina ve bu davraniglarin pazardaki bir anlasma
sonucunda olusup olugsmadigina yogunlasmaktadir. iki yéntem birbirini tamamlayici
niteliktedir.

(186) Piyasa yapisina iligkin analizlerde piyasanin, belirli ozellikleri tasiyip tasimadigi
incelenmektedir. Rekabet karsiti bir anlasmaya varilmasi ve bdyle bir anlasmanin
surdurulebilmesini kolaylastirabilecek bu Ozellikler; piyasada az sayida oyuncu
bulunmasi, piyasada yuksek giris ve bliyime engelleri bulunmasi, tesebbulsler arasi

60 Korkut, D. (2015), Kartellerin Semptomlari ve iktisadi Teshisi: Yolun Neresindeyiz?. Rekabet Dergisi,
16, 3, s. 11. https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/derqi/63-pdf
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iletisim imkanlarinin fazla olmasi, piyasanin seffaf olmasi, talep duraganhgi, disuk
talep esnekligi, alici gucunun zayifligi, Grundn homojenligi, piyasanin olgunlugu ve
piyasada yenilikciligin az olmasi, tesebbuslerin simetrik maliyet veya kapasite yapisina
sahip olmasi ve geg¢miste igbirlikgi davraniglarin sergilenmis olmasi seklinde
sayllabilmektedir. Yapisal bulgularin, pazardaki olasi bir ihlali isaret ettigini
soyleyebilmek icin bu faktorlerin hepsinin eldeki vakada bulunmasi sart olmadigi gibi
yukarida da belirtildigi Gzere, bu unsurlarin bir veya birden fazlasinin bulunmasi da,
tek basina yeterli ispat standardini saglayamayacakiir.

(187) Davranigsal yontemler ise tesebbuslerin fiyatlama davranigi, tesebbuslerin maliyetleri
ve maliyetlerin taleple arasindaki iligkiye odaklanmaktadir. Bu gergevede davranigsal
yontemler en ¢ok fiyat verisinin analizine yogunlagsmaktadir. Fiyatlarin duragan olmasi
(dUsuk fiyat varyansi), tesebbuslerin fiyatlarini ayni veya yakin zamanda yukseltmesi
ve ani fiyat artislarinin yasanmasi, pazardaki rekabetin bozulduguna dair bir gosterge
olarak kabul edilebilmektedir. Diger taraftan fiyat, rekabetgi bir piyasada maliyet ve
talepten dogrudan etkileneceginden fiyatlarin seyri bu iki faktorle birlikte ele alinmalidir.
Bu kapsamda fiyatlarin maliyetlerden kopuk olmasi veya maliyet degisimlerine daha
az duyarl olmasi, beklenmedik bir talep soku karsisinda fiyatlarda beklenen artigin
olusmamasi, beklenen talep artiglarinda (0rnegin mevsimsel talep artigi) fiyatlarin
talepten Oonce ve ylksek seviyede artmasi rekabetin bozuldugu piyasalara dair
gostergeler olarak kabul edilebilmektedir!. Bunlarin yani sira talebin ylksek oldugu
dénemde arz miktarinin kisittanmasi, daha 6nce arzda bulunulan bdlgelere veya
musgteri gruplarina arzin kesilmesi veya azaltilmasi, pazar paylarinin rekabetgi doneme
kiyasla istikrarli seyretmesi de degerlendirilebilecek diger bulgulardir.

(188) Ozetle, hem gizlilik icinde yapilan ve yiritilen rekabet karsiti anlasmalarin tespit
edilebilmesi hem de bir vaka sonuca baglanirken hataya disme riskinin azaltacak
sekilde olayin tum boyutlarinin ortaya konabilmesi acgisindan iktisadi verilerin
incelenmesi 6nem arz etmektedir. Bu inceleme piyasada rekabetci bir pazarda
gorulmesi beklenmeyen anomaliler olup olmadigini belirlemeyi, boyle anomaliler varsa
iktisadi bulgularin bir btln olarak degerlendiriimesi ve diger birincil ve ikincil deliller ile
desteklenmesi yoluyla bu anomalilerin bir anlagsma veya uyumlu eylemden mi, bilingli
paralellik ya da maliyet veya talep soklarindan mi yoksa bagka bir olasi nedenden mi
kaynaklandigini ortaya koymay! hedeflemektedir.

(189) Bu baglamda, sorusturma konusu bakimindan da yukarida genel olarak aktarilan
iktisadi yontem ve bulgulara, asagida yer verilmektedir. Ekonomik veriler incelenirken
cerrahi maske Uretimi/satisi pazari ile koruyucu maske Uretimi/satigi pazarinin
yapisinin yani sira COVID-19 salgini surecinde ilgili pazarlarda goérulen egilimler ile
degisiklikler Gzerinde durulacaktir. Ardindan yapisal bulgular 1siginda hem endustri
genelindeki davraniglar hem de her bir sorusturma tarafinin davranisi incelenecektir.
Bu kapsamda, sorusturmaya taraf tesebbuslerin 6zellikle 2020 yilinin ilk bes ayindaki
fiyatlama davranislan (fiyatlarin seyri, artis zamanlamasi, yikselis orani)®?, fiyatlarin

61 Korkut, D. (2015). s. 26-28.

62 Dosya kapsaminda davranigsal bulgular icerisinde yer alan ve fiyatlarin duraganhgini goésteren fiyat
varyans analizinin yapilmasi giindeme gelmistir. Ancak pandemi sirecinde yasanan kaos ortami ile
birlikte maske talebinin ani bir sekilde artis gdstermesi, davranigsal tarama tekniklerinden biri olan fiyat
varyans analizinin uygulanabilirligini zedelemistir. Bu nedenle sektérde yasanan ani talep sokunun
etkisinden arindirilamayacak olan fiyat varyansinin, kaos déneminde son derece dalgali olacagi
disUnulmustur. Bunun yerine, varyasyon katsayisi analizi ile fiyatlarin ve maliyetlerin kendi igerisindeki
degisimleri ayri ayri ele alinabilecek ve iki sonug birbiriyle karsilastirilabilecektir. Asagida varyasyon
katsayisi analizine yer verilecektir.
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maliyetler ile iligkisi (ayn1 ddnemde maliyetlerin seyri ve karlilik degisimi) ve arzin seyri
(Uretim miktari, kapasite ve kapasite kullanim oranlari) analiz edilecektir.

1.4.1.3.1. Piyasanin Yapisi ve Ozellikleri ile ilgili Analizler

(190) Bir pazarda az sayida oyuncu bulunmasi rakipler arasinda koordinasyonun
saglanmasini kolaylastirici bir unsur olarak degerlendiriimektedir. S6z konusu pazarin
yuksek giris engellerine sahip olmasi hem ilgili pazarda az sayida oyuncu
bulunmasinin bir nedeni olabilmekte hem de tesebbusler arasinda variimis olan
rekabet karsiti anlasmanin istikrarli sekilde sUrdurlilmesine imkan verebilmektedir.
Rekabeti kisitlayici bir uzlasinin hayata gegirilmesi ve surdurtimesi i¢in koordinasyon
saglayici unsurlara da ihtiya¢ duyulabilmektedir. Bu unsurlar kimi zaman anlagsma
taraflarinin hepsinin veya ¢ogunun calistigi distribator, perakendeci, danismanlik
sirketi gibi ticari partnerler olabilmektedir. Bu baglamda sorusturma konusu
bakimindan dncelikle bu hususlarin incelenmesi faydali olacaktir.

(191) Hem cerrahi maske uretimi ve satisi pazarinda hem de koruyucu maske uretim ve
satisi pazarinda irili ufakli cok sayida oyuncu bulunmaktadir. iki ilgili Griin pazarinda
da tam olarak kag¢ Uretici oldugu bilinemese de USHAS’a tedarikte bulunan 200’den
fazla cerrahi maske Ureticisi, 29 koruyucu maske ureticisi bulunmaktadir.

(192) Yurt iginde uretimde bulunan tesebbuslere ek olarak ozellikle koruyucu maske
pazarinda yabanci Ureticiler de maske arzinda bulunmaktadir. Sorusturma taraflari
3M, Dreager, Honeywell gibi markalari rakipleri arasinda saymigtir. Yerinde
incelemede elde edilen belgelerden de tuketicilerin yerli koruyucu maske ureticilerinin
urtnlerini yabanci ureticilerin Urunleri ile kiyasladigi ve yerli ve yabanci maskeler
arasinda tercihte bulundugu, yerli Ureticilerin yabanci ureticilerin fiyatlarini takip ettigi
gorulmektedir. Sorusturma kapsaminda elde edilen bilgilerden ithal Granlerin
pazardaki payinin FFP2 (N95) standardindaki maskeler igin 2018 yilinda %26,5, 2019
yihinda %15,5 ve 2020 yilinda %4,7 civarinda; FFP3 (N97-N99) standardindaki
maskeler i¢in 2018 yilinda %9,9, 2019 yilinda %9,8 ve 2020 yilinda %1,6 civarinda
oldugu hesaplanmistir.

(193) Pazarin yapisina iligkin diger bir husus pazara girig engellerinin bulunup
bulunmadigidir. ilgili pazar bélimiinde de aktarildigi izere sorusturma taraflarinin ilgili
urin pazarlarina giris engelleri konusunda farkli gérisleri bulunmaktadir. Her ne kadar
bu pazarlara giriste makine yatirimi ve ilgili mevzuattan kaynaklanan bazi maliyetler
olsa da 2018 — 2020 (Mayis) dénemi incelendiginde ilgili pazarlara girislerin oldugu
tespit edilebilmektedir. Sorusturma taraflarindan SAGLIK MARKET 2020 yilinda®?,
KARAKAYA ise 2019 basinda koruyucu maske Uretimine baslamistir. 3M ise 2018
yiinda FFP1, FFP2 ve FFP3 standarth maske Uretiminde bulunmus, 2019 yilinda
dretimini durdurmus, 2020 Nisan ayinda ise FFP1 ve FFP2 dretimine yeniden
baglamigtir. Benzer sekilde piyasaya girisler cerrahi maske pazarinda da gorulmustur.
Sorusturma taraflarindan OSSA 2020 yili Mart ayinda, SAGLIK MARKET 2019 yilinda,
SIER ise 2019 yili sonunda (i¢ katli cerrahi maske iretimine baslamistir. Ozellikle
salginin baglamasinin ardindan cerrahi maske talebinin kargilanabilmesi i¢in bu
pazara girigin kolaylastirildigi anlagiimaktadir. USHAS tarafindan tegebbusler ile
yapilan sézlesmeler gergevesinde sunulan cerrahi maske alim ile ham madde temin
garantisinin girisimcilere cesaret verdigi ve birgok yatirrmcinin makine yatirimi yaparak
uretime basladigi ifade edilmistir.

63 Tesebbilis FFP2 standartlarinda koruyucu maske Uretimini sadece bir hafta ve yaklasik 10.000 adet
olarak gergeklestirmistir. Bu nedenle SAGLIK MARKET dosya kapsaminda cerrahi maske Ureticisi
olarak degerlendirilmistir.
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(194) Pazarin yapisinin incelenmesi gergevesinde ayrica, sorusturma taraflarinin alicilari
arasinda piyasayi etkileyebilecek boyutta bir alicinin olup olmadigi veya piyasada
sorusturma taraflarinin ¢ogundan alim yapan, bilgi degisimi imkani yaratarak
koordinasyonu kolaylagtirabilecek ve dolayisiyla seffafliga yol agabilecek bir
alici/distributor olup olmadigi incelenmisgtir.

(195) Sorugturma taraflarindan her birinin 2020 yili igerisinde en buyuk 10 musterisi/alicisi
incelendiginde, 2020 yilinda sorusturma taraflarinin ¢gogundan alim gergeklestiren
ortak alicinin USHAS oldugu gorulmustir. Bununla birlikte, ilk 10 alici
karsilastirildiginda yalnizca Capa Medikal San. Tic. A.S.%* (CAPA) ile Ensmart Gilig
Kaynaklari ve Enerji Depolama Sistemleri San. ve Tic. A.S.’nin (ENSMART) ortak alici
olmasi dikkat ¢ekmektedir. CAPA, cerrahi maske Ureten sorusturma taraflarinin
ikisinden (HONNES ve MERVE) cerrahi maske alimi gergeklestirmis, ENSMART ise
koruyucu maske Ureten sorusturma taraflarinin ikisinden (BASARAN ve KORFEZ)
maske alimi gergeklestirmistir. Ayrica HONNES, SBS’den alim yapmaktadir. Anilan
firmalar haricinde, blyUk ¢apta alimlar gerceklestiren ortak bir aliciya rastlanmamistir.
Bu dogrultuda, piyasayi etkileyebilecek buyuklikte veya piyasada rakiplerin fiyatlarinin
takip edilmesi yoninden seffafligi saglayabilecek, bodylelikle sorusturma taraflari
arasinda koordinasyonu kolaylastirabilecek ortak bir alici bulunmadigini soylemek
mumkuanddr.

(196) Tesebbuslerin davranislarinin isabetli sekilde incelenebilmesi agisindan COVID-19
salgini ddneminde piyasada gorulen gelismeler de 6nem arz etmektedir. Bu donemde
gorulen en onemli gelisme hem cerrahi hem de koruyucu maskeye yonelik talebin
beklenmedik sekilde ve ani olarak artmasidir. USHAS, salgin doneminde kayitl
ureticilerin mevcut makine parki ve gunluk Uretim kapasitelerinin i¢ pazar talebini
karsilamak noktasinda yetersiz kaldigini, 6zellikle cerrahi maskede gunlik talebin arza
oranla ¢ok yuksek gergeklestigini ifade etmistir. Talebin kargilanmasinda yasanan
zorlugun bir baska gostergesi de hem cerrahi maske hem de koruyucu maske
ihracatinin izne baglanmis olmasidir. Boylece uretici ve yetkili saticilarin ihracata
yonelmelerinin 6nline gegilmesine ve i¢ piyasaya sunulan Gran miktarinin artirilmasina
cahsilimigtir. Ayrica gorusune basvurulan alicilardan bazilari da maske temininde
zorlandiklarini veya maske temin edemediklerini ifade etmisgtir.

(197) Yerinde incelemede elde edilen belgelerden de talebin arttidi, alicilarin artan fiyatlara
karsin talep miktarini diisirmedigi goriilmektedir. Ornegin, MFA’nin alicilarin maske
taleplerini kismi olarak karsilayabildigi, BASARAN'In alicilarinin ise artan fiyatlara tepki
gOstermelerine ragmen alim miktarini disurmedikleri, hatta bir sipariste alim miktarinin
arttig1 gorulmektedir. AWON’un ise alicilarin maske taleplerine iligkin e-postalarini
cevaplandirmadidi ve yeni masteri kabul etmedigi anlagiimaktadir Diger bir ifade ile
2020 yihnin ilk aylarinda hem maskeye olan talep artmis hem de tuketicilerin fiyata
olan hassasiyeti digsmustur.

(198) Artan talebin bir yansimasi olarak da yorumlanabilecek sekilde ureticilerin 2020 yilinin
ilk bes ayindaki Uretim ve satis miktarlarinin énceki yillara gore yuksek oranda arttigi
asagidaki grafiklerden gorulebilmektedir.

64 (.....)
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Grafik 1: Ocak 2018 — Mayis 2020 déneminde tesebbdislerin iki katli cerrahi maske Uretim miktari (adet)
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Grafik 2: Ocak 2018 — Mayis 2020 déneminde tesebbdslerin iki katli cerrahi maske satis miktari (adet)
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Grafik 3: Ocak 2018 — Mayis 2020 déneminde tesebbuslerin U¢ katli cerrahi maske Uretim miktari (adet)
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Grafik 4: Ocak 2018 — Mayis 2020 doneminde tesebbiislerin i¢ kath cerrahi maske satis miktari (adet)
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Grafik 5: Ocak 2018 — Mayis 2020 déneminde tesebbiislerin FFP1 standartli maske Gretim miktari (adet)
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Grafik 6: Ocak 2018 — Mayis 2020 déneminde tesebbiislerin FFP1 standartl maske satis miktari (adet)
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Grafik 7: Ocak 2018 — Mayis 2020 déneminde tesebbiislerin FFP2 standartli maske Gretim miktari (adet)
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Grafik 8: Ocak 2018 — Mayis 2020 déneminde tesebbiislerin FFP2 standartli maske satis miktari (adet)
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Grafik 9: Ocak 2018 — Mayis 2020 déneminde tegebbuslerin FFP3 standartli maske Uretim miktari (adet)
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Grafik 10: Ocak 2018 — Mayis 2020 déneminde tesebbislerin FFP3 standartli maske satis miktari (adet)
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(199) Grafik 1 ile Grafik 10 arasindaki grafiklerden genel olarak sorusturma tarafi tim
tesebbuslerin Uretim ve satig miktarlarinin 2020 yilinda arttigr goértulmekle birlikte bu
artisin tim maske turleri icin her zaman gegerli oldugunu sdylemek dogru
olmayacaktir. Tesebbuslerin Gretim miktarlari cerrahi maske turleri ve koruyucu maske
turleri icin toplulastiriidiginda asagidaki grafiklere ulasiimaktadir.

Grafik 11: 2019 yilinin 1. haftasi ile 2020’nin 22. haftasi arasinda sorusturma taraflarinca Uretilen iki ve
Uc kath cerrahi maske miktari®®
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(200) Grafik 11’den 2020 yili basindan itibaren iki katli cerrahi maske uretim miktarinin
azaldi§i, arzin (¢ kath cerrahi maske Uretimine kaydigi gortilmektedir. Oyle ki 2020
yihnin 14. haftasindan itibaren iki katli cerrahi maske Uretimi ihmal edilebilir dizeye
inmigtir.

Grafik 12: 2019 yilinin 1. haftasi ile 2020’nin 22. haftasi arasinda sorusturma taraflarinca uretilen FFP1,
FFP2 ve FFP3 standartl koruyucu maske miktari
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(201) Benzer bir egilim Grafik 12’den koruyucu maskeler Gretiminde de gorulmektedir. FFP1
standarth maske Uretimi 2020 yilinda bir sure 2019 yilindaki Uretim seviyelerinde
seyretse de daha sonra azalarak ihmal edilebilir dizeye inmis, FFP2 ve FFP3
standartll maske uretimi ise artmistir. Arzdaki kaymanin ozellikle FFP1 standarth
maskelerden FFP2 standartli maskelere dogru oldugu izlenebilmektedir.

(202) Salginla mucadele edilen donemde USHAS tarafindan da Ug katl cerrahi maske ile
FFP2 ve FFP3 standarth koruyucu maske alimi yapilmasi ve sorusturma taraflari
arasinda bu maske turlerini Uretmeyen tesebbis bulunmamasi dikkate alinarak
bundan sonraki bdélimlerde iktisadi analiz U¢ kath cerrahi maske, FFP2 standartli
koruyucu maske ve FFP3 standarth koruyucu maske Urunleri Gzerinden yurutulecektir.

(203) Salginin ortaya cikisiyla birlikte piyasada gdzlemlenen bir diger gelisme de Ug¢ katli
cerrahi maske ile FFP2 ve FFP3 standartli maskelerin fiyatinda, dolayisi ile ortalama

65 MERVE tarafindan Gretim miktari bilgisi sunulamadigindan satis miktari bilgisi kullaniimistir.
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satis gelirinde yasanan ani ve yliksek artistir®®. Bu artis asagidaki haftalik ortalama
satis geliri grafiginden gorulebilmektedir.

Grafik 13: Ocak 2018 — Mayis 2020 déneminde Ug¢ kath cerrahi maske ile FFP2 ve FFP3 standarth
maskelerin ortalama satis geliri
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3 Katli Cerrahi Maske Ortalama Satis Geliri

Bir adet Ug¢ kath cerrahi maske satisindan 2018 yilinin ilk bes ayinda ortalama olarak
0,063 TL, 2019 yihinin ayni doneminde ise ortalama olarak 0,11 TL gelir elde edilmisgtir.
Uc kath cerrahi maskenin fiyati 2020 yili basinda artmis, bir adet (i¢ katli cerrahi
maskenin satisindan elde edilen gelir 2020 yilinin 11. haftasinda 2,10 TL seviyesine
kadar ¢cikmistir. 2020 yilinin ilk bes ayindaki ortalama satis geliri 0,90 TL’dir. Bu 6nceki
yila gore %723 oraninda bir artisa denk gelmektedir.

Benzer seyir FFP2 ve FFP3 standarth maskeler agisindan da yasanmistir. Bir adet
FFP2 standarth maske satisindan elde edilen vergiler hari¢ gelir 2018 yilinin ilk beg
ayinda 1,74 TL, 2019 yilinin ayni doneminde 2,39 TL’dir. 2020 yilinda bu deger hizla
yukselmis; yilin 17. haftasinda 9,54 TL'ye kadar ¢ikmigtir. 2020 yilinin ilk beg ayinda
ortalama satis geliri 6,65 TL'dir. Bu 6nceki yila gére %178 oraninda artis anlamina
gelmektedir.

FFP3 standarth maske satisindan ortalama olarak 2018 yilinin ilk bes ayinda 1,26 TL,
2019 yiinin ilk bes ayinda ise 2,41 TL satis geliri elde edilmigtir. 2020 yilinda bir adet
FFP3 standarth maske satisindan elde edilen vergiler hari¢ gelir artmis, blyuk oranda
dalgalanmis, s6z konusu yilda en dusuk 1,05 TL (3. hafta), en yuksek 11,10 TL (14.
hafta) olarak gerceklesmistir. 2020 yilinin ilk bes ayindaki ortalama satis geliri 4,95
TL'dir. 2019 ve 2020 yillarinin ilk bes ayinda elde edilen ortalama satis gelirleri
karsilastinldiginda %105 oraninda bir ylkselis oldugu gérulmektedir.

66 Bir adet maskenin ortalama satis geliri, tesebbuslerin ilgili haftadaki vergiler harig toplam satis gelirinin
(TL), toplam satis miktarina (adet) bolinmesi ile hesaplanmistir.

Cerrahi maske Uretimi gerceklestiren sorusturma tarafi tesebblslerin geneli ultrasonik makine dikisli
maske Uretimi gergeklestirirken OSSA tekstil dikisli maske Uretmektedir. Tesebbis bu nedenle
USHAS’a Urun tedarikinde de bulunamamaktadir. S8z konusu teknik farklilik nedeniyle tesebbisin
maliyetleri, diger cerrahi maske Ureticilerinden 6nemli derecede ayrigmaktadir. Bu dogrultuda
tesebbusun maliyetlerindeki farkliligin fiyatlara da yansiyabilecedi degerlendirilerek pazarin gercek
gOrinimuni verebilmek bakimindan OSSA’nin verileri endiistri (genel) fiyat analizi diginda birakilmistir.
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(207) Bu noktada ilgili Urin pazarlarinda maliyetin ne yonde degistigini incelemek yerinde

olacaktir. Cerrahi maske ve koruyucu maske uretiminde katlanilan baslica Uretim
maliyeti kalemleri asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

Tablo 3: Ug katli cerrahi ile FFP2 ve FFP3 standarth koruyucu maske Uretiminde katlanilan maliyet
kalemleri

MC azrliaerér Kumas Lastik/Bagcik | Ambalaj®” Tel Diger®s
Koruyucu . o Ambalaj ve Burun Klips ve .
Maskeler Kumag Lastik/Bageik | pjagtikes Suinger Diger

Kaynak: Sorusturma taraflarindan elde edilen bilgiler

(208) Bu maliyet kalemlerinin ve ortalama maske maliyetinin® 2018 — 2020 (Mayis)

donemindeki seyrine asagidaki grafiklerde yer verilmistir:

Grafik 14: 2018 yilinin 1. haftasi ile 2020 yilinin 22. haftasi arasindaki ddnemde Ug¢ katli cerrahi maske
Uretim maliyeti ve maliyet kalemlerinin seyri
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67 Koli, kutu, poset vb.

68 Finansman, enerji, personel, teghizat, bakim, kira, lojistik, amortisman vb.

69 Toka, ventil, conta vb.

70 Sorusturma taraflarindan elde edilen haftalik maliyet bilgileri, belirli bir standart saglanmasi igin Tablo
3'te yer verilen maliyet kalemlerine donUstirilmuistir. Daha sonrasinda, her bir tesebbis 6zelinde
Uretim miktarlari anilan maliyet kalemleri ile carpilip haftalik bazda toplam maliyetler (kirihmlariyla
birlikte) elde edilmistir. Son olarak tesebbuslerin haftalik maliyetleri toplanmis ve ¢ikan sonug haftalik
toplam Uretim miktarina bolinmustir. Bu noktada su hususa deginmek faydali olacaktir: 6rnegin bir
tesebbisun tel (burun klips) maliyeti bulunmuyorsa, toplam tel maliyeti, toplam Gretim miktarindan tel
maliyeti bulunmayan tesebbiisin dretim miktarinin ¢ikariimasinin sonucuna bdlinmustdr.

Cerrahi maske Uretimi gerceklestiren sorusturma tarafi tesebblslerin geneli ultrasonik makine dikisli
maske Uretimi gergeklestirirken OSSA tekstil dikisli maske Uretmektedir. Tesebbis bu nedenle
USHAS’a Urun tedarikinde de bulunamamaktadir. S8z konusu teknik farklilik nedeniyle tesebbisin
maliyetleri, diger cerrahi maske ureticilerinden énemli derecede ayrismaktadir. Bu dogrultuda pazarin
gergek gorunimanu verebilmek bakimindan OSSA’nin maliyet verisi endistri (genel) maliyet analizine
danhil edilmemisgtir.
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Grafik 15: 2018 yilhinin 1. haftasi ile 2020 yilinin 22. haftas arasindaki ddnemde FFP2 standarth maske
Uretim maliyeti ve maliyet kalemlerinin seyri
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Grafik 16: 2018 yilinin 1. haftasi ile 2020 yilinin 22. haftas arasindaki ddnemde FFP3 standarth maske
Uretim maliyeti ve maliyet kalemlerinin seyri
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(209) Grafik 14, 15 ve 16 incelendiginde maliyetlerin 6zellikle kumas ve diger maliyetlerdeki
artigla yukseldigi gorulmektedir. Bu durum ham madde maliyetlerinin artisina dair
yerinde inceleme belgeleriyle de desteklenmektedir.

(210) Bir adet Ug katli cerrahi maskenin agirlikli ortalama maliyeti 2018 yilinin ilk 5 ayinda
0,06 TL, 2019 yihnin ilk 5 ayinda 0,10 TL ve 2020 yilinin ilk bes ayinda 0,21 TL olarak
hesaplanmigtir. Bir adet FFP2 standarthh maskenin agirlikli ortalama Uretim maliyeti
ayni dénemler igin sirasiyla 1,10 TL, 1,31 TL ve 1,93 TL; bir adet FFP3 standartli
maskenin agirlikli ortalama maliyeti ise ayni donemler igin sirasiyla 1,18 TL, 1,40 TL,
3,19 TL'dir"".

(211) Bu degerlere gore 2019 yilindan 2020 yilina gegiste maliyet artig oranlari g katl
cerrahi maske igin %117, FFP2 standartli maske i¢in %47 ve FFP3 standartl maske
icin %128 olarak hesaplanabilmektedir. 2020 yilinin Mart ayinda imalat UrUnleri

712020 yilinda en yiiksek ortalama maliyetler U¢ kath cerrahi maske igin 0,33 TL (19. hafta), FFP2
standarth maske icin 3,24 TL (2. hafta) ve FFP3 standartli maske i¢in 7,26 TL (4. hafta) oldugu
hesaplanmistir.
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sektoriinde Uretici fiyat endeksi bir énceki yilin ayni ayina gore %7,79 yikselmistir’2.
Bu bilgi 1s1ginda ug¢ kath cerrahi maske ile FFP2 ve FFP3 standartli maskelerin tretim
maliyetinin 2020 yilinda beklenenden fazla oranda arttidi, G¢ katl cerrahi maske ve
FFP2 standarth maske i¢cin maliyet artis oraninin fiyat artis oranindan (sirasiyla %723
ve %178) dusuk oldugu, FFP3 standartli maske igin ise maliyet artis oraninin fiyat artis
oranindan (%105) yuksek oldugu belirlenmistir. Fiyatlar ile maliyet arasindaki iliskiye
ilerleyen bolimlerde daha detayli degdinilecektir.

(212) Yukarida yapilan acgiklamalar gergevesinde, bu bdlimde ulasilan bulgulara 6zetle
asagida yer verilmigtir:

- Hem cerrahi maske hem de koruyucu maske pazari, ¢ok sayida tesebbusun
bulundugu, son (¢ yilda piyasaya girislerin yasandigi pazarlardir. Ozellikle
koruyucu maske pazarinda ithal UrUnlerden kaynaklanan bir rekabet de
bulunmaktadir.

- Sorusturma taraflann  arasinda bilgi degisimini veya koordinasyonu
kolaylagtirabilecek nitelikte ortak bir alici veya araciya rastlanmamistir.

- Salgin déneminde iki tir maskeye de talep beklenmedik ve ani sekilde artmis, arz
talebi karsilamakta zorlanmistir.

- Salgin déneminde genel olarak Uretim ve satis miktarlari artmigtir. Diger taraftan
uretim iki kath cerrahi maskeden U¢ kath cerrahi maskeye, FFP1 standarth
koruyucu maskeden FFP2 standartli maskeye kaymistir.

- Bu doénemde uc¢ kath cerrahi maske ile FFP2 ve FFP3 standarth maskelerin
fiyatinda, dolayisi ile ortalama satis gelirinde ani ve yuksek artis yaganmistir.

- Ayni dénemde maske Uretim maliyetlerinde de 6zellikle ham madde maliyetinden
kaynakli artis yasanmigtir. Ancak maliyet artisi orani fiyat artis oraninin gok
altindadr.

1.4.1.3.2. Sorusturma Taraflarinin Davraniglarina iligkin Analizler

(213) Bir onceki baghk altinda 2020 yilinin ilk bes ayinda hem cerrahi hem de koruyucu
maske fiyatlarinin genel olarak 6nemli seviyede arttigi aktarilmisti’®. Bu noktada
uzerinde durulmasi gereken diger Onemli hususlar; sorusturma taraflarinin
davraniglarinin analiz edilerek her bir tesebblsun fiyatlama egiliminin ortaya
konulmasi, fiyatlama davranisinda zamanlama veya artis orani/miktari agisindan bir
paralellik olup olmadigi, fiyatlarin birbirine yakinsayip yakinsamadigi ve yakinsama
durumu mevcut ise bu yakinsamanin derecesinin analiz edilmesi seklinde ifade
edilebilir. Bu amagla fiyat hareketleri hem bir maskenin yurt igi satisindan elde edilen
vergiler harig gelirin hesaplanmasi’ yoluyla 2018 — 2020 (Mayis) déneminde haftalik
olarak hem de fiyatlarin 2020 Mart ayinda en ylksek seviyeye ulasmis olmasi
nedeniyle, fatura bilgilerinden elde edilen veriden ortalama vergiler hari¢ satis fiyatinin
hesaplanmasi”® yoluyla 2020 yilinin Mart ayinda glinlik olarak incelenmistir. Asagida
sirasiyla u¢ kath cerrahi maske, FFP2 standarth maske ve FFP3 standarth maskeye
iligkin  bahse konu analizier ve  degerlendirmelere yer  verilmigtir:

2 T{irkiye Istatistik Kurumu.

73 Bkz. Grafik 13.

74 Grafik 17, Grafik 19 ve Grafik 21’de tesebbisUln bir adet maskenin satisindan elde ettidi ortalama
gelir, o tesebblsin ilgili haftadaki vergiler hari¢ toplam satis gelirinin (TL) satis miktarina (adet)
bélinmesi ile hesaplanmistir. Grafiklerin okunabilirligi agisindan tesebblslerin satis gelirinin
bulunmadigi haftalar i¢in bir dnceki haftanin degeri kullaniimigtir.

75 Grafik 18, Grafik 20 ve Grafik 22'de ise tesebbiisiin bir adet maskenin satisindan elde ettigi ortalama
gelir, tesebbulslerin gunlik fatura verilerindeki vergiler hari¢c satis fiyati (TL) ve miktar (adet) esas
alinarak fiyatlarin ilgili giin icin agirlikh ortalama alinmasi suretiyle hesaplanmistir.
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Grafik 17: Tesebbuslerin 2018 — 2020 (Mayis) ddoneminde haftalik ortalama Ug katl cerrahi maske geliri (TL)
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Grafik 18: 2020 yilinda haftalik ortalama Ug¢ katli cerrahi maske geliri (TL)
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Grafik 19: Tesebbduslerin 2020 yilinin Mart ayinda ginlik ortalama ¢ katli cerrahi maske fiyati (TL)
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(214) 2018 ve 2019 yillarinda ug kath cerrahi maske fiyatlarinda belirgin bir disus veya artis
yasanmamigtir. 2018 yili ortasindan itibaren (.....) gborece daha yuksek fiyatlar
uyguladigi, diger tesebbuslerin uyguladidi fiyatlarin 0,5 TL’nin ¢ok altinda seyrettigi
gorulmektedir. (.....) 2019 yilinda Ug katli cerrahi maske arzinda bulunurken (.....) Gg
katl cerrahi maske arzina 2020’nin ilk ayindan sonra baglamistir.

(215) Grafik 18'den 2020 yihnin ilk haftalarinda tesebbuslerin fiyatlari arasinda bir paralellik
var gibi gérunmektedir. Oysa Grafik 17 incelendiginde bunun 2018 ve 2019 yillarinda
tesebbuslerin  duguk ve duragan fiyatlama davranisinin  devami oldugu
anlagiimaktadir. Ug¢ kath cerrahi maske fiyatlarinda ciddi artis 2020 yilinin 6.
haftasindan sonra yasanmigtir. Bu artisin her tesebbus igin ayni miktarda olmadigi
g6zlenebilmektedir. (.....) fiyatlari 1 TL ve biraz altinda gerceklesirken (.....) en yuksek
fiyatlar sirasiyla 2,65 TL, 4 TL, 2,99 TL ve 2,39 TL olmustur. llaveten tesebbuslerin
fiyatlarinin hemen her hafta degistigi sdylenebilmektedir. (.....) fiyatlari gorece yatay
seyrederken daha yuksek fiyat uygulayan (.....) fiyatlari daha gok dalgalanmistir.

(216) (.....) 7. haftada, (.....) 8. haftada; (.....) 11. haftada, (.....) 15-17. haftalar arasinda,
(.....) 16 ve 17. haftalarda ve (.....) 19. haftada en yuksek ortalama satig gelirini elde
etmigtir. Bir diger deyisle tesebbuslerin en yiksek satis gelirini elde ettigi zamanlarin
iki aya yayildigi gorulebilmektedir. 2020 yilinin 14. haftasindan sonra ise fiyatlarin
tekrar dusus gosterdigi ve birbirine yaklastigi gortilmektedir. Bunun nedeninin Saglik
Bakanligi/USHAS'In maske (Ureticileriyle yaptigi sozlesmelerde U¢ kath cerrahi
maskenin satis fiyatinin belirlenmesi oldugu degerlendirilmektedir®.

(217) 2020 yihnin Mart ayindaki gunluk fiyat hareketlerine bakildiginda tesebbuslerin
fiyatlarini es zamanli olarak yukselttigi bir giin géze ¢arpmamaktadir. (.....) fiyatlari
gorece istikrarl iken diger tesebbuslerin fiyatlari degiskenlik gostermistir.

(218) 01-11 Mart 2020 tarihleri arasinda (.....) fiyatlari arasinda bir paralellik oldugu, (.....)
da bu paralellige 04-09 Mart 2020 tarihleri arasinda dahil oldugu soylenebilecekse de
bu anlamli bir gézlem olmayacaktir. Oncelikle s6z konusu dénem bir anlasmanin

76 USHAS ile maske lUreticileri arasinda 23.03.2020 tarihinde s6zlesme akdedilmistir. Bu tarih 13.
haftaya denk gelmektedir.
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uygulanmasi bakimindan kisadir. Ayrica bu paralellik haftalik fiyat hareketlerinin
gosterildigi grafiklerden izlenememektedir. Diger taraftan dikkati ¢eken bir baska
onemli husus da ilgili ddnemde bu tesebbuslerin rakiplerinden daha dusuk fiyatlarla
urin arz etmesidir. Zira rekabet karsiti bir anlagmanin fiyatlarn yukseltmeye yonelik
olmasi beklenebilecektir. Ayrica ilerleyen bolimlerde incelenecegi Uzere bahse konu
tesebbusler arz kisitlamasina da gitmemigtir. (.....). (.....) ise 2020 yilindaki ortalama
haftalik karliligi 6nceki yillara oranla disuktir’”.

(219) Bir diger sorusturma konusu urun olan FFP2 standarth maske ve FFP3 standartli
maskeye iligkin analizler ve degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

77 Bkz. Tablo 4.
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Grafik 20: Tegebbiislerin 2018 — 2020 (Mayis) doneminde haftalik ortalama FFP2 standarth maske geliri (TL)78
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78 SAGLIK MARKET, 2020 yilinin 12. haftasinda 10.500 adet N95 (FFP2) standart maske Urettigini beyan etmis olup, kisith arzi nedeniyle bu riin igin
degerlendirmeye alinmamistir.
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Grafik 21: 2020 yilinda haftalik ortalama FFP2 standarth maske geliri (TL)
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Grafik 22: Tegebbuslerin 2020 yilinin Mart ayinda gunlik ortalama FFP2 standarth maske fiyati (TL)
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(220) 2018 ve 2019 yillarinda bir adet FFP2 standartli maske satisindan tesebbuUslerin elde
ettigi ortalama gelirin hafif bir artig egiliminde oldugu, ortalama satig gelirinin 1 TL —
2,5 TL bandindan 1 TL — 4 TL bandina vyukseldigi izlenmektedir. Grafik 20,
tesebbuslerin ortalama satis gelirleri agisindan kugukten buyuge (.....) seklinde
siralandidini, piyasaya (.....) giren (.....) ise girisinden sonra en dusuk fiyati uygulayan
tesebbus oldugunu gostermektedir.

(221) 2020 yilinin ilk ayindan sonra FFP2 standartli maske satigindan elde edilen ortalama
gelir onemli oranda artmaya baslamistir. (.....) 8. haftada fiyat artigsina gitmigtir. (.....)
9. haftada, (.....) 11 ve 13. haftalarda, (.....) ise 12. haftada ilk énemli fiyat artisini
uygulamigtir. Diger bir ifadeyle tesebbuslerin 2020 yilinda ilk 6Gnemli fiyat artislari Mart
ayina dagilmis bulunmaktadir. Ayrica Grafik 21’den fiyatlarin genis bir bantta sik
araliklarla degistigi gorulmektedir.

(222) Haftalik fiyat hareketlerini gosteren grafikler incelendiginde 2020 yilinda genel olarak
bir paralellik gozlenmemektedir. Daha kisa donemler igin farkli tesebbusler arasinda
fiyat artisi zamanlamasinda paralellik oldugu sdylenebilecekse de bu gesitli nedenlerle
yerinde bir tespit olmayabilecektir. Ornegin, (.....) arasinda 10 ve 11. haftalar arasinda
gorunen es zamanl ve benzer oranli fiyat artisi s6z konusudur. Ancak bu tesebbusler
arasinda takip eden haftalarda bir paralellik gorunmedigi gibi fiyatlar arasindaki oran
da bozulmaktadir. Daha 6nce (.....) ile benzer fiyatlar uygulayan (.....), fiyatlarini daha
yuksek oranda artirarak 15. haftada (.....) fiyatlarinin dahi Gstine gikmistir. Ayrica s6z
konusu haftalar Mart ayinin ilk yarisina denk gelmektedir. Mart ayindaki gunluk fiyat
hareketlerini gosteren Grafik 22'den adi gegen tesebbuslerin fiyatlari arasinda bir
paralellik olmadigi, 6zellikle Mart'in ikinci haftasinda (.....) fiyatlarinin birbiriyle
uyumsuz sekilde dalgalandigi gorulmektedir.

(223) Benzer sekilde 7 ve 9. haftalar arasinda (.....) fiyatlarinin birlikte hareket ettigi
sOylenebilecektir ancak bu tesebbuslerin fiyatlarini 8. haftadan sonra anlagsarak
disurmeleri anlamina da geleceginden anlamli olmayacaktir. Ayrica hem (.....) hem
de (.....) 2020 yilinda ortalama haftalik karliigi onceki yillardan disuktir’®. Bu agidan
talep artisi yasanan bir donemde tesebbuslerin fiyatlari ylkseltmeye yonelik bir

9 Bkz. Tablo 4.
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anlasmay! uygulayarak onceki yillara gbére az kér elde etmesi makul
goOrulmeyebilecektir.

(224) Tesebbuslerin Mart ayindaki gunluk fiyat hareketleri incelendiginde ise ilk U¢ haftada
fiyatlar arasinda devaml bir paralellik dikkat gekmemektedir. 09-16 Mart 2020 tarihleri
arasinda (.....) ve (.....) fiyatlarinin paralel seyrettigi, bu paralellige 12-16 Mart 2020
tarihlerinde (.....) da katildigi ileri surllebilecekse de bu, hem surenin kisaligi, hem de
kimi zaman fiyat disUsu de igermesi bakimindan rekabet karsiti uzlagsmaya guglu bir
bulgu teskil edemeyecektir. Ayrica yukarida yer verilen U¢ durumda da ilerleyen
bdlumlerde gdsterildigi gibi higbir tesebbus 2020 yilinda arz kisittamasina gitmemistir.

(225) Mart ayinin son 10 gununde ise tum tesebbuslerin fiyatlarinin birbirine yaklagtigi
gorulmektedir. Bu durumun maske Ureticileri ile USHAS arasinda akdedilen
sozlesmeler gercevesinde, Ureticilerin Uretimlerinin tamamini, sézlesmede belirlenen
sabit fiyat Uzerinden USHAS’a satmasindan kaynaklandidi anlasiimaktadir.
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Grafik 23: Tegebbislerin 2018 — 2020 (Mayis) déneminde haftalik ortalama FFP3 standarth maske geliri (TL)
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Grafik 24: Tesebbuslerin 2020 yilinda haftalik ortalama FFP3 standartli maske geliri (TL)
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Grafik 25: Tesebbiislerin 2020 yilinin Mart ayinda guinlik ortalama FFP3 standartli maske fiyati (TL)

30,00
£25,00
20,00
£15,00
£10,00

£5,00

(226) Grafik 21 incelendiginde FFP3 standarth maskelerin fiyatlarinin 2019 yilinda genel
olarak 2 ila 4 TL bandinda oldugu, fiyatlarin belirgin bir dusus veya yUkselis trendinde
olmadidi, (.....) rakiplerine kiyasla genellikle biraz daha dusuk fiyatlar uyguladigi
gorulmektedir.

(227) Bu seyir 2020 yilinin 5. haftasindan sonra degismis ve fiyatlar ylkselmeye baglamigtir.
ik ciddi fiyat artisini 7. haftada (.....) gerceklestirmig, sonraki hafta (.....), 11. haftada
ise (.....) fiyat artirmistir. (.....) en ylksek haftalik fiyatlara sirasiyla 12., 19. ve 16.
haftalarda ulasmigtir. Her ne kadar Grafik 23 ilk bakista paralel fiyat hareketini
gOsteriyor gibi dursa da tesebbuslerin ilk dnemli fiyat artisini gergeklestirme zamanlari
arasinda yaklasik bir ay, en yuksek fiyatlari uygulama zamanlari arasinda ise yaklasik
bir buguk aylik bir sre vardir. 2020 yilinda fiyatlar 6nceki yillarda yasanmamis sekilde
dalgalanmistir. Bu nedenle haftalik ortalama satis geliri seyrine bakarak tesebbuslerin
fiyat hareketlerinde tam bir paralellik oldugu séylenememektedir.

(228) Tesebbuslerin FFP3 standarth maske icin 2020 Mart ayinda uyguladiklari fiyatlarin
gunluk seyri Grafik 25’den goérulebilmektedir. En 6nemli fiyat artislarinin goérildaga bu
aya yakindan bakildiginda da 6zellikle (.....) fiyatlarinin rakipleri ile paralel oldugunu
sOylemek mumkun degildir. (.....) fiyatlama davranigi ise benzerlik gdostermekle birlikte
Mart ayinin ilk haftasinda ve 3. haftasinin bir bolumunde farklilagmaktadir. Martin son
haftasinda ise U¢ tesebbusin de ortalama fiyatlari birbirine benzerlik arz etmektedir.
Bu durumun USHAS tarafindan sabit fiyatla yapilan yukli alimdan kaynaklandigi
degerlendiriimektedir.

Bu bdlimde ulagilan bulgular 6zetle asagidaki gibidir:

- Tesebbuslerin fiyatlama davranisi incelendiginde, dedisen oranlarda olmakla
birlikte hem cerrahi hem de koruyucu maske ureticileri 2020 yilinda fiyat artirmistir.
Bu artis 6zellikle Mart ayinda yasanmistir. Ancak haftalik ve gunlik fiyat hareketleri
incelendiginde tesebbduslerin fiyat artirma zamanlamalari, oranlari ve miktarlari
arasinda anlamli bir paralellik géze ¢arpmamaktadir.

- Tesebbuslerin Ug katli cerrahi maske satis gelirleri Mart ayr sonundan itibaren
dismus ve birbirine yaklasmistir. Bunun nedeninin USHAS ile maske Ureticileri
arasinda akdedilen sozlesmeler ile getirilen tavan fiyat duzenlemesidir.

- Koruyucu maske satis gelirinde de 2020 Mart ay1 sonundan itibaren tesebbuslerin
satis gelirlerinde azalma ve birbirine yaklasma izlenmektedir. Bunun nedeninin
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USHAS tarafindan 23 Mart 2020 tarihinden sonra yapilan sabit fiyatl ve yuksek
hacimli alim oldugu degerlendiriimektedir.

- 2020 yilinda fiyatlarin daha onceki yillarda olmadigi kadar degiskenlik gosterdigi
de gbze c¢arpan diger bir husustur.

(229) Tesebbuslerin davraniglarinin daha kapsamli incelenmesi amaciyla her bir sorusturma
tarafl ayri ayri incelenmistir. Bu dogrultuda yukarida yer verilen fiyat hareketleri
maliyetler ile karsilastiriimis ve tesebbuslerin kapasite ve uretim bilgileri incelenmistir.
Bu incelemelerde fiyat artislarinin maliyet artisindan kaynaklanip kaynaklanmadigi,
rekabet kargiti bir anlagmanin varhgina bulgu tegkil edebilecek sekilde karliliktaki ani
ve yuksek artis bulunup bulunmadigi, yiksek fiyatlarin idamesi igin bir arz
kisittamasina gidilip gidilmedigi Uzerinde durulmustur.

1.4.1.3.2.1. Cerrahi Maske Ureticileri
1.4.1.3.2.1.1. Akyel Medikal ith. ihr. San. Tic. Ltd. Sti. (AKYEL)

(230) AKYEL, 2018 ve 2019 yillarinda iki kath cerrahi maske arzinda bulunurken 2020 yilinin
8. haftasinda uU¢ kath cerrahi maske arzina baslamis bir tesebbustur. Asagida
tesebblsun bir adet U¢ katli cerrahi maske satisindan elde ettigi ortalama gelirin ve
maske Uretim maliyetinin seyri yer almaktadir.

Grafik 26: 2020 yilinda ug¢ kath cerrahi maske satisindan elde edilen ortalama birim geliri (TL) ile
ortalama birim maliyetinin (TL) seyri

(....TICARI SIR.....)

(231) AKYEL, salgin doneminde U¢ katli cerrahi maske Uretimine baglamis, bu maskelerin
satisindan Ug¢ haftalik donem disinda yaklasik (.....) kar elde etmistir. Bu oran 13-19.
haftalari kapsayan donem sonunda yeniden dusuge gecmigtir.

Grafik 28: 2018 — 2020 (Mayis) déneminde cerrahi maske Uretim miktari (adet), Uretim kapasitesi (adet)
ve kapasite kullanim oraninin (%) seyri

(....TICARI SIR.....)

(232) Yukaridaki grafikten 2019 yilinda aylik kapasite kullanim oranlarinin 2018 yilina
kiyasla dusuk seyrettigi, ancak 2020 yili ile birlikte hem kapasite hem de Uretim artisi
yasandigi gorulmektedir. Bu gercevede tesebbusun bir arz kisitlamasina gitmedigi
degerlendiriimektedir.
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1.4.1.3.2.1.2. Atos Saglik Uriin. Teks. San. ve Tic. Ltd. Sti. (ATOS)

(233) ATOS, Ug¢ kath cerrahi maske arzinda bulunan bir tesebbustir. Asagida tesebbusin
bir adet maske satisindan elde ettigi ortalama gelirin ve maske uretim maliyetinin seyri
bulunmaktadir.

Grafik 29: 2018 — 2020 (Mayis) doneminde Ug¢ katli cerrahi maske satisindan elde edilen ortalama birim
geliri (TL) ile ortalama birim maliyetinin (TL) seyri

(234) 2018 ve 2019 yillarinda ATOS haftalik olarak en duguk (.....) en yuksek (.....) oraninda
kér elde etmistir. 2020 yili basinda artan maliyet sonucunda kisa bir sure zararina
faaliyet gosterilse de devaminda kar orani (.....) kadar artmigtir. 2020 Mart ayindan
sonra ise onceki yillardaki kar oranlarina benzer oranlara donalmustur.

Grafik 31: 2018 — 2020 (Mayis) déneminde cerrahi maske Uretim miktari (adet), Uretim kapasitesi (adet)
ve kapasite kullanim oraninin (%) seyri

(....TICARI SIR.....)

(235) Yukaridaki grafikte ATOS’un 2020 yilinda uretim kapasitesini artirdigi, 2020 yilinda
onceki yillara kiyasla daha fazla Gretim yaptigi, dyle ki kapasite artisina ragmen Subat
ayinda kapasite kullanim oraninin da arttigi goérulmektedir. Bu bilgiler ¢cergevesinde
tesebblsun bir arz kisitlamasina gitmedigi degerlendiriimektedir.

1.4.1.3.2.1.3. Honnes Saglik ve Endiistriyel Uriinleri A.§. (HONNES)

(236) HONNES (g kath cerrahi maske arzinda bulunan bir tesebbustir. Asagida tesebbusin
bir adet maske satisindan elde ettigi ortalama gelirin ve maske uretim maliyetinin seyri
sunulmaktadir.

Grafik 32: 2018 — 2020 (Mayis) doneminde Ug¢ katli cerrahi maske satisindan elde edilen ortalama birim
geliri (TL) ile ortalama birim maliyetinin (TL) seyri

(....TICARI SIR.....)
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Grafik 33: 2018 — 2020 (Mayis) déneminde Ug¢ katli cerrahi maske icin ortalama kar oraninin (%) seyri

(....TICARI SIR.....)

(237) HONNES’in fiyatlari, 2018 ve 2019 yillarinda istikrarli seyretmis, 2018’in ortasindaki
fiyat artisindan sonra kar orani (.....) ile (.....) arasinda degismistir. Maliyet artis1 ve
satis geliri dugtsune bagli olarak karlihk 2020 yili baginda ani sekilde azalmig, Mart
ayinda yukselen fiyatlarla karhlik (.....) Ustine ¢ikmig ancak Nisan ve Mayis aylarinda
hem fiyat dislsu hem de maliyet artisi sonucu kar orani énceki yillardaki oranlarinda
altina, (.....) kadar ¢ekilmigtir.

Grafik 34: 2018 — 2020 (Mayis) déneminde cerrahi maske Uretim miktari (adet), Uretim kapasitesi (adet)
ve kapasite kullanim oraninin (%) seyri

(....TICARI SIR.....)

(238) HONNES’in Uretim kapasitesi incelenen donemde sabittir. 2020 yilinda Uretim miktari
ve buna bagli olarak kapasite kullanim orani artmigtir. Grafik herhangi bir arz
kisitlamasina gidildigine isaret etmemektedir.

1.4.1.3.2.1.4. Merve Medikal San. Tic. Ltd. Sti. (MERVE)

(239) MERVE ¢ katli cerrahi maske arzinda bulunan bir tesebbustir. Asagida tesebbusin
bir adet maske satisindan elde ettigi ortalama gelirin ve maske Uretim maliyetinin
seyrine yer verilmistir:

Grafik 35: 2018 — 2020 (Mayis) doneminde Ug¢ katli cerrahi maske satisindan elde edilen ortalama birim
geliri (TL) ile ortalama birim maliyetinin (TL) seyri

(....TICARI SIR.....)

(240) MERVE, 2018 yilinda (.....), 2019 yilinda ise (.....) varan haftalik kar oranlari ile g katl
cerrahi maske arzinda bulunmustur. 2020 yilinda ise maliyetler biraz yikselmis olsa
da fiyatlardaki ani artis sonucunda iki kez kar oraninin ani ve yuksek sgekilde arttigi
gorulmektedir. 2020 Mayis ayinda ise kar oranlari eski seviyesine donmustur.

Grafik 37: 2018 — 2020 (Mayis) déneminde cerrahi maske Uretim miktari (adet), Gretim kapasitesi (adet)
ve kapasite kullanim oraninin (%) seyri

(....TICARI SIR.....)
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(241) Yukaridaki grafikten MERVE’nin 2019 ve 2020 yillarinda Uretim kapasitesini artirdigi
gorulmektedir. 2020 yilinda hem Uretim hem de kapasite kullanim orani artmistir. Bu
cercevede, MERVE’nin arzini kistiginin sdylenemeyecegdi degerlendiriimektedir.

1.4.1.3.2.1.5. Ossa Medikal ve Bilgisayar Tic. Ltd. $ti. (OSSA)

(242) OSSA, Ug¢ kath cerrahi maske arzina 2020 yilinin 11. haftasinda baglamigtir. Ayrica
diger tesebbuslerden farkl olarak maske imalatinda ultrasonik makine yerine tekstil
dikigi kullanmaktadir. Bu hem artn maliyetini yukseltmekte hem de arunin niteligini
etkilemektedir. Bu nedenle OSSA’nin maliyetlerini ve karhligini diger cerrahi maske
ureticileri ile kiyaslamak yaniltici olabilecektir. Ancak OSSA'nin fiyatlar ile
maliyetlerinin arasindaki iliskiyi gostermek acisindan fiyat-maliyet ile karhlik
grafiklerine asagida yer verilmistir.

Grafik 38: 2020 yilinda Ug¢ kath cerrahi maske satisindan elde edilen ortalama birim geliri (TL) ile
ortalama birim maliyetinin (TL) seyri

(....TICARI SIR.....)

(243) Grafiklerden goruldugu Uzere OSSA uretim faaliyetinde bulundugu kisa surede
genellikle karlh faaliyet gdstermis, 2020 yilinin (.....) ise ortalama satis gelirinin
dusmesiyle zarar etmeye baslamistir.

(244) OSSA 2020 yilinda 10 ve 16. haftalar arasinda yedi hafta U¢ kath cerrahi maske
uretmistir. Haftalik Uretim miktari ortalama (.....). Tesebbusun Uretim teknigindeki
farkhlik, kisa sureli ve kisith miktarli UGretimi nedeniyle kapasitesi hakkinda saglikli
bilgiye ulagilamamistir.

1.4.1.3.2.1.6. Saglik Market Saglik Uriinleri ith. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. (SAGLIK
MARKET)

(245) SAGLIK MARKET, 2018 yili sonunda tek katl cerrahi maske arzina baslamisken 2019
yilinin ortasinda uUretimini iki ve U¢ katli cerrahi maske arzina kaydirmigtir. Asagida
tesebblsun bir adet U¢ katli cerrahi maske satisindan elde ettigi ortalama gelirin ve
maske Uretim maliyetinin seyri sunulmaktadir.

Grafik 40: 2019 — 2020 (Mayis) doneminde Ug¢ katli cerrahi maske satisindan elde edilen ortalama birim
geliri (TL) ile ortalama birim maliyetinin (TL) seyri
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(246) Grafiklerden SAGLIK MARKET'in ii¢ katli cerrahi maske Uretimine bagladigi giinden
(.....) faaliyette bulundugu anlasiimistir. Daha sonra karllik aniden yukselmis, 2020
Mart ayindan sonra dusse de (.....) civarinda seyretmisgtir.

Grafik 42: 2019 (Kasim) — 2020 (Mayis) doneminde cerrahi maske Uretim miktari (adet), Uretim
kapasitesi (adet) ve kapasite kullanim oraninin (%) seyri

(247) SAGLIK MARKET 2019 ortasinda kapasitesini artirmig, 2020 yilinda ise fazla kapasite
ile Uretim yapmistir. Bu bilgiler kargisinda tesebbisin bir arz kisittamasina gitmedigi
gorulmektedir.

1.4.1.3.2.1.7. SBS Medikal Saglik Malz. Paz. San. Tic. Ltd. Sti. (SBS)

(248) SBS Ug¢ kath cerrahi maske arz eden bir tesebbustur. Asagida tesebbusun bir adet
maske satisindan elde ettigi ortalama gelirin ve maske Uretim maliyetinin seyri yer
almaktadir.

Grafik 43: 2018 — 2020 (Mayis) doneminde Ug¢ katli cerrahi maske satisindan elde edilen ortalama birim
geliri (TL) ile ortalama birim maliyetinin (TL) seyri

(....TICARI SIR.....)

(249) Grafiklerden izlenebildigi uzere, SBS 2018 ve 2019 yillarinda en fazla (.....) ¢ikan,
genellikle (.....) civarindaki disuk kar marjlariyla calismigtir. 2020 yilinin 7. haftasindan
itibaren fiyatlardaki ani yukselis sonucunda haftalik kar orani 10. haftada (.....) ulasmis,
daha sonra hem maliyet artisi hem de fiyatlardaki goreceli disus sonucunda kar orani
dalgalanarak (.....) seviyesine inmistir.

Grafik 45: 2018 (Kasim) — 2020 (Mayis) doneminde cerrahi maske Uretim miktari (adet), Uretim
kapasitesi (adet) ve kapasite kullanim oraninin (%) seyri

(....TICARI SIR.....)

(250) Grafikten goruldugu Uzere, SBS 2018 yilinda genellikle (.....) olan Gretim kapasitesinin
altinda Uretimde bulunmustur. 2019 yilinda ise kapasite kullanim orani ylkselmistir.
SBS 2020 yilinda hem kapasite hem de uretim artisina gitmigtir. Bu bilgiler
cercevesinde tesebbUsun bir arz kisitlamasina gitmedigi anlagiimigtir.
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1.4.1.3.2.1.8. Sier Saglik Uriinleri ve Tekstil San. Tic. Ltd. Sti. (SIER)

(251) SIER, 2019 yili sonunda iki katl cerrahi maske lretimine baslamis, 2020 yilinin Subat
ayinda Uretimini U¢ katli cerrahi maske Uretimine kaydirmis bir tesebbustur. Asagida
tesebblsun bir adet U¢ katli cerrahi maske satisindan elde ettigi ortalama gelirin ve
maske Uretim maliyetinin seyri yer almaktadir.

Grafik 46: 2020 yilinda Ug¢ kath cerrahi maske satisindan elde edilen ortalama birim geliri (TL) ile
ortalama birim maliyetinin (TL) seyri

(....TICARI SIR.....)

(252) Grafiklerden goéruldigu uUzere tesebbus 2020 yilinin 10. ve 13. haftalari arasinda
ortalama satis gelirinde ve dolayisi ile kar oraninda artis yasamistir. Ancak bu kar orani
en fazla (.....) olmustur.

Grafik 48: 2020 yilinda cerrahi maske Uretim miktari (adet), Uretim kapasitesi (adet) ve kapasite kullanim
oraninin (%) seyri

(....TICARI SIR.....)

(253) Grafik 45, SIER’in 2020 yilinda hem iretim kapasitesini hem de (retim miktarini
artirdigini gostermektedir. Hatta 2020 Mart ayinda tesebbis fazla kapasite ile Uretim
yapmigtir. Bu ¢ergcevede SIER’in arzini kisitladigl sdylenememektedir.

1.4.1.3.2.2. Koruyucu Maske Ureticileri
1.4.1.3.2.2.1. Awon is Giivenligi Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti. (AWON)

(254) AWON, FFP2 standartli maske arzinda bulunan bir tesebbustur. Asagida tesebbusin
bir adet maske satisindan elde ettigi ortalama gelirin ve maske Uretim maliyetinin
seyrine yer verilmistir.

Grafik 49: 2018 — 2020 (Mayis) déneminde FFP2 standartl maske satisindan elde edilen ortalama birim
geliri (TL) ile ortalama birim maliyetinin (TL) seyri

(....TICARI SIR.....)
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Grafik 50: 2018 — 2020 (Mayis) déneminde FFP2 standartl maske igin ortalama kar oraninin (%) seyri

(....TICARI SIR.....)

(255) Grafiklerin incelenmesinden AWON’un 2018 ve 2019 yillarinda (.....)ila (.....) arasinda
degisen oranlarla kéar elde ettigi, 2020 yili baginda bir sure maliyetlerin satis gelirinin
Uzerinde seyrettigi, Mart ay! ortasinda ise karlilikta ani ve ¢ok ylksek artis yasandigi
anlasiimigtir.

Grafik 51: 2018 — 2020 (Mayis) déneminde koruyucu maske dretim miktari (adet), Uretim kapasitesi
(adet) ve kapasite kullanim oraninin (%) seyri

(....TICARI SIR.....)

(256) Yukaridaki grafikte AWON'un 2020 yilinda uretim kapasitesini artirdigi, 2020 yilinda
onceki yillara kiyasla daha fazla Uretim yaptidi, dyle ki kapasite artisina ragmen
kapasite kullanim oraninin da arttigr goérilmektedir. Bu bilgiler dikkate alindiginda,
tesebblsun bir arz kisitlamasina gitmedigi degerlendiriimektedir.

1.4.1.3.2.2.2. Basaran is Elbiseleri ve is Giivenligi Ekipmanlar San. ve Tic. Ltd.
Sti. (BASARAN)

(257) BASARAN, FFP2 ve FFP3 standarth maske arzinda bulunan bir tesebbustur. Asagida
tesebblsun her iki maske tart icin de bir adet maske satisindan elde ettigi ortalama
gelir ve bu maskenin Uretiminden dolayi kaynaklandigi maliyetin seyri bulunmaktadir.

Grafik 52: 2018 — 2020 (Mayis) déneminde FFP2 standartl maske satisindan elde edilen ortalama birim
geliri (TL) ile ortalama birim maliyetinin (TL) seyri

(....TICARI SIR.....)

(258) Grafikler, BASARAN'In 2018 ve 2019 yillarinda FFP2 standartl maske arzi faaliyetinde
(.....) arasinda®® degisen karliliga sahip oldugunu, 2020 yilinda ise hem satis gerinin
hem de maliyetin arttigini, kar oranin ise daha az dalgalanarak (.....) civarinda
seyrettigini gdstermektedir.

80 2018 yilinin 42. haftasina ait veriler tesebbiise sorulmus, hem maliyet hem de toplam satis geliri ile
satis miktarina iligkin verilerin dogru oldugu teyit edilmistir. Bu nedenle ilgili veriler grafiklerde
kullanilmistir.  Ancak grafiklerin  degerlendiriimesinde istisna olarak gorilmesi gerektigi
degerlendiriimektedir.

75/128



20-57/798-355

(259) FFP3 standarth maske arzindan elde edilen ortalama gelir ile katlanilan maliyet ve
karlihk durumuna asagidaki grafiklerde yer verilmigtir.

Grafik 54: 2018 — 2020 (Mayis) déneminde FFP3 standartl maske satisindan elde edilen ortalama birim
geliri (TL) ile ortalama birim maliyetinin (TL) seyri

(260) Tesebbus 2018 ve 2019 yillarinda FFP3 standarth maske arzindan FFP2 standarth
maskeye benzer oranlarla kar elde etmistir. Diger yandan 2020 yilinda FFP3 standarth

maske kér orani FFP2 standarth maskelerden yuksek seyretmis, en ¢ok (
ulasmistir.

Grafik 56: 2018 — 2020 (Mayis) déneminde koruyucu maske dretim miktari (adet), Uretim kapasitesi
(adet) ve kapasite kullanim oraninin (%) seyri

(....TICARI SIR.....)

(261) Yukaridaki grafikte BASARAN’In 2019 ve 2020 yillarinda Uretim kapasitesini artirdigi,
genel olarak 2020 yilinda dnceki yillara kiyasla daha fazla tretim yaptigi goriimektedir.
Bu bilgilerden tesebbusun bir arz kisittamasina gitmedigi anlagiimistir.

1.4.1.3.2.2.3. Karakaya is Giivenligi Kisisel Koruma Donanimlari San. ve Tic. Ltd.
Sti. (KARAKAYA)

(262) KARAKAYA, 2019 yilinda FFP2 standarth maske arzina baslamis bir tesebbustir.
Asagida tesebbusin bir adet maske satisindan elde ettigi ortalama gelir ve bu
maskenin dretiminden kaynaklanan maliyetin seyri sunulmaktadir. 2020 yilinin 15.
haftasindan sonra tesebbls Uretimini satmamig, DMQO’ya hibe etmigtir. Bu nedenle
grafikler 2020 Nisan ayina kadar olan faaliyeti yansitmaktadir.

Grafik 57: 2019 — 2020 (Nisan) doneminde FFP2 standarth maske satisindan elde edilen ortalama birim
geliri (TL) ile ortalama birim maliyetinin (TL) seyri

(....TICARI SIR.....)
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Grafik 58: 2019 — 2020 (Nisan) doneminde FFP2 standarth maske igin ortalama kar oraninin (%) seyri

(....TICARI SIR.....)

(263) Grafiklerden KARAKAYA'nin 2019 yilinda yaklasik %100 kar marjiyla faaliyet
gosterdigi, 2020 yilindaki karliigin (.....) ulastigr gérulmektedir.

Grafik 59: 2019 — 2020 (Mayis) déneminde koruyucu maske dretim miktari (adet), Uretim kapasitesi
(adet) ve kapasite kullanim oraninin (%) seyri

(264) KARAKAYA, 2019 yilinda (.....) kapasite kullanim oraniyla uretimde bulunmus, 2020
yilinda hem Uretim kapasitesini hem de uretimini artirmigtir. Bu ¢gergevede tesebbusin
arz kisittamasinda bulunmadigi sdylenebilir.

1.4.1.3.2.2.4. Koérfez is Giivenligi Ekipmanlari San. Tic. Ltd. Sti. (KORFEZ)

(265) KORFEZ, FFP2 ve FFP3 standart maske arzinda bulunan bir tesebbuistiir. Asagida
tesebbUsun her iki maske turu icin de bir adet maske satisindan elde ettigi ortalama
gelirin ve maske uretim maliyetinin seyri yer almaktadir.

Grafik 60: 2018 — 2020 (Mayis) doneminde FFP2 standartl maske satisindan elde edilen ortalama birim
geliri (TL) ile ortalama birim maliyetinin (TL) seyri

(....TICARI SIR.....)

(....TICARI SIR.....)

(266) KORFEZ, 2018 ve 2019 yillarinda FFP2 standartli maske satisindan genellikle (.....)
oraninda kar elde etmigtir. 2020 yili basinda bir adet maske satisindan elde edilen gelir
ani ve yuksek oranda artsa da maliyetin de ylkselmesi sonucu kar orani dusmustur.
ilerleyen haftalarda karllik tekrar yiikselse de énceki yillardakinden yiiksek degildir.

Grafik 62: 2018 — 2020 (Mayis) déneminde FFP3 standartl maske satisindan elde edilen ortalama birim
geliri (TL) ile ortalama birim maliyetinin (TL) seyri

(....TICARI SIR.....)

Grafik 63: 2018 — 2020 (Mayis) doneminde FFP3 standartli maske icin ortalama kéar oraninin (%) seyri
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(.....TICARI SIR.....)

(267) KORFEZ, 2018 ve 2019 yillarinda genellikle (.....) fazla olmak kaydiyla degisen
oranlarda karli olarak FFP3 standartli maske arzinda bulunmustur. 2020 yili basinda
bir adet maske satisindan elde edilen gelir ani ve ylksek oranda artsa da maliyetin de
yiikselmesi sonucu kar orani diismiistirr. ilerleyen haftalarda karllik tekrar yiikselse de
onceki yillardakinden yuksek degildir.

Grafik 64: 2018 — 2020 (Mayis) doneminde koruyucu maske dretim miktari (adet), Gretim kapasitesi
(adet) ve kapasite kullanim oraninin (%) seyri

(....TICARI SIR.....)

(268) Yukaridaki grafikten gorildigi tizere KORFEZ, 2018 — 2020 (Mayis) déneminde ayda
yaklasik (.....) maske uretim kapasitesi ile faaliyet gostermis, kapasite kullanim orani
2018 ve 2019 yillarinda (.....) bandinda seyretmistir. 2020 yili basindan itibaren ise
tesebbls Uretimini 6nemli oranda artirmis hatta asiri kapasite ile g¢alismigtir. Bu
cercevede tesebblsun bir arz kisitlamasina gitmedigi degerlendiriimektedir.

1.4.1.3.2.2.5. M.F.A. is Giivenligi Medikal Tekstil imalat Tic. ve San. Ltd. Sti. (MFA)

(269) MFA, FFP2 ve FFP3 standartli maske arzinda bulunan bir tesebbuUstir. Asagida
tesebblUsun her iki maske turu icin de bir adet maske satisindan elde ettigi ortalama
gelirin ve maske Uretim maliyetinin seyri sunulmaktadir.

Grafik 65: 2018 — 2020 (Mayis) déneminde FFP2 standartl maske satisindan elde edilen ortalama birim
geliri (TL) ile ortalama birim maliyetinin (TL) seyri

(270) MFA, 2018 ve 2019 yillarinda FFP2 standarth maske Uretimi ve satigi faaliyetinden
(.....) arasinda degdisen oranlarla kar elde etmigtir. 2020 yilinda maliyet onceki yillara
kiyasla daha ylksek oranda artsa da satis gelirindeki ivmeli artis sonucunda kar orani
(.....) kadar ¢ikmistir.
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Grafik 67: 2018 — 2020 (Mayis) doneminde FFP3 standartl maske satisindan elde edilen ortalama birim
geliri (TL) ile ortalama birim maliyetinin (TL) seyri

(271) FFP3 standarth maske igin de benzer bir karlilik seyrinden bahsedilebilecektir. MFA,
2018 ve 2019 yillarinda nadiren zararina olmakla birlikte cogu zaman karh faaliyet
gostermigtir. 2020 yilinda maliyet onceki yillara kiyasla daha yiuksek oranda artsa da
satis gelirindeki ivmeli artis sonucunda kér orani (.....) kadar ¢ikmistir.

Grafik 69: 2018 — 2020 (Mayis) déneminde koruyucu maske dretim miktari (adet), Uretim kapasitesi
(adet) ve kapasite kullanim oraninin (%) seyri

(....TICARI SIR.....)

(272) Yukaridaki grafikten goruldugu uzere, MFA 2018 — 2020 (Mayis) doneminde genellikle
tam veya fazla kapasite ile Uretimde bulunmustur. Tesebbus 2020 yili basinda Uretim
kapasitesini ayda (.....) adet maskeden (.....) adet maskeye yuUkseltmigtir. Bu artisa
ragmen kapasite kullanim orani 2020 yilinda da (.....) yakin seyretmistir. Bu ¢gercevede
tesebbusun bir arz kisitlamasina gitmedigi degerlendiriimektedir.

1.4.1.3.3. Ekonomik Bulgularin Degerlendirilmesi

(273) Bu béliimiinde simdiye kadar ulagilan bulgular bir bitiin olarak degerlendirilmistir. ilgili
artiin pazarlarinin yapisi ve 6zelliklerine iliskin bulgular asagidaki gibidir:

- Hem cerrahi maske hem de koruyucu maske pazari ¢ok sayida tesebbusin
bulundugu, son Ug yilda piyasaya girislerin yasandigi pazarlardir. Koruyucu maske
pazarinda ayrica ithal Grtnlerin yerli Uretim UrUnlerle rekabet icinde olmasindan
kaynaklanan bir rekabetg¢i baskidan da s6z edilebilmektedir.

- Sorusturma taraflarn  arasinda bilgi degisimini veya koordinasyonu
kolaylastirabilecek ortak bir alici veya araciya rastlanmamistir.

- Bu bulgularin rekabet karsiti bir anlagsmanin yapilmasi ve surdurualmesine elverigli
pazar yapisina isaret etmedigi degerlendiriimektedir.

(274) Cerrahi ve koruyucu maske pazarlarinda COVID-19 salgini doneminde yasanan
gelismelere iligkin bulgular asagida 6zetlenmektedir:

- Salgin déneminde iki tiir maskeye de talep beklenmedik ve ani sekilde artmigtir. Ug
kath cerrahi maske ile FFP2 ve FFP3 standartli maske Uretimi ve satisi da artmistir.
Ancak arz talebi karsilamakta zorlanmigtir.

- Bu doénemde U¢ kath cerrahi maske ile FFP2 ve FFP3 standarth maskelerin
fiyatinda, dolayisi ile ortalama satis gelirinde ani ve ylksek artis yaganmistir.
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Ayni donemde maske uretim maliyetlerinde de 6zellikle ham madde maliyetinden

kaynakl artis yasanmistir. Ancak maliyet artisi orani fiyat artis oraninin gok
altindadir.

(275) Bu bulgularin piyasalarda bir talep ve maliyet sokunun yasandigina isaret edebilecegi,
ancak fiyat artisinin maliyet sokuna atfedilemeyecedi, fiyat artisinda maliyet artisinin

etkisinin kisith oldugunu gosterdigi degerlendiriimektedir. Asagidaki grafikten fiyatlar
ile maliyetler arasindaki kopukluk gorulebilmektedir.

Grafik 70: Ug kath cerrahi maske igin 2018 — 2020 (Mayis) déneminde toplulastiriimis ortalama birim
satig geliri (TL), ortalama birim maliyeti (TL) ve kar oraninin (%) seyri
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Grafik 71: FFP2 standarth maske igin 2018 — 2020 (Mayis) déneminde toplulastiriimis ortalama birim
satig geliri (TL), ortalama birim maliyeti (TL) ve karlihgin (%) seyri
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Grafik 72: FFP3 standarth maske igin 2018 — 2020 (Mayis) déneminde toplulastiriimis ortalama birim
satig geliri (TL), ortalama birim maliyeti (TL) ve karlihgin (%) seyri
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(276) Fiyatin bir yansimasi olan ortalama satis geliri verisi ile ortalama maliyet verisi
arasindaki iligskinin baska bir ifadesi de varyasyon katsayisi analizi olabilmektedir. Satis
geliri verisi serisindeki terimlerin (haftalik ortalama satig geliri) degisimi ile maliyet verisi
serisindeki terimlerin (haftalik ortalama maliyet) degisimini karsilastiran varyasyon
katsayisi analizi®! son bir yil igin (¢ maske tiirli igin de asagida sunulmaktadir.

Grafik 73: Mayis 2019 — Mayis 2020 déneminde Ug¢ katl cerrahi maske igin varyasyon katsayisi analizi
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=== Birim Fiyat Varyasyon Katsayisi === Birim Maliyet Varyasyon Katsayisi

81 Aylik olarak agirlikh endistri birim fiyatlarinin ve maliyetlerinin; standart sapmasinin aritmetik
ortalamasina bolinmesiyle hesaplanmaktadir. Genellikle yuzde (%) olarak ifade edilmektedir.
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Grafik 74: Mayis 2019 — Mayis 2020 déneminde FFP2 standartli maske i¢in varyasyon katsayisi analizi
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=== Birim Fiyat Varyasyon Katsayisi === Birim Maliyet Varyasyon Katsayisi

Grafik 75: Mayis 2019 — Mayis 2020 déneminde FFP3 standartli maske icin varyasyon katsayisi analizi
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=== Birim Fiyat Varyasyon Katsayisi === Birim Maliyet Varyasyon Katsayisi

(277) Yukaridaki grafiklerden de fiyat ve maliyet degisimlerinin birbirine paralel seyrettigi, bu
seyrin 2020 yili Ocak ayindan sonra bozuldugu izlenebilmektedir.

(278) Bu noktada fiyat artiglarinin talep sokundan mi yoksa rekabet karsiti bir uzlasi
sonucunda mi ortaya ¢iktigini degerlendirebilmek igin tesebbuslerin davraniglari daha
yakindan incelenmelidir. Bu baglamda tesebbduslerin fiyatlama davraniginin hem bir
maskenin yurt i¢i satisindan elde edilen vergiler hari¢ gelirin hesaplanmasi yoluyla
2018 — 2020 (Mayis) déneminde haftalik olarak hem de fatura bilgilerinden elde edilen
veriden vergiler harig ortalama satig fiyatinin hesaplanmasi yoluyla 2020 yilinin Mart
ayinda gunluk incelenmesinden ise asagidaki bulgulara ulagiimistir:

- Her iki maske turu igin de tum tesebbusler 2020 yilinda fiyat artirmistir. Bu artig
Ozellikle Mart ayinda yasanmistir. Ancak haftalik ve gunlik fiyat hareketleri
incelendiginde tesebbuslerin fiyat artirma zamanlari, oranlari ve miktarlari arasinda
anlaml bir paralellik géze gcarpmamaktadir.
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- Tesebbuslerin Ug katli cerrahi maske satis gelirleri Mart ayr sonundan itibaren
dismdus ve birbirine yaklagsmistir. Bunun nedeninin USHAS tarafindan sabit fiyat ile
yapilan alimlar oldugu degerlendiriimektedir.

- Koruyucu maske satis gelirinde de 2020 Mart ay1 sonundan itibaren tesebbuslerin
satis gelirlerinde azalma ve birbirine yaklasma izlenmektedir. Bunun nedeninin
USHAS tarafindan 23.03.2020 tarihinden sonra yapilan sabit fiyath ve yuksek
hacimli alim oldugu deg@erlendiriimektedir.

- 2020 yilinda fiyatlarin daha 6énceki yillarda olmadigi kadar dalgalanma gdsterdigi
de gbze carpan diger bir husustur.

(279) Tesebbuslerin tekil olarak davraniglari satis geliri, maliyet ve karhli§in seyrini gdsteren
grafikler incelendiginde, tum tesebbuslerin 2020 yilinda ortalama birim satis gelirini
artirdigi, bunun sonucunda (.....) disindaki tesebbuslerin haftalik karliliklarinda ani ve
gorece yuksek artig yasadigi gorulmektedir.

(280) Bu noktada tesebbduslerin karliliklarinin hem 2020 yilinda hem de faaliyetleri varsa
onceki yillarda birbirinden ¢ok farkli oldugu da dikkat cekmektedir. Asagidaki tabloda
tesebbulslerin ortalama haftalik kar oranlarina yer verilmigtir:

Tablo 4: Tesebbislerin ortalama haftalik kar oranlari (%)
Tesebbis Adi 2018 2019 2020
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(281) Bu tablo incelendiginde (.....) ortalama haftalik karlihginin 2020 yilinda artmadigi
gorulmektedir. Cerrahi maske Ureticilerinden (.....) 2020 yilinda diger tesebbuslere
kiyasla daha dusuk oranda kar elde etmistir. Koruyucu maske ureticilerinden de (.....)
icin ayni seyi sdylemek mumkundur.

(282) Satis geliri, maliyet ve karliligin seyrini gosteren grafiklerden ayrica maliyetlerin 2020
yilinda arttigr anlagiimakta, ancak tegsebbuslerin fiyatlari ile maliyetleri arasinda yakin
bir paralellik olmadidi gértlmektedir.

(283) Tesebbuslerin fiyatlama davranisi ve bunun maliyetle iliskisi yaninda arz davranigi da
incelenmigtir. Tesebbuslerin higbirinin fiyatlar ylikseltmeye ydnelik bir anlasmanin
uygulanabilmesini saglayici sekilde arz miktarini kisitladigi  yonunde bulguya
ulasilamamistir. Asagidaki toplulastiriimis grafiklerden 2020 yilinda ham maddeye
ulasimda yasanan zorluga ragmen hem uretim miktarinin hem Uretim kapasitesinin
hem de kapasite kullanim oranlarinin dnceki doneme kiyasla arttigi géralmektedir.

82 Sorusturmaya taraf koruyucu maske Ureticilerinin tamaminin Gretmesi ve 2020 yilinda en ¢ok Uretilen
koruyucu maske tlrl olmasi nedeniyle FFP2 Gretiminden elde edilen kar oranlari kullaniimistir.
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Grafik 76: 2018 — 2020 (Mayis) doneminde toplulastiriimis cerrahi maske Uretim miktari (adet), Gretim
kapasitesi (adet) ve kapasite kullanim oraninin (%) seyri
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Grafik 77: 2018 — 2020 (Mayis) doneminde toplulastiriimis koruyucu maske Uretim miktari (adet), tretim
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(284) Sonug olarak 6zellikle 2020 yilinda maske fiyatlarinda yasanan artisin maliyetlerin
artmasi ile agiklanamayacagi, bu duruma bagl olarak tesebbuslerin gogu tarafindan
yuksek karlar elde edildigi degerlendiriimektedir. Bu durum her ne kadar piyasada
rekabet karsiti bir anlagsmanin varligina igsaret ediyor gibi gorinse de bunun tersine
bulgular da mevcuttur. ilgili Griin pazarlarinin yapi ve ézelliklerinin rekabet karsiti bir
uzlasiya elverigli olmamasi, fiyat artislarinin yasandigi donemde yukari yonla talep
sokunun yasanmis olmasi, tesebbuslerin fiyat artis zamanlamasi, artis orani ve
fiyatlarinin seyri agisindan tesebbuslerin koordineli bir sekilde fiyatlari yukselttigine
isaret edebilecek bir paralelligin gdézlenememesi, fiyatlarin kartellesmis piyasalardan
beklenmeyecek sekilde degisken olmasi, ilgili donemde arzin kisittanmamasi, bilakis
kapasite ve Uretim artisi yasanmasi incelenen piyasalarda sorusturma taraflari
arasinda rekabet karsiti bir uzlaginin bulunmadigina emare teskil edebilmektedir.

(285) Bu bdlimun basinda da agiklandigi Uzere bir bulgu ispata yetmedigi gibi iktisadi
bulgularin tamaminin bir butin olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Dogru sonuca
ulasilabilmesi agisindan bulgularin birbirini desteklemesi 6zellikle 6Gnemlidir. Buradan
hareketle yukarida 6zetlenen iktisadi bulgular bir arada degerlendirildiginde bulgularin
ilgili pazarlarda kartellesmeyi veya tesebbusler arasinda uyumlu eylemi ispatlamak igin
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yeterli olmadigi, bulgularin rekabet kargiti anlasmadan ziyade talep soku sonucunda
piyasalarda fiyatlarin yukseldigini gosterdigi sdylenebilir.

1.4.1.4. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler ile Ekonomik Verilerin Birlikte
Degerlendirilmesi

(286) Dosya konusunu pandemi doneminde maske ureticilerinin paralel yuksek fiyat artislar
uygulayarak 4054 sayih Kanun'u ihlal ettigi iddiasi olusturmaktadir. S6z konusu
iddianin deg@erlendiriimesi kapsaminda oncelikle yerinde incelemelerde elde edilen
belgeler ele alinmis akabinde ise ekonomik analiz gerceklestirilmigtir. Her iki kisimda
ulasilan sonuglarin birlikte degerlendiriimesi dogru sonuca ulagsmak bakimindan 6nem
arz etmektedir.

(287) Bu baglamda tesebbusler arasinda anlasma ve/veya uyumlu eylemin varlgi
konusunda ispat standardinin mevcut dosya bakimindan saglanip saglanmadiginin
ele alinmasi gerekmektedir.

(288) Bu kapsamda ilk olarak maske fiyatlarinda meydana gelen artislarin ureticiler
arasindaki bir anlagsmadan kaynaklanip kaynaklanmadigi degerlendirilmigtir. Rakipler
arasinda rekabete aykiri bir anlagsma bulunup bulunmadiginin en 6nemli gdstergesi
tesebbuslerin amacini agikga ortaya koyan belgelerdir. Bu kapsamda sorusturma
tarafl tesebbuslerde yapilan es zamanlh yerinde incelemelerde elde edilen belgeler
incelendiginde Ozetle;

- COVID-19 salgini 6ncesinde ve salginin ilk donemlerinde pazarin goérece seffaf ve
rekabetci bir yapi sergiledigi,

- COVID-19 salginin etkilerinin ve ilk vakalarin gérilmesinin akabinde pazarda ciddi
duzenlemelerin yapildigi, sonrasinda halkin maske ihtiyacinin karsilanmasi amaci
dogrultusunda pazarin tamamen Saglik Bakanhgi ve USHAS'in kontrolline gectigi,

- 2020 yilinin Subat ve Mart aylarinda maske talebinin yuksek oldugu, benzer
tarinlerde salgin kapsaminda alinan 6nlemlerin de etkisiyle maske Ureticilerinin
talebi karsilamakta zorlandiklari,

- Sorusturma tarafi olan vel/veya olmayan maske Ureticilerinin ham madde
maliyetlerindeki artis ve ham maddeye erisim hususunda sikinti yasadiklarini ifade
ettikleri,

- Maske fiyatlarinda gergeklesen artisin tuketiciler nezdinde sikayetlere konu oldugu,
bununla birlikte ihtiyacin artmasi ile tuketicilerin fiyat hassasiyetinin ve pazarlik
gucunun dustugu,

- Sorusturma taraflari arasinda bu surecteki iletisime iliskin elde edilebilen tek
belgede bir tesebbusun bir alici tarafindan Ureticilere ¢oklu olarak gonderilen teklif
istemine karsilik tek yanli olarak hassas bilgilerini paylastigi, ancak tesebbuslerin
rekabete aykiri amacinin bu belge ile ortaya konulamadigi ve rekabete aykiri bir
koordinasyon/danigiklilik igerisinde bulunup bulunmadiklarinin tespit edilebilmesi
icin s6z konusu belgenin bagka belgelerle/verilerle desteklenmesi gerektigi,

- Bunlarin yani sira salgin sebebiyle olugan kosullardan faydalanma amaciyla
merdiven alti maske Uretiminin arttigi, kayit disi/faturasiz ve yuksek bedellerle
maske satislarinin yapildigi, s6z konusu hususlarin da ilgili pazarlarda meydana
gelen fiyat artislarinda rolGnun oldugu

hususlari tespit edilmigtir.
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Bu dogrultuda tesebbusler arasinda fiyat veya sair konuda bir anlagma oldugunu ve
tesebbulslerin rekabete aykiri amacini agikga goésteren bir belgeye ulasiimamistir.
Bununla birlikte sorusturma taraflarindan bazilari arasinda tek yonlu iletisimi gosteren
tek belge elde edilmis, ancak bu belgenin bagka belgelerle/verilerle desteklenmesini
gerektiren nitelikte oldugu gorulmuastur. Bu haliyle bu belgenin tesebbusler arasinda
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir anlasma oldugunu gostermekten
uzak oldugu degerlendiriimektedir. Dolayisiyla dosya kapsaminda gergeklestirilen
yerinde incelemelerden elde edilen bilgi ve belgeler gergevesinde pandemi déneminde
artan maske fiyatlarinin sorusturma taraflari arasinda akdedilen rekabete aykiri bir
anlasmadan kaynaklandigi sdylenememektedir.

Bu noktada anlagmalarin yani sira 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde yer alan
uyumlu eylem veya uyumlu eylem karinesinin dosya bakimindan gercgeklesip
gerceklesmedigi arastinimistir. Uyumlu eylemin unsurlarinin bulunup bulunmadiginin
tespiti icin piyasanin yapisi, pazara giris engellerinin bulunup bulunmadigi, tesebbusler
arasinda koordinasyonu kolaylastirabilecek ortak alicinin bulunup bulunmadigi,
pazardaki ithalatin durumu, talep, arz miktar (Gretim miktarlari ve satig miktarlar) ile
sorusturma taraflarinin fiyat ve maliyetlerinin seyri, karhlik orani, kapasite ve kapasite
kullanim orani gibi ekonomik verileri detayll analizlere tabi tutulmustur. Yapilan
analizlerde dikkat gceken hususlardan ilki 2020 yilinda fiyatlarin gegmis yillara nazaran
degiskenlik gostermesi ve pandeminin bagladigi donemde hem Ug kath cerrahi maske
hem de FFP2 ve FFP3 standartll koruyucu maskeler igin gecgerli olmak uzere
sorusturmaya taraf tesebbilsler arasinda fiyat paralelliginin  bulunmamasidir.
Sorusturma taraflarinin fiyat hareketleri birbiriyle uyum gostermemekte, fiyat artirma
zamanlamalari, oranlari ve miktarlari arasinda farkhliklar bulunmaktadir.

Bununla birlikte ayni ddnemde 6ne ¢ikan bir diger husus, maske Uretim maliyetlerinde
de Ozellikle ham madde maliyetinden kaynakh artis yasanmasi, ancak maliyet artisi
oraninin fiyat artis oranindan ¢ok asagida olmasidir. Bu durum yerinde incelemede
elde edilen belgelerde gegcen maske Ureticilerinin maliyet artislarindan yakinmasina
iligkin ifadeleri de kismen desteklemektedir. Zira maliyetler artmis olsa da bu artig fiyat
artislarina kiyasla duslk seviyede seyretmigtir.

Ekonomik verilerin  de@erlendirimesi kisminda ayrica, pazarin yapisinin
incelenmesinden elde edilen bulgularin rekabet karsiti bir anlagmanin yapilmasi ve
surdurilmesine elverigli pazar yapisina isaret etmedigi; COVID-19 salgini ddneminde
yasanan gelismelere iligkin bulgularin incelenmesinden salgin déneminde dosya
konusu Urlnlere olan talebin beklenmedik ve ani sekilde arttigi, arzin ise ilk etapta bu
talebi karsilamakta zorlandigi, ancak zaman igerisinde gerek yeni tesebbuslerin
pazara girmesi gerek USHAS tarafindan yapilan dizenlemeler ve diger kamu
kurumlari tarafindan yapilan denetimler ile arz ve talep arasindaki dengenin
saglanmaya calisildigi séylenebilmektedir. Bu durum yerinde incelemede elde edilen
belgelerin degerlendiriimesi sonucunda ulasilan pazarin yapisinda COVID-19 ile
meydana gelen degigsikliklere ve talep artigina iligkin tespitleri de desteklemektedir.

ilgili kisimlarda ulagilan tespitlere ek olarak pandemi déneminde beklenmedik sekilde
yukselen talep karsisinda arzin egilimini ortaya koyabilecek bir gosterge niteligindeki
2018-2020 yillari arasinda pazara giren oyuncu sayisina asagida yer verilmektedir.
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Tablo 5: 2018-2020 yillari arasinda ilgili pazarlara giren oyuncu sayisi

Toplam Uretici Sayisi 289
Uretici 30
2020 Y1l Oyuncu Sayisi FFP2 L-J.ret|C| Sayisi
3 katli Uretici Sayisi 259
2020 piyasa giris 263
Toplam Uretici Sayisi 26
2019 Yili Oyuncu Sayisi FFP2 Uretici Sayisi 10
3 kath Uretici Sayisi 16
Toplam Uretici Sayisi 23
2018 Yili Oyuncu Sayisi FFP2 Uretici Sayisi 9
3 kath Uretici Sayisi 14
Kaynak: USHAS’tan elde edilen bilgiler cergcevesinde raportorlerce yapilan hesaplamalar

(294) Tablonun incelenmesinden 2018 yilindan 2019 yilina gegiste yaklasik %13 oraninda
artis gosteren toplam maske ureticisi sayisinin 2019 yilindan 2020 yilina gegiste ¢ok
yuksek sekilde %1000 seviyelerinde arttigi gorilmektedir. Bu durum onceki baglklar
altinda yapilan pandemi ile birlikte pazara giris yapan oyuncu sayisinin arttigi
yoniindeki tespiti desteklemektedir. ilaveten pazarin kartellesmeye elverisli bir yapida
olmadidinin da gdstergesi olarak degerlendirilebilecektir. Zira sorusturma taraflarinin
olasi bir fiyat anlasmasi yapmasi ihtimalinde dahi pazara c¢ok sayida girigin
gerceklesmesi ile bu anlasmanin iglerligi mumkun olmayacaktir.

(295) Konu hakkinda bir diger bulgu da toplam tretim miktarinda yasanan artistir. Yukarida
Ekonomik Verilerin Degerlendiriimesi baslikh kisimda yer alan Grafik 11 ve Grafik 12
ile pandemi doneminde sorusturma taraflarinin dretim miktarinin artis gosterdigi tespit
edilmistir. Bununla birlikte pazarin tamamina iligskin bir tahminde bulunmak amaciyla
tahmini pazar buyuklugunu gostermek faydah olacaktir. Asagidaki tabloda 2019 ve
2020 (ilk tg ay) yillarinda cerrahi ve koruyucu maske uretimi pazarlarinda gergeklesen
uretim miktarlarina yer verilmektedir.

Tablo 6: 2019-2020 (ilk G¢ ay) yillarinda sorusturma taraflarinin dretim miktarlar ve tahmini pazar
buyiklugu
Sorusturma Taraflarinin Cerrahi Maske
Uretim Miktarlari (adet)
SAGLIK MARKET
SIER
OSSA
HONNES
ATOS
AKYEL
SBS
MERVE

Tesebbis Bazinda Yillik Ortalama Tahmini
Uretim Miktari

2019 ortalama Uretim miktari x 2019 tesebbUs
sayisli

2020 ilk 3 ay ortalama uretim miktari x 2020
tesebbis sayisi

2019 2020 ilk 3 ay

()
(o)
(---)
(-ennr)
() ()
(o)
(o)
(o)
8

18.656.31 12.321.925

298.501.083

3.191.378.575
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Sorusturma Taraflarinin Koruyucu Maske .

Uretim Miktarlari (adet) 2019 2020 ilk 3 ay
KORFEZ (.....) (.....)
AWON (-....) ()
MFA (-....) ()
BASARAN (.....) (.....)
KARAKAYA (o) (o)
'[eggbbu§ Bazinda Yillik Ortalama Tahmini 4.415.355 3673112
Uretim Miktari
gg;lzlortalama Uretim miktari x 2019 tesebbls 44.153.546
2020 |II§ 3 ay ortalama uretim miktari x 2020 110.193.372
tesebbis sayisi
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler gergevesinde raportorlerce yapilan hesaplamalar

(296) Tablonun incelenmesinden tahmini toplam Gretim miktarinin 2020 yilinin ilk G¢ ayinda

2019 yilinin tamamina gore cerrahi maskede yaklasik 10 kat, koruyucu maskede
yaklasik 2,5 kat daha fazla oldugu gorilmektedir. Bu durum tesebbuslerin ekonomik
verilerinin analiz edildigi kisimda ulasilan arz kisti uygulanmadigina iligkin tespiti
desteklemektedir. Boylece halkin saghginin korunmasinda 6nemli bir iglevi bulunan
maskeye tlketicilerin erisiminin saglanmasi i¢cin yodun caba sarf edildigi de
soylenebilecektir. ilaveten sorusturma taraflarinca gergeklesen tretim miktarindaki bu
artis, kartellesmis pazarlarda gorilmesi beklenmen bir iktisadi davranis olarak

yorumlanabilir.

paylarina ise asagida yer verilmektedir:

Tablo 7: Sorusturma taraflarinin pazar paylari (%)

(297) Yukarida yer verilen tahmini pazar buyukligune gore sorusturma taraflarinin pazar

Cerrahi Maske Ureticileri

2019

2020

SAGLIK MARKET

SIER

OSSA

HONNES

ATOS

AKYEL

SBS

MERVE MEDIKAL

PR P P S P

Koruyucu Maske Ureticileri

2019

KORFEZ

AWON

MFA

BASARAN

KARAKAYA

)

)
)
)

)

Kaynak: Tesebbislerden elde edilen bilgiler cercevesinde raportdrlerce yapilan hesaplamalar

yilinda dustigu goértlmektedir. Sadece (

gorulmekle birlikte bu artis ihmal edilebilir duzeydedir. Diger tesebbuslerden (

) paymin %(

(298) Tesebbuslerin pazar paylarinin incelenmesinden tamamina yakininin payinin 2020

ydan %(.....)’e c¢iktidi

83 Tesebblis 2020 yilinda maske Uretimi alaninda faaliyet gostermeye baglamistir.
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paylarindaki dusus ise oldukga siddetli olmustur. Tesebbuslerin pazar paylarindaki
asagi yonlu hareket rekabet karsiti uzlasma igerisinde olmadiklarina bir emare olarak
degerlendirilebilecektir. Zira kartellesme durumunda kartel taraflarinin pazar paylarinin
istikrarli bir seyir izlemesi ya da paylarinda kuguk degisiklikler gerceklesmesi
ongorulmektedir.

(299) Dosya kapsaminda uyumlu eylem veya uyumlu eylem karinesinin unsurlarinin bulunup
bulunmadiginin tespitinde son olarak sorugturma taraflarinin alicilarina yuksek fiyat
artislari hakkinda gorusleri sorulmustur. Alicilarin pandemi déneminde artan maske
fiyatlarina ve bunun maske Ureticilerinden kaynaklanip kaynaklanmadigina iligkin
gorusleri farkhlik géstermektedir. Alicilarin bir kismi fiyat artislarinin maske ureticileri
arasindaki danigikhiliktan kaynaklandigini dasindugunud ifade etmistir. Bu yondeki
goruslere asagida yer verilmektedir:

- Ureticilerin giderleri pandemi siirecinde sabit kalmasina karsin yiiksek kar marjiyla
fiyat artisina sebep olduklari, bu durumun danisikhliktan kaynaklandiginin
dusunuldugu,

- Ureticilerin kendi aralarinda géristiikleri ya da bilgi paylasiminda bulunduklarina

iligkin bilgi bulunmamakla birlikte stre¢ boyunca ¢ogu uretici tarafindan ayni
sozlerin sdylendigi ve bu durumun stpheli oldugu,

- Fiyat artiglarinin ham madde saglayicilan ile dureticilerden kaynaklandigini
dusundukleri.

(300) Diger taraftan aksi gorusteki alicilarin gorusleri ise asagidaki gibidir:

- Uretici sayisinin fazla olmasi ve arzin artmasi nedenleriyle tedarikgilerde danigikli
ve ortak hareket gozlenmedidi,

- Fiyat artiglarinda danisikliik bulundugunun dasunulmedigi, bu sonucu panik
havasi ve yurt digi talep fazlasinin dogurdugu,

- Pandemi donemindeki fiyat artislarinin Ureticiler veya diger tedarikgiler arasindaki
danigikli bir hareketten kaynaklanmadigi, ureticilerin birbirlerinin fiyatlarini dahi
takip edemediginin gdzlendigi, bu fiyat artisinin temel sebebinin ham madde
maliyetlerinin pandemi suresince surekli yukselmesi, ham maddeye erisimin
zorlagsmasi ve maske talebinin Uretici kapasitelerinin ¢ok tzerinde artmasi oldudu,
ayrica fiyat artiglarinin diinya genelinde paralel oldugunun gozlendidi,

- Bu ddénemde fazla sayida maske makinesi yatirimi yaparak pazara giren firma
oldugu, bu firmalarin bir araya gelip organize olabilmelerinin pek mumkin
goranmedigi.

(301) Alicilarin  gorUslerinin  incelenmesinden ¢odu alicinin, pandemi ddneminde
gerceklesen fiyat artigslarinin  maske dreticileri arasindaki  danigikhliktan
kaynaklanmadigini ifade ettigi gorlilmektedir. Kimi tesebbuslerce bu artiglar ham
madde maliyetlerinin artmasina ve ham maddeye erisimdeki gucluklere baglanirken
kimi tesebbusler de yuksek seviyede artan talebi kargilamakta yasanilan zorluklarin
fiyat artisina sebep oldugunu belirtmigtir. Bunun disinda pazarda ¢ok sayida
oyuncunun faaliyet gosterdigi ve pandemi déneminde de yeni tesebbuslerin pazara
girdigi, bu sayica fazlalik sebebiyle koordineli sekilde fiyat artisinin gergceklesmesinin
zor oldugu da belirtilmistir. S6z konusu goérusler, pazarin yapisi, pazara girisin gorece
kolay olmasi, COVID-19 doneminde gerceklesen talep ve arz parametreleri gibi
hususlarin sorusturma taraflari arasindaki olasi rekabete aykiri bir uzlagsmayi
desteklemedigi seklindeki tespit ile ayni yondedir. Diger taraftan az sayida alici
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tarafindan pandemi dénemindeki fiyat artislarinin maske ureticileri arasindaki danigikl
davranislar neticesinde ortaya ¢ikmis olabilecegi ifade edilmekle birlikte, bu alicilarin
goruslerinin de tahmine dayali oldugu veya maliyetlerin sabit kaldigi gibi yanhs bilgiye
dayandigdi goralmustar.

(302) Yukarida yapilan agiklamalari 6zetlemek gerekirse; tesebbuslerin fiyat hareketlerinin
pandemi doneminde degdiskenlik gosterdidi, ilgili pazarlarin yapisinin rekabet karsiti bir
anlasma yapilmasina ve bu anlasmanin surduartlmesine elverigli olmadigi, talebin ani
ve beklenmedik sekilde artis gdsterdigi, pandemi dénemi ile ilgili pazarlara giren
oyuncu sayisinin ve Uretim miktarinin ylksek seviyelerde arttigi, sorugturma
taraflarinin pazar paylarinin 2020 yilinda dustigu, ahcilar tarafindan da fiyat
artislarinin kaynagi olarak talep, maliyet artislari, panik havasi gibi sebeplerin
goruldugu, yerinde incelemede elde edilen ve tek yonla bilgi degisimini gdsteren
belgenin de diger belgeler ve/veya ekonomik verilerle desteklenmedigi sdylenebilir. Bu
dogrultuda dosya kapsaminda uyumlu eylem ve uyumlu eylem karinesinin unsurlarinin
en Onemlisi olan paralel hareket unsurunun bulunmadigi, pazar verilerinin ve
tesebbuslerin verilerinin de bu duruma isaret ettigi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla
pandemi doneminde maske Ureticilerinin uyumlu eylem vyoluyla fiyat artigi
gerceklestirerek 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine yonelik tespit
bulunmamaktadir. Keza sorusturma taraflarinin 2020 yilindaki fiyatlandirma
stratejisinin degiskenlik gostermesi, talepte ani artislar meydana gelmesi, sorusturma
taraflarinin kapasite kullanim oranlarinin artmasi, ¢ok sayida tesebbusun pazara girig
yapmasi, bdylece arzin artmasi gibi bulgular; pazarda meydana gelen ylksek fiyat
artislarinin tek makul agiklamasinin tegebbusler arasindaki uzlagsma olduguna igaret
etmemektedir. Bu dogrultuda uyumlu eylem karinesinin de dosya kapsaminda
igletilemeyecegi sonucuna varilmigtir.

1.4.1.5. Dosya Kapsaminda Tespit Edilen Rekabet Hukuku Disindaki Hususlar

(303) Bu bolume kadar yapilan inceleme ve analizler kapsaminda pandemi sureci ile beraber
gerek maske fiyatlarinin yliksek oranlarda arttigi gerekse tuketicilerin talep yapisinin
ani sekilde degisim gosterdigi ortaya konulmustur. Ozellikle saglik, gida ve diger temel
tuketim UrlUnlerinde tuketicilerin gelecekte yasanacak olasi bir arz kithgina yonelik,
bugunku tuketimlerini normal seviyelerin ¢cok daha uUstine ¢ikarmasiyla pazarda panik
satin alma (panic buying) davranigi ortaya ¢ikmaktadiré4,

(304) Panik satin alma olgusu 6zellikle, kriz veya felaket donemlerinde tuketicilerin gelecege
yonelik olumsuz beklentileri nedeniyle, kisa zaman iginde asir dlgude tliketim ve
stoklama davranisiyla aciklanabilmektedir. Bu davranislar toplumun tamami igin
dusunuldugunde ise belirli sektorler igin talep soklarinin olusmasi, surecin dogal bir
sonucu olabilmektedir. Temelde tiketicilerin 6zellikle temel gida maddeleri ile saglik
malzemeleri igin talep esnekliklerini kaybetmesi ve ayni donemde arzin talebi
karsilamada yetersiz kalabilmesi, teoride Ureticilerin bir talep kaybi yasamaksizin
fiyatlarini ciddi 6lgude arttirabilmelerine olanak saglayabilmektedir.

(305) Bununla beraber, panik olgusu yalnizca tuketicilere veya diger bir ifadeyle talebe 6zgu
bir husus degildir. Ozellikle kiiresel 6lgekteki ticaret hacminin daralmasiyla beraber,
ithal ham madde kullaniminin ylksek oldugu sektorlerde, ham madde maliyetlerinde
kisa surede yuksek artislar gerceklestigi gozlemlenebilecektir. Buna ilave olarak ulusal
veya kuresel dlgekteki belirsizlik ve olumsuz beklentiler sonucu ortaya ¢ikan doviz kuru

84 https://blogs.worldbank.org/health/covid-19-coronavirus-panic-buying-and-its-impact-global-health-
supply-chains
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artiglari da yerel pazardaki uUreticilerin temel maliyet kalemlerini yukseltebilecek bir
baska etkendir.

(306) Tesebbusler yeterli stok ve arz kapasitelerinin bulunmamasi durumunda, ani talep
soklarini kargilamada vyetersiz kalabilmektedir. Bu durum ise piyasa agisindan
bakildiginda, sektorde ilgili Gran agisindan bir kitlk yaratarak (negatif arz soku) fiyat
artiglari veya karaborsa gibi olgularl ortaya gikarabilecektir. Ozellikle bu dénemde
ortaya ¢ikan merdiven alti Uretim, karaborsa gibi kayit disi ticari faaliyetler, takibi cok
zor oldugu icin pazarda yapay bir kithk dahi olusturarak fiyatlari yukari gcekebilecektir.
Bu bilgiler 1s1ginda dosya kapsamina bakildiginda, elde edilen bilgi ve belgelerin,
pandemi déneminin getirdigi olaganustu kosullar ile ilgili pazarlarda kayit disihga ve
firsatgilk amaci guden fahig fiyat artislarina yol agtigina isaret ettigi
degerlendiriimektedir.

1.4.1.5.1. Kayit Disihik

(307) Yukarida da aciklandigi gibi talep artigi ve arzin sekteye ugramasi karaborsacilik ve
kayit digi ticaret igin uygun bir ortam hazirlayabilmektedir. Dosya kapsaminda ulagilan
sonuclar da bu durumu dogrulamaktadir. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgelerin
Degerlendiriimesi baslkl kisimda ulasilan sonuglardan bir tanesini salgin sebebiyle
olusan kosullardan faydalanma amaciyla merdiven alti maske Uretiminin arttigi, kayit
digi/faturasiz ve yuksek bedellerle maske satiglarinin yapildigi, s6z konusu hususlarin
da ilgili pazarlarda meydana gelen fiyat artislarinda rolinin oldugu hususu
olusturmaktadir. Diger taraftan dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelerden
kayit digi satis yapan herhangi bir hangi tesebbus tespit edilememisgtir.

(308) Pandemi surecinde kayit disi yapilan satiglar hakkinda sorusturma taraflarinin
alicilarinin gérusune basvurulmustur. S6z konusu gorusler;

- Piyasadaki Ureticilerin bazilarinin yuksek fiyattan mal satmamak igin Urdn
fiyatlarinin baytk kismini elden nakit olarak talep ettigi ve dusik bedelli fatura
kestigi yonunde duyum alindigu,

- Pandemi dbéneminde kayit disi maske dretiminin ve satisinin piyasada Urln
fiyatlarinin artigina, Saglik Bakanliginin belirtmis oldugu normlara uygun urin
bulunamamasina ve rutin musterilere (Turkiye genelinde 6zel hastaneler) Urin
tedariki saglanamamasina sebebiyet verdigi,

- Kayit disi Uretim ve satis yapildigina dair duyumlarin alindigi, bu durumun sektorin
imajini zedeledidi,

- Pandemi déneminde tibbi cihaz satis yetkisi olmayan birgok Ureticinin ve medikal
sektorle ilgisi olmayan aracilarin faaliyet gostermeye basladigi, bu firmalarin stok
yaparak ¢ok fahis fiyatlarla kayit digi satis yaptiginin goézlemlendigi, boylece cerrahi
maskelerin Ureticilerinin Griinleri icin UTS kayit zorunlulugu olmasina ragmen
kayitsiz Uretim ve satis yapildigi,

- Pandemi dénemindeki asiri talebin fiyatlarin gok artmasina sebep oldugu, bu satis
fiyatlarinin da Uretim ve satis fiyat araligini yuksek oranda arttirmasiyla vergi
vermekten kagmak igin ¢ok sayida kayit disi Uretim ve kayit digi satis oldugu,

- Bu donemde kayit disi ve belgesiz Urun satigi teklifleri yapildigi,

- Kayit digi satiglarin hem piyasadaki kaliteyi disurdigu hem de daha dusuk
maliyetle satildidi i¢in haksiz rekabete yol acgtigi,
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- Maliyeti kuruglarla belirlenen bir maskenin piyasada 5-10 TL arahdinda
satilmasinin kayit digi uretimi ve kayit digi satigi fazlasiyla artirdigi

seklindedir.

(309) Alicilarin goéruslerinin incelenmesinden tamaminin pandemi déneminde standartlara
aykiri sekilde maske Uretiminin arttigini ve kayit digi satislarin yayginlastigini belirttigi
gorulmektedir. Bu durumun sebeplerinden birisi fiyat artislari neticesinde vergi
vermekten kagmak seklinde gosterilmektedir. Alicilarin gorusleri ile dosya kapsaminda
elde edilen belgelerin birlikte degerlendiriimesinden maskeye olan talebin artmasi ile
birlikte pazarda merdiven alti Uretimin ve faturasiz satiglarin arttigina isaret ettigi
anlasiimistir. Bu durum hem tiketicilerin daha yuksek maske fiyatlariyla karsi karsiya
kalmasina hem de usuline uygun sekilde faaliyet gosteren tesebbuslerin zarara
ugramasina sebebiyet verebilecektir. 4054 sayili Kanun’un kapsaminda olmayan kayit
digi satiglarla ilgili Vergi Usul Kanunu’nunda diizenlemelerin bulundugu gortlmektedir.

(310) Vergi Usul Kanunu’nun Ozel Usulsiizliikler ve Cezalari baglikli, a) Fatura ve benzeri
evrak veriimemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hukumlerine uyulmamasi alt
baslikli 353. maddesinde verilmesi ve alinmasi gereken fatura gibi belgelerin
verilmemesi, alinmamasi, duzenlenen bu belgelerde gercek meblagdan farkh
meblaglara yer verilmesi yasaklanmakta ve bu eylemlerde bulunanlara 6zel usulstizlik
cezasl uygulanacag dizenlenmektedir. ilgili madde metnine asagida yer
verilmektedir:

‘Madde 353 —

1. Elektronik belge olarak dlizenlenmesi gerekenler de déhil olmak lizere, verilmesi
ve alinmasi icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek
makbuzlarinin veriimemesi, allnmamasi, dizenlenen bu belgelerde gercek
meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak
dluizenlenmesi gerekirken Maliye Bakanliginca belirlenen zorunlu haller hari¢ olmak
lizere kadgit olarak dlizenlenmesi ya da bu Kanunun 227 nci ve 231 inci maddelerine
gore hi¢ diizenlenmemis sayilmasi halinde; bu belgeleri dlizenlemek ve almak
zorunda olanlarin her birine, her bir belge i¢in 240 (350) Tiirk lirasindan asagi
olmamak lizere bu belgelere yazilmasi gereken meblagin veya meblag farkinin
%10’u nispetinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. Bir takvim yili iginde her bir belge
nevine iligkin olarak tespit olunan yukarida yazili 6zel usulsiziiikler igin kesilecek
cezanin toplami 120.000 (180.000) Tiirk lirasini gegemez.

2. Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak (izere,
perakende satig figi, 6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tasima bileti,
sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, ginlik mdisteri listesi ile Maliye
Bakanliginca diizenlenme zorunlulugu getirilen belgelerin; dizenlenmediginin,
kullaniimadiginin, bulundurulmadiginin, dizenlenen belgelerin asli ile érneginde
farkli meblaglara yer verildiginin, gercede aykiri olarak diizenlendiginin veya
elektronik belge olarak dlizenlenmesi gerekirken Maliye Bakanliginca belirlenen
zorunlu haller hari¢ olmak (zere kagit olarak diizenlendiginin tespiti ya da bu
belgelerin bu Kanunun 227 nci maddesine goére hi¢ dizenlenmemis sayilmasi
halinde, her bir belge i¢in 240 (350) Tiirk liras1 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. Ancak,
her bir belge nevine iligkin olarak kesilecek 6zel usulslzliik cezasinin toplami her
bir tespit igin 12.000 (18.000) Tiirk lirasini, bir takvim yili iginde ise 120.000
(180.000) Tiirk lirasini gegemez.
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3. 232 nci maddenin birinci fikrasinin 1 ila 5 numarali bentlerinde sayilanlar diginda
kalan kisilerin fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu,
perakende satig figsi, 6deme kaydedici cihaz figi ve giris ve yolcu tasima biletlerini
almadiklarinin tespit edilmesi halinde bunlara bu maddenin 2 numarali bendinde
belirtilen cezanin beste biri kadar 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. Su kadar ki, bu
cezanin kesilebilmesi igin, belge alinmadigina iligskin tespitin vergi incelemesine
yetkili olanlar tarafindan yapilmasi garttir. (Ek clmle: 28/3/2007-5615/20 md.)
Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligi, sé6z konusu tespiti vergi incelemesine
yetkili olmayanlara da yaptirmaya yetkilidir. Bu hikmdn uygulanmasinda belge
alinmadigina iligkin tespit tutanaginin belge almayana verilen &rnegi, ceza
ihbarnamesi yerine geger.

Bu maddede yazili usulstizliikler sonucunda vergi ziyal da meydana geldigi takdirde
bu ziyain gerektirdigi vergi cezalari ayrica kesilir ve bu cezalar hakkinda 336 nci
madde hiikmii uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye Maliye
Bakanligi yetkilidir.”

(311) Gordldugu uzere ilgili madde uyarinca faturasiz satislar Hazine ve Maliye Bakanlhgi
uhdesinde degerlendirilerek bu sekilde satis yaptigi tespit edilen tesebbuslere yaptirim
uygulanabilmektedir. Bu dogrultuda dosya kapsaminda elde edilen ilgili pazarlarda
kayit disi1 satig yapildigina iliskin belge igerikleri, gorusler ve sair tespitler ile ulagilan
sonuglar hakkinda Hazine ve Maliye Bakanhdr'na bilgi verilmesinin faydali olacagi
degerlendiriimektedir.

.4.1.5.2. Fahis Fiyat

(312) Pandemi doneminde gergeklesen yuksek fiyat artiglari ile ilgili son olarak Uzerinde
durulmasi gereken husus tiketicilerin de zararina olacak sekilde firsatgilik saikiyle
yapilan fahig fiyat uygulamalaridir. Asagida konu hakkinda oncelikle yurt disinda
yasanan gelismelere akabinde ise Turk mevzuatina ve bunlarin degerlendiriimesine
yer verilecektir.

ABD ve Cin

(313) ABD ve Cin gibi bazi Ulkelerde yer alan ¢esitli kanun ve duzenlemeler, yluksek fiyat
artislarina rekabet hukuku disinda fahis fiyatlama (price gouging) kapsaminda cesitli
cezai yaptirimlar 6ngorebilmektedir.

(314) ABD’de haksiz fiyat artiglari/fahis fiyatlar rekabet hukukundan ayri olarak eyalet
Ozelindeki yasalarla yasaklanmaktadir. ABD eyalet yasalarinda duzenlenen fahis
fiyatlama kavrami, uUlkemizdeki Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu Yonetmeligi'nde
yer alan “fahis/haksiz fiyat” davranigina benzemektedir.

(315) ABD'de, arz veya talep soklarinin bulundugu dénemlerde, fiyatin adil olarak kabul
edilemeyecek seviyede yukselmesi olarak ifade edilebilen fahis fiyat artislari, rekabet
hukukuna denk gelen anti tekel kanunlari ile federal dizeyde degil, dogrudan eyalet
yasalarinda farkli sekillerde yer almaktadir. 2019 yili itibariyla 34 eyaletin yasasinda
fahis fiyatlama maddesi yer almaktadir.

(316) Fahis fiyatlama, temelde arz veya talep soklarinin mevcut oldugu donemde saticilarin
arun fiyatlarini, adil olarak kabul edilebilecek seviyelerin ¢ok Ustune gekerek, asiri kar
elde etmesini ifade etmektedir. Eyaletlerin yasalarinda, fiyat artislarinin hangi
durumlarda asirn olarak kabul edilecedi degiskenlik gostermesine kargin, genel
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itibariyla, referans olarak belirlenen bir fiyattan %10-%25 daha yuksek fiyatlar, “asir’”,
“aciklanamaz” veya “haksiz/fahis” olarak nitelendiriimektedir. Ayrica bazi eyaletlerdeki
duzenlemelerde, hangi Urunlerin ilgili kanun kapsaminda oldugu agikga belirtiimigken
(gida, yakit, medikal Urinler gibi) bazilarinda bdyle bir sinirlamaya gidilmemistireS.

(317) ABD'’de fahis fiyat artislarina yonelik yaptirimlar da eyalet bazinda degismektedir. Kimi
eyaletlerde 1.000 ABD Dolarindan 250.000 ABD Dolarina kadar degisen miktarlarda
para cezasi ongorulirken kimi eyaletlerde ilgili yasalarin ihlal edilmesi hapis cezasi
verilmesiyle de sonuglanabilmektedir®.

(318) Eyaletlere ilaveten, rekabet kanunlari dahil tim kanunlarin uygulanmasindan, i¢ ve dis
tehlikelere karsi kamu glvenliginin korunmasindan, federal yasalar gercevesinde
sugun kontrolu ve engellenmesinden ve adalet sisteminin adil ve tarafsiz yonetiminden
de sorumlu olan DoJ®” da haksiz fiyat artiglari konusunda cesitli faaliyetlerde
bulunmustur. DoJ yayimladigi agiklamalarda; pandemi boyunca halk saghgi igin kritik
olan drunlerin (6zellikle medikal UrGnler olan cerrahi maske, eldiven ve dezenfektan
vb.) fiyatlarindaki agiklanamayan ani/yuksek artiglarin onune gegcileceginin ve
Bagkanlik Emrinin (Executive Order) Savunma Uretim Yasasi (Defense Production
Act) bolium( kapsaminda bir gorev ekibi (task force) olusturuldugunu belirtmistir®.

(319) Cin’de ise fahis fiyat artiglari, Ulkenin fiyat kanunlarinda dizenlenmekle beraber,
haksiz ticaret ve tuketicilerin korunmasi kapsaminda da yasaklanmaktadir. Cin'de
pazarin duzenleyicisi konumunda bulunan ve ilgili fiyat kanununu uygulamakla yetkili
State Administration for Market Regulation (SAMR), 2020 yiinin Subat ayinda,
pandemi surecinde kritik olan Grlnler olan tibbi maske, anti viral ilaglar, steril eldivenler
gibi Grlnler ile gida Urinlerindeki fahis fiyat ihlallerine yonelik bir rehber yayinlamistir®®.

(320) ilgili rehberde yer alan maddelerde; pandemi déneminde yapilacak satislarda fiyat ile
maliyet arasindaki marjin, 19.06.2020 tarihi oncesinde yapilmis bir satistaki marjdan
yuksek olmamasi gerektigi ifade edilmis, ayrica bazi yerel idareler fahis fiyati “fiyat ile
maliyet arasindaki marjin %15’ten blylik oldugu durum” olarak tanimlamistir.

(321) Koruyucu maske saticisi bir magazanin, N95 standarth maske fiyatini ¢evrimigi
ortalama fiyatlar goéz o6nune alindiginda, alti kat arttirmasi Uzerine bahse konu
tesebbis SAMR tarafindan 3 milyon Yuan para cezasina garptirilimigtir®,

Diger Ulkeler

(322) Bazi ulkelerin rekabet otoriteleri Kurum gibi sadece rekabetin korunmasi ile gorevli iken
bazi otoriteler ayni zamanda tuketicilerin korunmasi, adil ticaret kurallarinin
gozetilimesi (haksiz rekabetin 6nlenmesi), adil olmayan fiyatlarin engellenmesi veya
belirli sektdrlerin dizenlenmesi gorevlerini icra edebilmektedir. Bu nedenle bu kisimda
yer verilen haksiz fiyat artiglarina iliskin uygulamalarin degerlendiriimesinde bir tedbirin
veya yaptirmin rekabet otoritesince uygulanmasi durumunda ilgili tedbir veya
yaptinnmin dogrudan ve sadece rekabet hukuku ile iligkili oldugunu varsaymak yaniltici
olacaktir.

85 https://time.com/wp-content/uploads/2014/12/price-gouging-statutes.pdf (Erisim Tarihi: 20.06.2020)
86 https://time.com/wp-content/uploads/2014/12/price-gouging-statutes.pdf (Erisim Tarihi: 20.06.2020)
87 https://www.justice.gov/about (Erisim Tarihi: 28.07.2020)

88 https://www.justice.gov/coronavirus/combattingpricegouginghoarding (Erigim Tarihi: 28.07.2020)

89  https://www.reedsmith.com/en/perspectives/2020/06/global-risks-of-charging-unfair-and-excessive-
prices-in-times-of-covid19 (Erisim Tarihi: 29.07.2020)
9Ohttps://www.abc.net.au/news/2020-01-29/chinese-store-fined-for-protective-mask-price-
hike/11911374%20 (ErisimTarihi 30.07.2020)
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(323) Asiri fiyat artiglari, rekabet hukukunun yani sira genel anlamda tuketicilerin korunmasi
ve adil olmayan veya yaniltici davraniglarin engellenmesi noktasinda endigeler
yaratabilmektedir. AB'de bu kapsamda yapilan dizenlemeler genel bir gorev olarak
adil ticaretin korunmasi ve tuketicileri yaniltici yahut agresif ticari davraniglarin énline
gecilmesine odaklanmaktadir®’.

(324) Komisyon ve ulusal tuketicileri koruma otoritelerinin 2020 Mayis ayinda yaptidi ortak
aciklamada, saticilarin satigs konusunda baskici bir tutum veya teknik kullanmalari
veya pazarin kosullari ile Grinin bulunabilirligi konusunda yanlis veya yaniltici bilgi
verilmesi sonucu, tuketicilerin normal fiyatlardan ¢ok daha yuksek fiyatlar 6demesine
yol agmasi durumunda AB tliketici kanunlarinin ihlal edilecedi vurgulanmistir®?.

(325) Norveg rekabet otoritesi salgin doneminde tuketiciler tarafindan ihtiya¢c duyulan yuz
maskesi gibi Urtnlerin fiyatlarindaki agiklanamayan artislarin, kriz déneminden ¢ikar
saglamanin emareleri olabilecegi ve otoritenin gerekirse serbest rekabetin korunmasi
acisindan riskler barindirsa da Fiyat Politikasi Kanunu hikdmlerini isletebilecegini
acgiklamigtir®s,

(326) Fiyat Politikasi Kanunu alicilar i¢in adil olmayan fiyatlarin uygulanmasini yasaklamakta
ancak Norveg Rekabet Kanunu’nun aksine bunun igin hakim durumda bulunma gartini
aramamaktadir®®. Bu kanun ayni zamanda otoriteye halk saghdi icin énem arz eden
mal ve hizmetlerin fiyatlarini regiile edebilme yetkisi de vermektedir®.

(327) Norveg Ornegine benzer olarak, tuketicilerin korunmasi kapsaminda fiyatlara
mudahale yetkisi olan Kolombiya rekabet otoritesi de asiri fiyat artislarina yonelik yerel
belediyeler lizerinden uyarilarini gergeklestirmektedir®.

(328) Fransa Ekonomi, Maliye ve Kalkinma Bakanhgi el antiseptikleri ve bazi benzer hijyen
artnleri igin fiyat tavanlari getirmis, maske birim fiyatini 0,95 Euro olacak sekilde
sabitleme yoluna gitmistir®”. Avusturalya Saglhk Bakanh@i ise 31 Ocak 2020 Oncesi
fiyatlari temel alarak, cerrahi maske ve temel saglik Urunlerine %20’den fazla mark-up
(alig ve satig arasindaki ylzdesel fark) uygulanmasini yasaklamistir®®. Portekiz
hikimeti de benzer sekilde koruyucu maske gibi Grtinlerden elde edilecek kar oranina
yonelik %15'lik bir tavan getirmigtir®® 190,

(329) Fiyatlara dogrudan mudahale yetkisi bulunmayan bazi rekabet otoritelerinin dahi, halk
sagligi icin kritik kabul edilen Urunlere yonelik fiyat regulasyonu yoluna gidilebilecegini
aciklamasi bu dénemde gorilen bir bagka énemli gelismedir. Bu kapsamda CMA’niIn,

o1 https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumers/unfair-commercial-practices-law/unfair-

commercial-practices-directive_en (Erisim Tarihi: 31.07.2020)

92https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/live _work travel in_the eu/consumers/documents/cpc_com

mon_position_covid19.pdf (Erigsim Tarihi 31.07.2020)

93 https://konkurransetilsynet.no/will-prevent-unreasonable-or-excessive-price-hikes/?lang=en (Erisim

Tarihi: 03.06.2020)

%4 https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=59cbdad2-8551-4932-af36-a162eb99c994 (Erisim

Tarihi: 28.07.2020)

9 https://konkurransetilsynet.no/will-prevent-unreasonable-or-excessive-price-hikes/?lang=en (Erisim

Tarihi 30.07.2020)

%https://www.sic.gov.co/sites/default/files/normatividad/032020/CIRCULAR%20004%20de%202020

%20ALCALDES.pdf (Erisim Tarihi 30.07.2020)

o7 https://www.economie.gouv.fr/encadrement-prix-masques-chirurgicaux-et-enquetes-DGCCRF

(Erisim Tarihi 30.07.2020)

98 https://www.legislation.gov.au/Details/F2020L00355 (Erisim Tarihi 30.07.2020)

99 https://dre.pt/pesquisa/-/search/131393156/details/maximized (Erisim Tarihi 30.07.2020)

100 Jlkemizde de benzer sekilde 8 Mayis 2020 tarihi itibariyla, bir adet cerrahi maske fiyati KDV dahil 1

TL olacak sekilde belirlenmis, bu fiyatin Gzerinde yapilacak satislar “fahis fiyat” olarak belirtilmistir.
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ingiliz hikimetiyle fiyatlarin regile edilip edilmemesi konusunda gérlismeler
yapilacagini agiklamasi dikkat gekici bir 6rnektedir'®’. Romanya rekabet otoritesi de,
ulke capinda gergeklestirilen onlem ve aksiyonlarin, asir fiyat artislarini 6nlemede
yeterli olup olmayacaginin deg@erlendirildigini ve bir fiyat tavani belirlenip
belirlenmemesi gerektiginin tartisildigini agiklamistir'®2.

Tiirkiye

(330) Ulkemizde de pandemi dénemi ile fiyat artislari gergeklesen maskeler hakkinda birgok
tedbir alinmistir'®3, Bu tedbirlerin yani sira ylksek fiyat artiglarina kamu kurumlarinca
yaptirim uygulanmistir. Yuksek fiyat artislari ilk olarak Reklam Kurulunun 25.03.2020
tarinli kararinda 6502 sayili Tlketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun (6502 sayili
Kanun) gergevesinde haksiz ticari uygulama olup olmadigi yonunde ele alinmigtir.

(331) 6502 sayilli Kanun'un 62. maddesinde haksiz ticari uygulamalar “Bir fticari
uygulamanin; mesleki 6zenin gereklerine uymamasi ve ulastigi ortalama tiiketicinin ya
da yobneldigi grubun ortalama Uyesinin mal veya hizmete iliskin ekonomik davranig
bicimini énemli blglide bozmasi veya &bnemli Olgiide bozma ihtimalinin olmasi
durumunda haksiz oldugu kabul edilir. Ozellikle aldatici veya saldirgan nitelikte olan
uygulamalar ile ydnetmelik ekinde yer alan uygulamalar haksiz ticari uygulama olarak
kabul edilir.” seklinde tanimlanmigtir. Keza 6502 sayili Kanun ve Ticari Reklam ve
Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi'nin 7. maddesinde haksiz rekabete yol agan,
tuketicilerin bilgi ve tecrube eksikliklerinden faydalanmaya ¢alisan, tlketicileri 6zellikle
satin alacaklari mallarin niteligi ve degeri konusunda yaniltan uygulamalar mesleki
O0zene aykiri eylemler olarak sayilmistir. Ayni yonetmeligin, Haksiz Ticari Uygulama
Olarak Kabul Edilen Ornek Uygulamalar baslikli ekinin 19. maddesinde mallarin
fiyatlarinin etkilenmesi suretiyle tuketicilerin ekonomik davraniglarini bozucu eylemler
“Girdi maliyeti ve déviz kuru artisi gibi fiyat degisimlerinden etkilenmemesine ragmen
bu durumlardan etkileniyormug gibi hareket ederek tiiketiciye sunulan mal veya
hizmetin satig fiyatinda hakli bir gerekge olmaksizin artis yapmak.” seklinde
belirtiimektedir.

(332) S6z konusu duzenlemeler cergevesinde Reklam Kurulu; fiyat artiglan ile ilgili
tuketicilerin salgin ile bireysel muicadele kaygisiyla gerek maske, kolonya ve
dezenfektan gibi temel ihtiyac haline gelen tibbi malzemelere gerekse gida
maddelerine ydnelik yogun bir sekilde talep géstermelerinin dogal bir tepki halini aldig,
diger taraftan, gosterilen bu talebe karsilik olarak kimi saticilarin fiyatlarini maliyetlerin
Otesinde arttirma yoluna gitmelerinin ve bu sekilde arz yoninde rakiplerinin makul
fiyatlar ile mal edinmesi ve edindikleri bu mallari tiketicilere piyasanin normal igleyisi
icerisinde sunmalarini engelledigi tespitlerinde bulunmustur. Akabinde kararda
incelenen maske, dezenfektan, kolonya, 1slak mendil ve gida perakende ticaretini
yapan ¢ok sayida firmanin/sahsin mesleki 6zenin gereklerine aykiri olarak COVID-19
salgininin tiketiciler nezdinde yarattigi olumsuz etkiden faydalanmak suretiyle maske,
dezenfektan, kolonya, islak mendil ve gida fiyatlarini piyasa mekanizmasinin normal
isleyisi diginda ve tlketicinin satin alma davranisini olumsuz etkileyecek sekilde
arttirdigi tespit edilerek, idari para ve reklamlari durdurma cezasi uygulanmasina karar
verilmigtir.

101https://www.gov.uk/government/news/covid-19-sales-and-pricing-practices-during-coronavirus-

outbreak (Erigim Tarihi 30.07.2020)

102 https://www.agerpres.ro/economic-intern/2020/03/25/chritoiu-daca-produsele-sanitare-nu-se-

ieftinesc-vom-lua-masuri-de-urgenta-precum-rechizitionarea-sau-plafonarea-preturilor--473985 (Erigsim

Tarihi 30.07.2020)

103 Detayl bilgi icin bkz. Maskelere iligkin Mevcut ve Covid-19 Salgini Déneminde Yapilan Diizenlemeler
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(333) Devam eden suregte 6585 sayili Perakende Ticaretin Duzenlenmesi Hakkinda
Kanun'da (6585 sayili Kanun) yapilan degisiklik ile Uretici, tedarik¢i ve perakende
isletmelerin fahis fiyat artisi ve stokguluk uygulamalari yasaklanmig ve bu konuda
denetim yapmak Uzere Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu (HFDK) kurulmustur. S6z
konusu degisiklikleri iceren ve 17.4.2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7244
saylili Yeni Koronavirts (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltiilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile 6585 sayili Kanun’a eklenen Ek 1. madde asagidaki gibidir:

“(1) Uretici, tedarikgci ve perakende isletmeler tarafindan bir mal veya hizmetin satis
fiyatinda fahis artis yapilamaz.

(2) Uretici, tedarik¢i ve perakende isletmeler tarafindan piyasada darlik yaraticl,
piyasa dengesini ve serbest rekabeti bozucu faaliyetler ile tiketicinin mallara
ulasmasini engelleyici faaliyetlerde bulunulamaz.

(3) Uretici, tedarikgi ve perakende isletmelerin fahis fiyat artisi ve stokguluk
uygulamalarina yoénelik dizenlemeler yapmak, gerektiginde denetim ve
incelemelerde bulunarak idari para cezasi uygulamak ve her tirlii tedbiri almak
amaciyla Haksiz Fiyat Dederlendirme Kurulu olusturulur. Baskanhdi, i¢ Ticaret
Genel Mudtiri tarafindan ydirttilen Kurul;

a) Tliketicinin Korunmasi ve Piyasa Gézetimi Genel Mid(irdi,
b) Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Mid(irdi,

c) Adalet Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
ile Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan gérevilendirilen birer Genel Mid(ir,

¢) llgili i¢ Ticaret Genel Miidiir Yardimcisi,

d) Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu tarafindan géreviendirilen birer (ye,

e) Uretici ve tiiketici érgiitleri ile perakende sektériinii temsilen birer iiye,
olmak lizere on Ug¢ Uyeden olusur.

(4) Kurul ihtiyag halinde Baskanin ¢agrisi lizerine; Bagskan déhil en az yedi lye ile
toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Oylarin esit olmasi
halinde Baskanin oy kullandigi tarafin ¢ogunlugu sagladigi kabul edilir. Kurulun
kararlari Bakanlikga uygulanir.

(5) Kurulun sekretarya hizmetleri Ig Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan yerine
getirilir.

(6) Kurulun olusumu, gérevleri, ¢galisma usul ve esaslari, sekretarya hizmetleri ve
Kurula iligskin diger hususlar yénetmelik ile belirlenir.”

(334) 28.05.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu
Yonetmeligi'nin Amag¢ ve Kapsam baslikli 1. maddesinde Yoénetmelik'in amaci
“olagantistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma dénemleri ile diger acil durumlarda
faaliyet gbsterecek Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun olusumu, gérev ve yetkileri
ile dretici, tedarikgi ve perakende isletmelerin fahis fiyat artigi ve stokguluk
uygulamalarinin denetlenmesine ve idari para cezalarinin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslari dlizenlemek” seklinde belirtilmistir. Tanimlar baslikli 3. maddesinde fahis
fiyat artisi
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“Olagantistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma dénemleri ile diger acil durumlarda
tretici, tedarikgi ve perakende igletmeler tarafindan satisa sunulan ve kamunun
beslenme, sadlikli yasama ve korunma gibi temel ihtiyaglarini kargilamak igin
zorunlu olan mal ve hizmetlerin fiyatinda girdi ve diger Uretim maliyetlerindeki artis
gibi hakli bir sebebe dayanmaksizin yapilan asiri ve adil olmayan artis”

seklinde tanimlanmistir'94,

(335) ilk toplantisini 22.05.2020 tarihinde gergeklestiren HFDK, 08.05.2020 tarihinden sonra
adedi KDV dahil en fazla 1 TL'den yuksek fiyatla cerrahi maskeleri satisa sunan
ve/veya satigini gergeklestiren dort Uretici/tedarikgi/perakende isletme hakkinda
haksiz fiyat artisi gergeklestirdiklerinden bahisle idari para cezasi (her isletme igin
10.000 TL) uygulamistir'®s,

(336) Yukarida gerek diger Ulkelere gerekse ulkemize iligkin verilen dizenlemelerden ve
orneklerden pandemi doneminde tuketicinin zararina olacak sekilde yuksek fiyat
artislari yapan tesebbusler hakkinda gerek tlketici kanunlari gerek haksiz/fahis fiyat
duzenlemeleri gerekse perakende ticarete iliskin kanunlar kapsaminda mudahale
edildigi gortulmektedir. Bdylece pazarda olaganusti sartlar sebebiyle olusan
dengesizligin tekrar kurulmasi, azalan tuketici refahinin telafi edilmesi saglanmaya
calisiimaktadir.

(337) Ulkemizde pandemi déneminde kurulan HFDK’nin de bu olaganiistii donemde dzellikle
tuketiciler nezdinde ortaya ¢ikan magduriyetin giderilmesi bakimindan énemli bir rol
ustlendigi, kurulmasinin akabinde ivedilikle toplanarak fahis fiyat artigi gerceklestiren
firmalara yaptirm uygulamaya basladigi gorulmektedir. HFDK’nin kurulmasinin
oncesinde Reklam Kurulu tarafindan da fahis fiyat uygulayan firmalara tiketicinin
korunmasi amaciyla yaptirnrm uygulanmigtir. Ancak Reklam Kurulunun uyguladigi
yaptinmlar Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’a dayanmasi sebebiyle yalnizca
tlketici zararina olabilecek uygulamalari kapsamina alirken HFDK’nin gorev ve yetki
alani Perakende Ticaretin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun’a dayanmakta ve Uretici,
tedarik¢i ile perakendeci igletmelerin satis fiyatlarinda fahis artis yapmasini
yasaklayarak kapsami genis tutulmustur'®. Bu dogrultuda mevcut dosya konusunda
oldugu gibi salgin, dogal afet vb. krizlerden kaynaklanan olaganustli kosullardan
faydalanmak suretiyle tuketicilerin zararina olacak sekilde yuksek fiyat artiglari gibi
firsatcilik amaci guden firmalar hakkinda HFDK tarafindan yaptirim uygulanabilecektir.
Bu dogrultuda dosya kapsaminda ulasilan yuksek fiyat artiglarinin gergeklestigine ve
bu artislarin maliyet artislari ile karsilanamadigina, pandemi ile pazarin yapisinda
meydana gelen degisikliklerin de haksiz fiyat artiglarini kolaylastirdigina iliskin
tespitler, gorusler ve sair sonuglar hakkinda HFDK’ye bilgi verilmesinin faydali olacagi
degerlendiriimektedir.

104 Yonetmelik'te fahis fiyat artisi ve stokguluk uygulayanlara uygulanacak cezalar “Kanunun Ek 1 inci
maddesinin birinci fikrasina aykiri hareket edenlere on bin Tiirk Lirasindan yiiz bin Tirk Lirasina; ikinci
fikrasina aykiri hareket edenlere ise elli bin Tiirk Lirasindan beg yiiz bin Tirk Lirasina kadar idari para
cezasi Kurul tarafindan verilir.” seklinde belirlenmistir.
105 Ayrica maske kumasi Ureten firmalara iliskin sikayetler kapsaminda ilgili firmalardan savunma
alinmasi ve bu hususun daha sonra yapilacak ilk Kurul toplantisinda glindeme alinmasina karar
verilerek 22 Uretici/tedarik¢i/perakende isletmeden savunmalari talep edilmistir.
106 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un Amag baglikli 1. maddesinde
“perakende isletmelerin acilis ve faaliyete gecgis islemlerinin kolaylastiriimasi, perakende ticaretin
serbest piyasa ortaminda etkin ve sdrddrtlebilir rekabet sartlarina gbre yapilmasi, tiiketicinin korunmasi,
perakende isletmelerin dengeli bir sekilde biyime ve gelismesinin saglanmasi ve perakende
isletmelerin faaliyetleri ile bunlarin birbirleri, liretici ve tedarikgilerle iliskilerinin diizenlenmesidir” ifadeleri
bulunmaktadir.
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1.4.2. Savunmalarin Degerlendirilmesi
1.4.2.1. AKYEL’in Savunmalarinin Degerlendirilmesi

(338) AKYEL’in Kurum kayitlarina 23.06.2020 tarih ve 6197 sayi ile intikal eden birinci yazil
savunmasindaki iddialara ve bunlara iliskin degerlendirmelere asagida vyer
verilmektedir.

- Tesebblisin 17 yildir cerrahi maske, bone, kolluk ve
ziyaretgi Onlliga Ureterek dogrudan saglik kurumlarina ve gida Uretim tesislerine
tedarik etmekte oldugu, bu bakimdan ilgili sektérlerin ehemmiyeti agisindan,
maksimum kapasitede c¢alisarak piyasaya lriin sevk ettigi gibi uyguladidi fiyatlarin,
pandemi déneminin baglangicinda dahi (.....) TL bandini ge¢medigi, pandemi
déneminde en yliksek maske satis fiyatinin (.....) TL, halihazirdaki ortalama satis
fiyatinin ise (.....) TL oldugu, dolayisiyla (.....) TL tavan satis fiyatinin lizerine
¢clkilmadigr savunmasi.

(339) Sorusturma kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler ¢ergevesinde yapilan gerek
haftalik gerek gunlik analizlerde tesebbusun 2020 yilinin ilk beg ayinda uyguladigi
fiyatlarin (.....) arasinda degistigi ortaya konulmustur. Bununla birlikte dosya
bakimindan énem arz eden husus tesebblusun munferit fiyat hareketlerinin yani sira
maliyet, dretim miktari, karlilk ve kapasite kullanim orani gibi ekonomik parametreleri
batincul sekilde incelenmesi ve bu parametrelerin diger sorusturma taraflarinin
verileriyle karsilastirlmasi olusturmustur. Diger bir deyisle yalnizca AKYEL’in
uyguladigi fiyatlarin dusukligu ya da yuksekligi tesebbisin bir anlasma/uyumiu
eylemin tarafi olup olmadigi olgusunu degistirebilecek/destekleyebilecek nitelikte
degildir. Bu dogrultuda yapilan analizler 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal eden

rekabete aykiri bir anlagsma/uyumlu eylemin bulunmadigina isaret etmektedir.

- Tesebblisiin 23.03.2020 tarihinde USHAS ile “li¢ katli lastikli yiiz maskesi” satigina
iliskin s6zlesme imzaladigi, bu ¢ergevede, tamamen USHAS tarafindan belirlenen
0,80 TL birim maske fiyati lizerinden yaklasik iki ay boyunca drettigi tiim maskeleri,
ilgili sézlesmede bulunan dretim kapasitesinin tamaminin sadece USHAS’a
satilacaginin taahhit edilmesi maddesi dogrultusunda USHAS’a sattigi
savunmasi.

(340) Halkin ve saglik personelinin maske ihtiyacinin etkin sekilde kargilanmasini teminen
basta Saglik Bakanlgi olmak Uzere birgok kamu kurumu tarafindan cgesitli tedbirler
alinmistir. USHAS tarafindan maske Ureticileriyle akdedilen sozlesmeler de bu
tedbirlerden birisini olusturmaktadir. Bununla birlikte sz konusu so6zlesmeler
23.03.2020 tarihinde imzalanmis olup d6ncesinde maske Ureticilerinin serbest bir
sekilde maske satigi gerceklestirdigi goralmustir. Bu durum “23.03.2020 tarihinden
itibaren pazarin tamamen Saglik Bakanliginin kontrolti altina alindigini séylemek
yanlig olmayacaktir.” ifadeleriyle de belirtiimistir. Bu dogrultuda USHAS ile yapilan
s6zlesmenin gereklerinin yerine getiriimesi s6z konusu tarihin dncesinde tesebbuslerin
rekabete aykiri eylemlerde bulunmasini engellemeyecektir. Dolayisiyla dosya
kapsaminda yapilan analizlerde 23.03.2020 tarihi dncesi 6zellikle detayli sekilde
arastiniimistir. Bu dogrultuda tesebbisun USHAS ile imzaladigi s6zlesme kapsaminda
dretiminin tamamini USHAS’a satmasina ydnelik savunmasinda isabet bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

- Uretilen maskelerde kaliteyi korumak, verimi artirmak ve ayni zamanda piyasa
sartlariyla bas edebilmek igin mecburi olarak maske satis fiyatlarinin arttirildigi,
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ancak bu artigin higbir sekilde artan maliyetleri karsilayamadigi, hatta maliyet
artiginin altinda kaldigi zamanlarin dahi mevcut oldugu savunmasi.

(341) Yukarida AKYEL'’in fiyatlari ve maliyetleri detayl sekilde analiz edilmig ve 2020 yilinin
ilk sekiz haftasi ile 12-21. haftalari arasinda tesebbisin ortalama gelirinin
maliyetlerinden yaklasik (.....) kat daha fazla oldugu tespit edilmistir. Keza tesebbusun
karlihk orani da 2020 yilinin 12 ila 19. haftalari arasinda artis gostererek (.....) oraninda
gerceklesmistir. Hal boyleyken tesebbusun fiyat artiglarinin maliyet artislarini
karsilayamadigdi yonindeki savunmasinin yerinde olmadigi degerlendiriimektedir.

- Uretimin yasal gergeve igerisinde gerceklesebilmesi icin gerekli izin ve ruhsatlara
sahip olunmasina karsin, piyasada yasaya aykiri sekilde kayit digi diisik kalite
maske arz eden, boylece piyasanin dengesini bozan ve halkin saglgini tehlikeye
atan firsatgilarin mevcut oldugu, temel olarak fahis fiyat algisi yaratan bu firma ve
sahislarin sorusturulmasi gerektigi savunmasi.

(342) Dosya Kapsaminda Tespit Edilen Rekabet Hukuku Digindaki Hususlar bélumunde,
sektordeki kayit digi satiglara ve firsatgilik amaciyla tuketicilerin zararina olacak
sekilde yapilan fahis fiyat artiglarina iliskin tespitlere yer verilmistir. Bununla birlikte s6z
konusu durumlarin varhgi tesebbuslerin olasi 4054 sayili Kanun’a aykiri eylemlerinin
niteligini degistirmeyecektir. Bu dogrultuda dosya kapsaminda ¢ok sayida bilgi ve
bulgunun batincul degerlendiriimesiyle ulagilan tespitler ve sonu¢ bakimindan
sektordeki kayit disiigin ve firsat¢iligin bir etkisi bulunmamaktadir.

- Pandemi éncesinde ve pandemi slirecinde maske fiyatlarindaki artisin sebebinin
ham madde olarak kullanilan malzeme fiyatlarindaki artig ve ihtiyaca gére Uretilen
maskelerin niteliginin degismesi oldugu, pandemi &ncesinde yogunlukla gida
sektoriinde hijyen acgisindan kullanilan maskelerin, pandemi sonrasinda salginin
yayilmasini engellemek (lizere, malzemesinin kalinligi gibi bir¢ok &zelliginde
degigiklik yapiimasinin gerektigi ve bu degigikliklerin ham madde maliyetlerindeki
artisa ek olarak, yeni maliyet kalemlerini dogurdugu, érnegin, pandemi éncesinde
U¢ katli cerrahi maskelerde; gramajin 20+8+8 oldugu, pandemi sonrasinda ise bu
oranin 20+20+20ye ylkseldigi, benzer sekilde eskiden bu maskelere filtre
takilmamasina karsin su anda filtre takilmaya baslandigi iddiasi.

(343) Ekonomik Verilerin Degerlendiriimesi baslkli kisimda belirtildigi Uzere, pandemi
déneminde maske uretim maliyetlerinde 6zellikle ham madde maliyetinden kaynakl
artis yasanmig, ancak maliyet artigi orani fiyat artis oraninin ¢ok altinda kalmistir. Bu
dogrultuda bu déonemde maske fiyatlarinda yasanan yuksek artiglarin sebebi ham
madde maliyetlerindeki artis ile agiklanamamakta olup tesebblsin bu ydndeki
savunmasinda isabet bulunmamaktadir.

- Raportorler tarafindan hazirlanan grafiklerde maskelerin yurtici ve yurt digi satis
miktarlari ve maliyetlerinin incelendigi, bunlarin tesebblstiin yapti§i gercek satislar
ve maliyetler ile bagdasmadigi, maske birim maliyetinin artis oraninin ortalama
(.....), tesebblisiin satigini yaptigi maskenin satis fiyatinin ise yalnizca (.....)
oraninda arttirdigi, maskenin dretilmesi igin gerekli filtreli kumasin kilosunun 3,5
ABD Dolari’ndan 24 ABD Dolarr’na, burun telinin kilosunun 2 ABD Dolari’ndan 6
ABD Dolarr’'na, maske lastiginin kilosunun ise 30 TL’den 50 TL'ye c¢iktigi ve
tesebbliisiin 2020 Ocak ayinda ¢alisanlarina 6dedigi maas tutarinin da (.....)den,
Mayis ayinda (.....)'ye yiikseldigi, bu ve benzeri maliyet unsurlarinin butincdil
olarak g6z éniinde bulundurulmasi gerektigi savunmasi.
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(344) Dosya kapsaminda yapilan incelemede, sorusturma bildiriminde yer verilen grafik ve
analizler, tesebbuUslerden elde edilen bilgiler cergevesinde genisletilerek ve kapsamli
sekilde yeniden yapilmigtir. Yapilan analizlerde gerek maliyetlerdeki artis gerekse de
fiyatlardaki artis ortaya konulmustur.

- Pandemi sebebiyle arzin ¢ok lizerinde talep olmasi, tegebbisiin miisterilerine olan
satig fiyatindan ¢ok daha yliksek miktarlarda son tliketiciye satis yapilmasina
sebebiyet verdigi savunmasi.

(345) Yerinde incelemede Elde Edilen Belgelerin Degerlendiriimesi, Ekonomik Verilerin
Degerlendiriimesi ve Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler ile Ekonomik Bulgularin
Birlikte Degerlendiriimesi basliklari altinda pandemi déneminde yasanan beklenmedik
ve ani talep artisi hem belgelerle hem de yapilan ekonomik analizlerle ortaya
konulmustur. Arz miktarinin bu talep artigini ilk etapta kargilamakta zorlandigi,
sonrasinda kamu kurumlarinca alinan tedbir ve yapilan denetimler, Ureticilerin
kapasitesini arttirmasi, yeni oyuncularin pazara girmesiyle birlikte arz ve talep
dengesinin saglanmaya caligildigi gordimustar.

(346) Ote yandan, AKYEL’in Kurum kayitlarina 10.09.2020 tarih ve 9594 sayi ile intikal eden
ikinci yazili savunmasindaki iddialara ve bunlara iligkin degerlendirmeler asagidaki
sekildedir.

- Sorusturma raporunda “AKYEL’in ortalama gelirinin maliyetlerden yaklagik (.....)
kat daha fazla oldugunun, hal bdyleyken tesebbdiistin fiyat artiglarinin maliyet
artiglarini kargilamadiginin” ifade edildigi ancak, bu durumun rekabeti bozucu bir
durum olmadigi, pandemi déneminde maske Uriniine olan talebin artig goésterdigi,
ureticilerin ham madde bulmakta zorluk c¢ektigi, maliyet artislari nedeniyle
AKYEL’in karlihk orani dlsik olan zorunlu bir fiyat artisina gittigi, Subat 2020
tarihinde AKYEL’in satis miktari (.....) adet iken, bu rakamin Mayis ayinda (.....)'ye
¢ciktigi, karlhilik orani diiglik olan satiglarin dahi siiriim kazancina déndigtligl ve
AKYEL’in gelirinin artis gésterdigi, yapilan analiz ile fiyat artiglarinin maliyet
artiglarini astigini ispat etmenin mimkin olmadigi, yalnizca gelir artiginin
gdsterilebilecegi, stokta daha 6nceden temin edilen ham maddelerin bulunmasinin,
2020 yilinin ilk ceyreginde karllik oranlarinin yliksek olmasina neden oldugu, daha
sonrasinda filtreli kumagin 3,50 ABD Dolari’ndan 24,00 ABD Dolari’na yiikselmesi
gibi maliyet artiglari ile birlikte karhlik oranlarinin dengeye déndiigi bu nedenle
sorusturma raporunda yer alan “AKYEL’in fiyat artiglarinin maliyet artiglarini
karsilayamadigi ybéniindeki savunmasinin yerinde olmadigdi” gbrusine tegebblstlin
katilmadigina ybnelik savunma.

(347) Dosya kapsaminda yapilan inceleme ve degerlendirmede, tim tesebbuslerden elde
edilen detayl bilgi ve belgeler gergcevesinde yapilan ayrintili analizlere yer verilmigtir.
SO0z konusu analizler, bir adet maske uretimi icin hangi tarihte hangi maliyetlere
katlanildigi, birim maliyetin tutari ve ayrica Urinun ortalama satig fiyatini
gostermektedir. Boylelikle, maske birim satis fiyati ile birim maliyeti
karsilastirilabilmigtir. Sunulan veriler sonucunda tesebbistn, maliyetindeki ylzdesel
artis miktarinin, fiyatindaki yiizdesel artig miktarindan digik oldugu gérilmustir. Ote
yandan, AKYEL'in Uretim kapasitesi ve miktarinin arttigina yonelik tespitlere dosya
kapsaminda ulasilan tespitlerde de yer verilmigtir (Grafik-28). AKYEL’in karlhk
oranlarinin dengeye donme surecine iligkin olarak ise, AKYEL’in karlihginin diger
tesebbuUslere nispeten dusuk oranda oldugu ve tesebblusun pazar payinin keskin
bicimde dustigu ifade edilmistir. Bu dogrultuda AKYEL’in s6z konusu savunmasinin
ulagilan tespitlerin esasini etkilemedigi degerlendiriimektedir.
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- AKYEL’in gerekli ruhsatlara sahip olarak uzun sdredir faaliyet gerceklestirdigi,
bunun aksine piyasada kayit digi olarak tiretim gergeklestiren ve 6zellikle pandemi
déneminde halk sagligini tehdit eden bazi firsatgi ve anonim aktérlerin piyasanin
dengesini bozdugunun belirtildigi, bu nedenle sorusturma raporunda yer alan “isbu
raporun sonucunda ¢ok sayida bilgi ve bulgunun butincil degerlendiriimesiyle
ulagilan tespitler bakimindan sektérdeki kayit digihgin ve firsatgihigin bir etkisi
bulunmamaktadir’ tespitine katilmanin mimkdin olmadigina iliskin savunma.

(348) Sorusturma raporunun 363, 369, 379 ve 404. paragraflarinda su ifadeler yer
almaktadir: “Raporun Dosya Kapsaminda Tespit Edilen Rekabet Hukuku Digindaki
Hususlar kisminda sektordeki kayit disi satiglara ve firsatgilik amaciyla tiketicilerin
zararina olacak sekilde yapilan fahig fiyat artiglarina iliskin tespitlere yer verilmistir.
Bununla birlikte s6z konusu durumlarin varligi tesebbdislerin olasi 4064 sayili Kanun’a
aykiri eylemlerinin niteligini degistirmeyecektir. Bu dogrultuda isbu rapor sonucunda
¢ok sayida bilgi ve bulgunun bdtincil degerlendiriimesiyle ulagilan tespitler
bakimindan sektérdeki kayit disiligin ve firsatgiligin bir etkisi bulunmamaktadir.”.
Aynen yer verildigi Uzere sektordeki kayit disilik, raporun 3.1.5. Dosya Kapsaminda
Tespit Edilen Rekabet Hukuku Digindaki Hususlar baslikli bolimunde yer almis olup,
diger bolimlerde 4054 sayili Kanun kapsaminda yapilan degerlendirmeler Kanun’un
2. maddesinin “Tlirkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet
goOsteren ya da bu piyasalari etkileyen her tiirlii tesebbusiin aralarinda yaptigi rekabeti
engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim
olan tegebbdislerin bu hékimiyetlerini kbtiiye kullanmalari ve rekabeti 6nemli élgtide
azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tirlii hukuki islem ve davranislar,
rekabetin korunmasina ybénelik tedbir, tespit, dlizenleme ve denetlemeye iliskin
islemler bu Kanun kapsamina girer.” hUkmuU dogrultusunda ele alinmistir.

(349) Tesebblsun savunmasinda bir kismini alintiladigi ifade, kayit disilik vb. uygulamalarin
kapsami ile rekabet hukuku ve 4054 sayili Kanun’un kapsamina isaret etmekte, kayit
disilik gibi durumlar bulunsa dahi 4054 sayili Kanun’u ihlal eden bir eylemin varhigini
veya bu eylemin niteligini ortadan kaldirmayacagini ifade etmektedir. Dolayisiyla
AKYEL’in konuya iligkin savunmasinin yerinde olmadidi degerlendiriimektedir.

- Pandemi 6ncesi kullanilan maskeler ile pandemi sonrasi kullanilan maskelerin ayni
maskeler olmadigi, maskeler pandemi &ncesi dbnemde yogunlukla gida
sektériinde hijyen bakimindan kullanilirken; pandemi sonrasinda gerek (rin
agirhgr gerek filtre gerek de lastik ve burun teli gibi kalite standartlarinin
yakalanmaya ¢abalandigina iligkin savunma.

(350) Grafik 11°de ortaya konuldugu tzere 2020 yili basindan itibaren iki katlh cerrahi maske
uretim miktari duserek ihmal edilebilir bir seviyeye gelmis, U¢ kath cerrahi maske
uretimi ise artmistir. Bu dogrultuda yapilan analizlerde Ug¢ kath cerrahi maske esas
alinmistir. Keza tesebbuslerin U¢ kath maske maliyetlerinde saglikli bir karsilastirma
yapilabilmesini teminen analiz, 2018-2020 yillarini icerir sekilde haftallk bazda
yapimigtir.

(351) Diger taraftan AKYEL, 2018 ve 2019 yillarinda iki kath cerrahi maske arzinda
bulunurken 2020 yilinin (.....) U¢ katli cerrahi maske arzina baglamistir. Tesebbusun
2018 ve 2019 yillarinda yalnizca iki kath maske uretmesi ile pandemi doneminde Ug¢
katll maskelerin kalite standartlarinin artmasi arasinda baglanti bulunmamaktadir. Zira
sorusturma kapsaminda pandemi sonrasinda U¢ kath maskelerde kullanilan kumas
agirhginin arttigina veya tesebbisun ikinci yazili savunmasinda ileri surilen diger
hususlara iliskin bilgi ve belge elde edilememistir. Bu dogrultuda AKYEL'in bu
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savunmasinin tesebbus ici faaliyet degisikliginden kaynaklandigi ve pazarin genelini
kapsayacak sekilde yorumlanamayacagi degerlendiriimektedir. Keza tesebblsten
2020 yilinin ilk bes ayina iliskin elde edilen maske maliyetlerinin incelenmesinden s6z
konusu dénemde maliyetlerinde degisiklik olmadigi gérulmastir. Agiklanan sebeplerle
AKYEL’in s0z konusu savunmasinin yerinde olmadigi degerlendirilmektedir.

- Sorugturma raporunda AKYEL'in ilk savunmasinin aksine bazi ifadeler yer alsa da
raporun sonucunda da belirtildigi (zere tesebblisiin 4054 sayili Kanun’un ihlal
etmedigine iliskin savunma.

(352) S0z konusu savunmada tesebblsun sonuca yonelik tesebbusun bir itirazi bulunmadigi
gorulmektedir.

(353) Son olarak AKYEL tarafindan goénderilen tGglncu yazili savunmada 6zetle, “Ek Gériis
Yazisi'nda kayit digi aktérilerin fiyatlara etki etmedigi ve iki katl maskeden Ug¢ kath
maske imalatina gegisin kalite standartlarina etki etmedigi hususlarina
katilmamaktayiz. Kayit digi aktérler ézellikle pandemi basinda kalitesiz Uriin satigi ile
fahis fiyat algisma neden olmug ve fiyatlandirmaya etki etmiglerdir. Pandemiye ézel
maskeler ise Miivekkil'in daha 6nce ithal ettigi iki katll maskelere nazaran daha fazla
hammadde kullaniimasina ve kalite standartlarinin yikselmesine neden olmusg, bu
durumsa maliyet ve fiyatlara etki etmigtir. Bununla birlikte gerek Sorugturma
Raporu'nda gerekse Ek Goéris Yazisi'nda Miivekkil'in 4054 sayili Kanun'u ihlal eder
herhangi bir eylemi bulunmadigi da stipheye yer bnakmayacak sekdde ispatlanmistir.
Bu nedenle yiirttilen sorusturmanin Miivekkil lehine sonuglandiriilmasi ve dosyanin
kapatilmasina karar verilmesi gerekmektedir.” ifadelerine yer verilmigtir.

(354) SO0z konusu savunmanin dosya kapsaminda yapilan tespitlerin esasini etkilemedigi
degerlendiriimektedir.

1.4.2.2. ATOS’un Savunmalarinin Degerlendirilmesi

(355) ATOS’un Kurum kayitlarina 23.06.2020 tarih ve 6352 sayi ile intikal eden birinci yazili
savunmasindaki iddialara ve bunlara iliskin degerlendirmelere asagida yer
verilmektedir:

- Pandemi stlreci 6ncesinde, iki ve (¢ katli tek kullanimlik cerrahi maskelerin
cogunlukla hastaneler, medikal firmalar, dis depolari ve ambalaj sektorii tarafindan
talep edildigi, ancak pandemi déneminde neredeyse tim sektdrlerin taleplerinin
mevcut oldugu, artan talep ortamindan dolayr daha 6nce maske (retimi ve tedariki
isiyle igtigal etmemis olup piyasaya kontrolsiizce giren ve pandemiyi ticarete
dénustiiren tesebblis veya sahislarin mevcut oldugu savunmasi.

(356) Yerinde incelemede Elde Edilen Belgelerin Degerlendiriimesi, Ekonomik Verilerin
Degerlendiriimesi ve Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler ile Ekonomik Bulgularin
Birlikte Degerlendiriimesi basliklari altinda pandemi déneminde yasanan beklenmedik
ve ani talep artisi hem belgelerle hem de yapilan ekonomik analizlerle ortaya
konulmustur. Arz miktarinin bu talep artigini ilk etapta kargilamakta zorlandigi,
sonrasinda kamu kurumlarinca alinan tedbir ve yapilan denetimler, Ureticilerin
kapasitesini arttirmasi, yeni oyuncularin pazara girmesiyle birlikte arz ve talep
dengesinin saglanmaya caligildigi gordimustar.

(357) Diger taraftan Dosya Kapsaminda Tespit Edilen Rekabet Hukuku Digindaki Hususlar
kisminda salgin ile birlikte olaganustu kogullardan tuketicilerin zararina olacak sekilde
fayda saglama amaciyla fahis fiyat artislarinin ve kayit disihgin bulunduguna isaret
eden emareler ortaya konulmustur. Bununla birlikte s6z konusu durumlarin varhgi
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tesebbuslerin olas1 4054 sayili Kanun’a aykiri eylemlerinin niteligini degigtirmeyecektir.
Bu dogrultuda ¢ok sayida bilgi ve bulgunun butlincul degerlendiriimesiyle ulasilan
tespitler bakimindan sektordeki kayit disihdin  ve firsat¢iligin - bir etkisi
bulunmamaktadir.

- Subat 2020 tarihinden itibaren ham madde fiyatlarinin agresif olarak arttigi,
ornegin; maskenin temel hammaddesi olan dokumasiz kumagin kg fiyatinin 2020
Ocak ayinda 1,8 ABD Dolari iken, ayni yilin Mayis ayinda 7 ABD Dolari’na
yukseldigi, dolayisiyla sadece bir kalemdeki maliyet artisinin dahi %288’lere
ulagabilecegdi, ayrica ham maddelerin temininin oldukg¢a zor hale geldigi, buna
karsin tesebbliislin satiglarinin adet olarak yarisinin, devletin kamu kurum ve
kuruluglarina daha énceden yapilan ihale fiyati lizerinden gergeklesmeye devam
ettigi savunmasi.

(358) Ekonomik Verilerin Degerlendiriimesi baslikh kisimda belirtildigi Uzere pandemi
déneminde maske uretim maliyetlerinde 6zellikle ham madde maliyetinden kaynakl
artis yasanmisg, ancak maliyet artigi orani fiyat artis oraninin ¢ok altinda kalmigtir.
Benzer sekilde muinferiden ATOS’un verilerinin degerlendirildigi kisimda yer alan
grafiklerden gorulebilecegi Uzere 2020 yilinin basindan itibaren tegebbusin ortalama
gelirinde yaklasik (.....) varan artislar kargisinda yaklasik (.....) varan maliyet artislari
olmustur. Hal bdyleyken pandemi doneminde maske fiyatlarinda yasanan yuksek
artiglarin sebebi ham madde maliyetlerindeki artis ile agiklanamamakta olup
tesebblsun bu yondeki savunmasinda isabet bulunmamaktadir.

- 01.01.2020-30.04.2020 tarihleri arasinda kamu hastanelerine verilen maske
adedinin (.....) ortalama birim satis fiyatinin ise (.....) TL oldugu ve satis fiyatlari ve
tretim maliyetlerinin gergin oldugu pandemi dbéneminde kamu hastanelerine
ihaleler kapsaminda ve ihale fiyatindan yaklasik (.....) adet maskenin tesliminde
ticari kaygi gudilmedigi, aksine ham madde fiyatlarinin kontrolsiizce
ylikselmesinden dolayr kamu hastanelerine verilen maskelerden zarar edilmekte
oldugu savunmasi.

(359) Tesebbisun ham madde maliyetlerindeki artisa iliskin savunmasi bir onceki
savunmada cevaplandirilmis olup gereksiz tekrara dismemek icin o kisma atif
yapmakla yetinilmektedir. Tesebbusun zarar ettigi yonuindeki savunmasinin ise dosya
kapsaminda yapilan ekonomik analizlerle desteklenmedigi kaldi ki dosya kapsaminda
yapilan tespitlerin esasina etkisinin bulunmadigi gorilmektedir.

- 21.03.2020 tarihinden, maske satig yasaginin kalktigi tarihe kadar bagkaca bir 6zel
veya tiizel sahsa maske satiginin bulunmadigi, yalnizca USHAS a belirlenen fiyat
(0,80 TL) lizerinden (.....) adet maske satiginin gerceklestigi, 2020 yilinin ilk dért
ayl igin, satis yapilan blyiik migteriler haricinde, piyasadan gelen maske talepleri
dogrultusunda, maske satislarinda alicilara uygulanan ortalama fiyatin (.....) TL
oldugu, dolayisiyla aciklanan maske tavan fiyati olan 1 TL g6z 6niine alindiginda,
tesebblislin satis fiyatinin fahis bir fiyat olmadigi savunmasi.

(360) Yukarida belirtildigi Uzere gerek halkin gerek saglik personelinin maske ihtiyacinin
etkin sekilde karsilanmasini teminen basta Saglik Bakanligi olmak Gzere birgok kamu
kurumu tarafindan gesitli tedbirler alinmistir. USHAS tarafindan maske Ureticileriyle
akdedilen sozlesmeler de bu tedbirlerden birini olugturmaktadir. Bununla birlikte s6z
konusu sozlesmeler 23.03.2020 tarihinde imzalanmis olup 6ncesinde maske
ureticilerinin serbest bir sekilde maske satisi gergeklestirdigi goralmustir. Bu durum
raporda “23.03.2020 tarihinden itibaren pazarin tamamen Saglik Bakanliginin kontrolli
altina alindigini séylemek yanlis olmayacaktir.” ifadeleriyle de belirtiimistir. Bu
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dogrultuda USHAS ile yapilan sozlesmenin gereklerinin yerine getiriimesi s6z konusu
tarinin  Oncesinde tesebbulslerin rekabete aykiri eylemlerde bulunmasini
engellemeyecektir. Dolayisiyla dosya kapsaminda yapilan analizlerde 23.03.2020
tarihi 6ncesi 6zellikle detayh sekilde arastinimistir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgi
ve belgelerin butincul sekilde yapilan analizi 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
eden rekabete aykiri bir anlagsma/uyumlu eylemin bulunmadigina isaret etmektedir.
Ancak bu tespitin yapimasinda USHAS ile akdedilen sozlesmelerin etkisi
bulunmamaktadir. Bu dogrultuda tesebbulstn anilan sézlesme kapsaminda Uretiminin
tamamini USHAS$’a satmasina yoOnelik savunmasinda isabet bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

(361) ATOS’a 07.08.2020 tarih ve 2020-3-018/SR sayili Sorusturma Raporu ve ekleri 4054
sayili Kanun’un 45. maddesi geregdince teblig edilmis ve ikinci yazili savunmasi ilgili
yaziyla birlikte talep edilmistir. Ancak, tesebbus ikinci yazili savunma hakkini
kullanmamistir.

(362) ATOS ‘un Uguncu yazili savunmasinda,

“...Ilgili raporun 367, 368, 369, 370 say! baglkli degerleridirmeler (iriine etki eden
maliyet artmasi hususu ile ilgili olup, maliyet artislarinin USD bazinda ve kurlarin
etkisi ile (.....) oraninda bulundugu belirtilmistir.

Ancak akabinde kurumunuzca yapilan degerlendirme gelirlerin (.....) artisina karsin,
maliyet artisinin (.....) olmasi pandemi dénemindeki maske fiyatlarinda yasanan
artisin maliyet unsuru ile agiklanmasinin yerinde olmadi§i degerlendirmesi
kurumunuzca yapilmistir.

llk savunmamizda da gériilecedi iizere, salt gelir artisi ve maliyet artigi dilimleri ile
degerlendirmek yukarida anilan ylzdeliklerin tanimlanmasina yol agmistir.

llk savunmamizin temeline bakildiginda satisi yapilan maskelerin miisteriler
bazinda ayrimina gidilmis, migterilere yapilan satiglarin tek tek dékimu yapilimis ve
mlisteri bazinda karlilik ve fiyat politikalari kurumunuza sunulmustur.

Yukarida kurumunuzca yapilmig maliyet ve gelir analizinin agiklamasi ise yine ilk
savunmamizdan gériilecedi lzere ihracata verilen rtinlerin karlilik derecesinin
yliksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Eger kurumunuzca degerlendirme
yapilirken ihracat rakamlari ayri degerlendirilerek bir hesaplama yapilir ise toplam
gelirler ile toplam maliyet dengesinin rekabete aykirilik tasimayacagi, fiyatlarda
fahig bir uygulamanin bulunmadidi agikga tespit edilebilecektir.

2- Degerlendirme raporunun 371, 372 baslikli  konular hususundaki
degerlendirmeler;

371 ve 372 baglikli degerlendirmelerde, hammadde maliyet artigina iliskin
savunmanin bir énceki savunmada cevaplandigi ve gereksiz tekrar yapilmamasi
adina atif yapildigi, 21.03.2020 tarihinden maske satiginin kalktigi tarihe kadar 6zel
veya bir firmaya satig yapiimadigi ... ancak USHAS a yapilan yapilan satiglarin
diger alicilara yapilan satiglardaki fiyatin agiklanmasinda etkisi bulunmadigi ve
USHAS ile yapilan sbzlesmenin Uretimin tamamini USHAS a satmasina yo6nelik
savunmasinda isabet bulunmadigi degerlendirilmisgtir.

24.03.2020 tarihinde Adana Halk Saghgi Mdddrliigd, Ticaret Mddlirltigi, maliye
personeli, givenlik ekipleri ve KOM Sube ekiplerince, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu237. Maddesi dairesinde yapilan denetimde herhangi bir olumsuziuga
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rastlanmadigi, dretiminin tamamini bu saatten sonra USHAS’a satacagi
tarafimiza teblig edilmistir...

Ihracata vermis oldugumuz drinlerin fiyati yliksek olmasina karsin, yurtiginde
vermis bulundugumuz fiyatlarin lhracat fiyatlarinin (.....) oldugu hususu géz éniinde
bulundurulmamistir.

Diger misterilere verdigimiz fiyatlarin, devletin belirlemis oldugu fiyattan (.....) digtk
olmasi hususu kurumunuzca degerlendiriimemistir...”

ifadelerine yer verilmistir. ilgili tarafin séz konusu savunmasinin dosya kapsaminda
yapilan tespitlerin esasini etkilemedigi degerlendirilmektedir.

1.4.2.3. SAGLIK MARKET’in Savunmalarinin Degerlendirilmesi

(363) SAGLIK MARKET'’in Kurum kayitlarina 25.06.2020 tarih ve 6308 sayi ile intikal eden
birinci yazili savunmasindaki iddialara ve bunlara iligkin degerlendirmelere asagida yer
verilmektedir:

- 2020 yihnin baglarinda, USHAS ile (.....) adet maske igin s6zlesme yapildigi, bu
zaman zarfi igerisinde, lretim sdreci, teslim sartlari ve benzeri teknik ve ekonomik
unsurlarin USHAS tarafindan belirlendigi, bununla beraber pandemi stireci ile
beraber (.....) adet lretim sonrasinda, eski s6zlesmenin yerine DMO ile yeni bir
sézlesme imzalandigi, alti ay gibi bir strede (.....) adet olan maske dretim
kapasitesinin, (.....) adede c¢ikarildigi, bu sire¢ igerisinde gerek fiyatlar, gerek
sézlesmeler, gerekse de baskaca hususlarin USHAS tarafindan takdir edildigi,
tesebblislin ise yalnizca belirlenmis kural ve kaidelere uyarak, faaliyetlerine devam
ettigi savunmasi.

(364) Yukarida ilgili basghklar altinda belirtildigi Uzere gerek halkin gerek saglik personelinin
maske ihtiyacinin etkin sekilde karsilanmasini teminen basta Saglik Bakanhgi olmak
Uzere birgok kamu kurumu tarafindan cgesitli tedbirler alinmigtir. USHAS ve DMO
tarafindan maske Ureticileriyle akdedilen sdzlesmeler de bu tedbirlerden birisini
olusturmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu soOzlesmeler 23.03.2020 tarihinde
imzalanmis olup oncesinde maske dureticilerinin serbest bir sekilde maske satisi
gerceklestirdigi goértlmustar. Bu durum “23.03.2020 tarihinden itibaren pazarin
tamamen Saglik Bakanliginin kontrolii altina alindigini sGéylemek yanlis olmayacaktir.”
ifadeleriyle de belirtiimistir. Bu dogrultuda USHAS ile yapilan s6zlegsmenin gereklerinin
yerine getiriimesi s6z konusu tarihin Oncesinde tesebbuslerin rekabete aykiri
eylemlerde bulunmasini engellemeyecektir. Dolayisiyla yapilan analizlerde
23.03.2020 tarihi dncesi 6zellikle detayli sekilde arastiriimistir. Yapilan analizler 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal eden rekabete aykiri bir anlagsma/uyumlu eylemin
bulunmadigina isaret etmektedir. Ancak bu tespitin yapiimasinda USHAS ve DMO ile
akdedilen sozlesmelerin etkisi bulunmamaktadir. Bu dogrultuda tesebblisin USHAS
ile imzaladigl s6zlesme kapsaminda Uretiminin tamamini USHAS’a satmasina yonelik
savunmasinda isabet bulunmadigi degerlendiriimektedir.

- 2020 yilinin Subat ve Mart aylari icin USHAS ve DMOQ’ya yapilan satiglarda, birim
alig fiyatinin (.....) TL oldugu, ilerleyen dénemde ise devlet yetkilileri ile yapilan
gériismeler sonucu yeni tedarik anlasmasinin imzalandigi ve bu kapsamda yeni
belirlenen fiyat (zerinden, polis glcl esliginde belirtilen noktalara (riin
sevkiyatlarinin gergeklestirildigi savunmasi.

(365) Bir 6nceki savunma hakkinda yapilan agiklamalar burada da gecerli olup ilgili kisma
atif yapmakla yetinilmektedir.
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366) SAGLIK MARKET’in ikinci yazili savunmasinda, tesebbiis hakkinda dosya
kapsaminda ulasilan sonuca katildiklari ve Kurul tarafindan da SAGLIK MARKET’in
4054 sayih Kanunu ihlal etmedigine yoOnelik karar verilmesini talep ettikleri ifade
edilmigtir.

1.4.2.4. SBS’nin Savunmalarinin Degerlendirilmesi

(367) SBS’nin Kurum kayitlarina 23.07.2020 tarih ve 7662 sayi ile intikal eden birinci yazil
savunmasindaki iddialara ve bunlara iliskin degerlendirmelere asagida yer
verilmektedir:

- Pazarda kalici olunmasi ve ithal Urlnlerin yarattiyi rekabet ortaminda (rin
kalitesinin korunmasi amaciyla dlsik kéarlilikla ¢alisildigi, 2020 Subat ayinda yurt
disi talebin ylikselmesi ve alici sayisinin artmasiyla fiyatlarin éngérilemez sekilde
yukseldigi, bununla berber pandemi sidrecinde kamu hastanelerine ge¢mis
yillardaki fiyatlar (izerinden (riin tedarik edilmeye devam edildigi ve birim fiyatin
gorece ylksek kaldigi satiglarin neredeyse tamaminin yurt digi alicilara yapildigi
savunmasi.

(368) Ekonomik Verilerin Degerlendiriimesi kisminda SBS’nin ortalama birim geliri ile
ortalama birim maliyeti analiz edilmis, sonrasinda ortalama kar oranina yer verilmistir.
S6z konusu analizler neticesinde tesebblsun 2018 ve 2019 yillarinda en fazla (.....)
cikan, genellikle (.....) civarindaki dusuk kar marjlariyla ¢alistigi, 2020 yilinin (.....)
ulastigi, daha sonra hem maliyet artisi hem de fiyatlardaki géreceli disus sonucunda
kar oraninin dalgalanarak (.....) seviyesine indigi tespit edilmigtir. Bu dogrultuda
tesebblsin dusuk karhlikla ¢alistigina yonelik savunmasinin 2020 yih i¢in gegerli
olmadigi de@erlendiriimektedir. Diger taraftan dosya kapsaminda tesebbuslerin yurt igi
satis fiyatlari dikkate alinarak yapilan analizlerde SBS’nin ¢ katli cerrahi maske
fiyatinin 2020 yihnin Mart ayinda (.....) TL'ye kadar c¢iktigi gorulmektedir. Bu
dogrultuda tesebbusln birim fiyatin gorece ylksek oldugu satislarin yurt digi alicilara
yapildigina yonelik savunmasinda da isabet bulunmamaktadir.

(369) Diger taraftan dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelerin bitlincul sekilde
yapilan analizi 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal eden rekabete aykiri bir
anlasma/uyumlu eylemin bulunmadigina isaret etmektedir. Ancak bu tespit
bakimindan tesebbusin dusuk kérlilikla ¢alismasinin ya da yurt digi satiglarinin
gorece yuksek fiyath olmasinin etkisi bulunmamaktadir.

- Maske piyasasinda l(reticilerden maske tedarik eden al-satgi firmalarin, Krizi
avantaja gevirmek amaciyla, diglk fiyata aldiklari maskeleri fahis fiyatlara satarak
firsatgilik yaptigi ve sonug olarak Uretici firmalarin pazardaki imajinin zedelendigi,
fiyatlarin bu tarz al-sat¢i firmalar sebebiyle giinliik olarak dahi oldukga ylikseldigi
ve bu al-sat¢i firmalarin dreticiler ile disiik fiyattan alim anlasmasi imzalamasi
sonrasi artan fiyatlardan 6tiirti agiri kar elde ettigi, bu tarz haksiz kazanglarin éniine
gecilmesi adina 2020 yilinin Ocak, Subat ve Mart aylarinda Saglik Bakanligi’na tim
satig faturalarinin ibraz edildigi savunmasi.

(370) Dosya Kapsaminda Tespit Edilen Rekabet Hukuku Disindaki Hususlar kisminda
sektordeki kayit digi satiglara ve firsatgilik amaciyla tuketicilerin zararina olacak
sekilde yapilan fahis fiyat artiglarina iliskin tespitlere yer verilmistir. Bununla birlikte s6z
konusu durumlarin varhgi tesebbuslerin olasi 4054 sayili Kanun’a aykiri eylemlerinin
niteligini degistirmeyecektir. Bu dogrultuda dosya kapsaminda ¢ok sayida bilgi ve
bulgunun batincul degerlendiriimesiyle ulagilan tespitler ve sonu¢ bakimindan
sektordeki kayit disihigin ve firsat¢iligin bir etkisi bulunmamaktadir.
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-  USHAS ve DMO gibi kurumlarla yapilan anlagsmadaki sartlarin ve tedarikin eksiksiz
bir bigcimde gergeklestigi, hatta ihtiya¢ sahibi vatandaslara bedelsiz maske
saglandigi, bu bakimdan 6n planda tutulan temel gayenin ticari kazangtan énce
toplumsal saglik ve dayanismanin korunmasi oldugu savunmasi.

(371) Yukarida cesitli baghklar altinda belirtildigi Uzere, gerek halkin gerek saglik
personelinin maske ihtiyacinin etkin sekilde karsilanmasini teminen basta Saglik
Bakanhgi olmak Uzere birgcok kamu kurumu tarafindan cgesitli tedbirler alinmistir.
USHAS ve DMO tarafindan maske Ureticileriyle akdedilen soézlesmeler de bu
tedbirlerden birini olusturmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu so6zlesmeler
23.03.2020 tarihinde imzalanmis olup dncesinde maske Ureticilerinin serbest bir
sekilde maske satigi gergeklestirdigi gorulmustar. Bu dogrultuda USHAS ile yapilan
s6zlesmenin gereklerinin yerine getiriimesi s6z konusu tarihin dncesinde tesebbuslerin
rekabete aykiri eylemlerde bulunmasini engellemeyecektir. Dolayisiyla yapilan
analizlerde 23.03.2020 tarihi dncesi Ozellikle detayl sekilde arastiriimistir. Dosya
kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelerin butiincul sekilde yapilan analizi 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal eden rekabete aykiri bir anlasma/uyumlu eylemin
bulunmadigina isaret etmektedir. Ancak bu tespitin yapiimasinda USHAS ile akdedilen
s6zlesmelerin etkisi bulunmamaktadir. Bu dogrultuda tesebbisin USHAS ve DMO ile
yapilan anlagmalardaki sartlarin eksiksiz gekilde yerine getirildigine yonelik
savunmasinda isabet bulunmadigi degerlendiriimektedir.

(372) SBS’ye, 07.08.2020 tarih ve 2020-3-018/SR sayili Sorusturma Raporu ve ekleri 4054
sayili Kanun’un 45. maddesi geregdince teblig edilmis ve ikinci yazili savunmasi ilgili
yaziyla birlikte talep edilmistir. Ancak, tesebbus ikinci yazili savunma hakkini
kullanmamustir.

1.4.2.5. SIER’in Savunmalarinin Degerlendirilmesi

(373) SIER’in Kurum kayitlarina 04.08.2020 tarih ve 8114 sayi ile intikal eden birinci yazili
savunmasindaki iddialara ve bunlara iliskin degerlendirmelere asagida yer
verilmektedir:

- Tesebblisin, 8 Ekim 2019 tarihinde maske (retimine basladigi, ancak dretilen
miktarin kisitli olmasindan Otird lretimin ilk dénemlerinde zarar edildigi ve bu
sebeple lretim kapasitesinin arttirilma yoluna gidildigi, pandemi sireci sebebiyle,
yurt digindan siparig edilen yeni dretim ekipmaninin 2020 Mart ayinda gelebildigi,
bu tarihe kadar elde olan makine ve techizatla maksimum Uretim yapilarak, giinde
en fazla (.....) adet maske (retimi gergeklestigi savunmasi.

(374) Ekonomik Verilerin Degerlendiriimesi bashdi altinda muinferiden sorusturma
taraflarinin gelir, maliyet, k&rhlik gibi verilerinin analiz edildigi kisimda tesebbusin
2020 yiinin tamaminda ortalama birim gelirinin ortalama birim maliyetinden fazla
oldugu, (.....) haftalar arasinda ise ortalama gelir egrisinin yukari yonlu seyir izledigi
tespit edilmistir. Bu dogrultuda tesebblsln zarar ettigine iliskin savunmasinin 2020 yili
gecerli olmadigi sdylenebilmektedir. SIER’in Uretim ekipmaninin ge¢ gelmesine,
uretim kapasitesini attirmasina iliskin savunmalari ise yapilan tespit ve
degerlendirmeleri degistirmemektedir. Zira tegsebblisun arzini kasten kistigina yonelik
bir tespitte de bulunulmamistir.

- Maske fiyatlarinin 2020 Subat ayinin ilk haftalarinda (.....) TL seviyesine ylikseldigi,
ayni dénemde tegebblisiin yalnizca tek makine ile sinirli bir lretim yapmasina
karsin, glnliik (.....) adet (retim yapabilen belirli basli tegebbdislerin mevcut oldugu
ve SIER’in diger yiiksek (iretim kapasitesine sahip (reticilerle ayni pazar giiciine
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sahip oldugunun degerlendirilmesinin isabetsiz olacadi, zira bahsi gegen pazar
glclne sahip tesebblislerin bircogunun sorugsturma kapsamina dahi alinmadigi
savunmasi.

(375) Yapilan tespitlerde dikkate alinan parametrelerden biri de sorusturma taraflarinin
pazar paylari olmustur. Buna gore tesebbuslerin pazar paylarinin 2020 yilinda 2019
yilina goére dustigu goérulmastir. Bu itibarla tesebbislin pazar gucune iligkin
savunmasi mevcut inceleme kapsaminda ulasilan tespitleri degistirmemektedir.

376) Ote yandan tesebbiis tarafindan pazar giiciine sahip tesebbuslerin bircogunun
sorusturma kapsamina dahi alinmadigi ileri surUlmekle birlikte tesebbusten
sorusturma kapsaminda maske pazarindaki rakipleri hakkinda bilgi talep edilmesi
tizerine SIER tarafindan pazarda yeni bir firma oldugu gerekge gosterilerek cevap
verilmemigstir. Bu dogrultuda tesebbusin s6z konusu savunmasinda hangi rakibinin
sorusturma disi kaldigini diisiindiigii anlasilamamaktadir. ilaveten sorusturma devam
ederken elde edilen bilgiler cercevesinde sorusturmaya U¢ tesebblsun eklendigi
belirtiimelidir.

- Pazarda bulunan cgesitli aracilar sebebiyle (iretilen maskelerin nihai tiiketicilere
ulasiimasinin éniine gecildigi, bu sebeple 09.03.2020 tarihinde USHAS’a (iriin
tedarikine baslandidi ve tedarik edilen Urin birim fiyatinin USHAS tarafindan
belirlenen (.....) TL olarak belirlendigi, bu dénemden sonra ise yalnizca USHAS ve
cesitli kamu kuruluglarindan gelen taleplerin karsilandigi, 23.03.2020 tarihinde
USHAS’la yapilan sbézlesme ile maske birim alim fiyatinin (.....) TL olarak
belirlendigi, ayrica tesebbliis ve USHAS yetkilileri arasinda yapilan gériismelerde,
pazarin gartlarina gére (.....) kadar daha diglik fiyattan satis yapilma hususunun
s6zlii olarak tegsebbls yetkilileri tarafindan taahhut edildigi, tesebblisiin 01.01.2020
tarihinden, 22.04.2020 tarihine kadar elde etmig oldugu cironun (.....) USHAS a
yapilan satiglardan elde ettigi savunmasi.

(377) Daha once de belirtildigi Uzere gerek halkin gerek saglik personelinin maske ihtiyacinin
etkin sekilde karsilanmasini teminen basta Saglik Bakanligi olmak Gzere bir¢ok kamu
kurumu tarafindan gesitli tedbirler alinmistir. USHAS tarafindan maske Ureticileriyle
akdedilen sozlesmeler de bu tedbirlerden birini olusturmaktadir. Bununla birlikte s6z
konusu sozlesmeler 23.03.2020 tarihinde imzalanmis olup O6ncesinde maske
uUreticilerinin serbest bir sekilde maske satisi gergeklestirdigi gorulmastir. Bu
dogrultuda USHAS ile yapilan sozlesmenin gereklerinin yerine getiriimesi s6z konusu
tarinin  Oncesinde tesebbulslerin rekabete aykiri eylemlerde bulunmasini
engellemeyecektir. Dolayisiyla yapilan analizlerde 23.03.2020 tarihi 6ncesi 6zellikle
detayl sekilde arastirimigtir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelerin
batlncul sekilde yapilan analizi 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal eden rekabete
aykiri bir anlasma/uyumlu eylemin bulunmadigina isaret etmektedir. Ancak bu tespitin
yapilmasinda USHAS ile akdedilen sdzlesmelerin etkisi bulunmamaktadir. Bu
dogrultuda tesebbusun USHAS ile yapilan anlagsmalardaki sartlara iligkin
savunmasinda isabet bulunmadigi degerlendiriimektedir.

- Pandemi sirecinde lretimdeki temel sikintinin kumas alimlarinda yasandidi, 3 ila
7 gln sdren tedarik periyodlarinin 6 aya kadar uzadigi, bu kapsamda maskenin
temel ham maddesi olan kumagta yasanan sorunlarin, dretimi dogrudan etkiledigi
savunmasi.

(378) Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden tesebbusun Gretim miktarinin 2019 yilinda
(.....) adet olarak gerceklesmesine karsilik 2020 yilinda (.....) adede c¢iktigi
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gorulmektedir. Bu dogrultuda tesebblUsun kumas tedarikinde yasadigi sikintilarin
dosya kapsaminda ulasilan sonuglari etkilemeyeceg@i degerlendiriimektedir.

(379) SIER'’in ikinci yazili savunmasinda dosya kapsaminda SIER hakkinda ulasilan sonuca
katildiklari ve Rekabet Kurulu tarafindan da tesebbisiin 4054 sayili Kanunu ihlal
etmedigine yonelik karar verilmesini talep ettikleri ifade edilmistir.

1.4.2.6. BASARAN’In Savunmalarinin Degerlendirilmesi

(380) BASARAN’In Kurum kayitlarina 18.06.2020 tarih ve 5995 sayi ile intikal eden birinci
yazilh savunmasindaki iddialara ve bunlara iligkin degerlendirmelere asagida yer
verilmektedir:

- Sorusturma bildiriminde ham madde maliyetleri, tedariki ve fiyatlari konusunda
yasanan zorluk ve dalgalanmalarin eksik ve hatali bir sekilde degerlendirildigi,
FFP2 ve FFP3 standartl maskelerin temel ve en énemli ham madde kaleminin
“‘meltblown mikrofiber filtre kumas” oldugu, buna kargin yapilan degerlendirmelerde
hangi tip kumasin esas alindiginin dahi belirtiimedigi, raporda yer alan analizlerin
de kumas maliyetlerindeki ylikselisi gergcek anlamda yansitmadigi, bu kumasin
yurtdisindan tedarik edildigi, kg fiyatinin 2019 yilinda 3,48 Avro iken, 04.03.2020
tarihli fiyatinin 20 Avro’ya ytikseldigi, buna ragmen yilsonuna kadar (rtin tedarikinin
mumkdn olmayacadinin belirtildigi, bununla beraber bir diger 6nemli ham madde
olan beyaz kumas igcin de durumun benzer oldugu, 2019 yilinda (riinin
metrekaresinin 0,49 TL-1,08 TL olmasina karsin, 2020 yilinin Mart ayinda 5,94
TL’ye ylikseldigi savunmasi.

(381) Sorusturma raporunda, sorusturma bildiriminde yer verilen grafik ve analizler,
tesebbuslerden elde edilen bilgiler ¢cercevesinde genisletilerek ve kapsamli sekilde
yeniden yapimigtir. Yapilan analizlerde gerek maliyetlerdeki artis gerekse de
fiyatlardaki artis ortaya konulmustur.

- Uretim maliyetlerine yénelik yapilan analizlerde, ham madde maliyetine ek olarak
iscilik, tretim giderleri, genel giderler, makine techizat maliyetleri, finansman, enerji
vb. kalemlerin de bu hesaba dahil edilmesinin gerektigi, maliyetlerin blutiincil olarak
degerlendiriimesi durumunda, yalnizca kumag maliyetlerinde dahi %400-500’liik bir
artigin s6z konusu oldugu, dolayisiyla analizlerde yapilan maliyet hesaplamalarinin
gercedi yansitma konusunda eksik kaldigi savunmasi.

(382) Yukarida da ifade edildigi gibi sorusturma raporunda, sorusturma bildiriminde yer
verilen grafik ve analizler, tesebbuslerden elde edilen bilgiler c¢ercevesinde
genisletilerek ve kapsamli sekilde yeniden yapilmistir. Bu kapsamda tesebbduslerin
kumas, lastik/bagcik, ambalaj ve plastik, burun klipsi ve stingeri, finansman, enerji,
personel, techizat, bakim, kira, lojistik, amortisman vb. maliyetleri dikkate alinmis;
tesebbulslerin beyan ettikleri maliyet verileri esas alinmistir. Bu durumda dahi 2020
yiinda maliyetlerin endustri genelinde FFP2 standarth maskeler i¢cin %47, FFP3
standarth maskeler icin %128 oraninda arttigi tespit edilmistir. BASARAN agisindan
ise beyan ettigi ortalama maliyetler tesebbus 6zelindeki analizler i¢in kullaniimistir. Bu
cercevede s6z konusu savunmanin dosya kapsaminda ulasilan tespitleri ve yapilan
degerlendirmeyi degistirecek nitelikte olmadigi degerlendiriimektedir.

- Tesebbliise ybnelik yapilan analizlerde, hangi fiyatlarin sorusturma konusu
edildiginin net bir sekilde belirtiimedigi, bir diger ifade ile tesebbiise ybéneltilen
iddialarin niteliginin yeterince agik olmadigi, ayrica maske fiyatlamalarina iligskin en
oénemli husus olan, USHAS'In gergeklestirmekte oldugu fiyat politikasinin, Uretici
tesebblisler tarafindan belirlenmedigi, bu bakimdan yiiksek kabul edilen birim

110/128



20-57/798-355

maske fiyatinin ((.....) TL), dogrudan USHAS tarafindan belirlenen ve devletin
yarari gézetilen bir seviye oldugu savunmasi.

(383) Yukarida ilgili bashklar altinda belirtildigi GUzere gerek halkin gerek saglik personelinin
maske ihtiyacinin etkin sekilde karsilanmasini teminen basta Saglik Bakanhgi olmak
Uzere birgok kamu kurumu tarafindan gesitli tedbirler alinmistir. USHAS tarafindan
maske Ureticileriyle akdedilen sdzlesmeler de bu tedbirlerden birisini olusturmaktadir.
Bununla birlikte s6z konusu sozlesmeler 23.03.2020 tarihinde imzalanmis olup
oncesinde maske Ureticilerinin serbest bir sekilde maske satisi gergeklestirdigi
gorulmustir. Bu durum “23.03.2020 tarihinden itibaren pazarin tamamen Saglik
Bakanhginin kontroli altina alindigini séylemek yanlis olmayacaktir.” ifadeleriyle de
belirtiimigtir. Bu ¢ercevede USHAS ile yapilan s6zlesmeler dncesinde tesebbuslerin
rekabete aykiri eylemlerde bulunup bulunmadigi incelenmesi gereken bir husustur.
Dolayisiyla yapilan analizlerde 23.03.2020 tarihi oncesi Ozellikle detayli sekilde
arastinlmistir. Ayrica belirtiimelidir ki dosya konusu sorugturmanin esasini belirli bir
fiyatin ylksek veya duguk olmasi dedil, sorugturma tarafl tesebbuslerin fiyatlarini bir
uzlas! icinde belirleyip belirlemedigi olusturmaktadir. Bu dogrultuda tesebbusin
fiyatlarin USHAS tarafindan belirlendigine yonelik savunmasinda isabet bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

- 4054 Sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda, yapilan analiz ve
degerlendirmelerde, tesebblisler arasi bir anlagmayi gbsterecek sézlii veya yazili
herhangi somut bir delilin bulunmadigi ve tegsebbiislere ybnelik olasi bir anlagsma
iddiasinin ispatina yobnelik ise belirli iktisadi analizlerin yapilmasi gerektigi
savunmasi.

(384) Ekonomik Verilerin Degerlendiriimesi basghkh bdélimde hem ilgili Grin pazarlarinin
yapisi, hem de tesebbuslerin davranislari detayli ve kapsamli sekilde incelenmistir.
Yerinde incelemelerde elde edilen belgeler, sorusturma taraflari ile Gguncu taraflardan
elde edilen bilgiler ve iktisadi verilerin analizi bir butin olarak degerlendirilerek 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal eden rekabete aykiri bir anlagsma/uyumlu eylemin
bulunmadigi kanaatine ulasgiimistir.

(385) Ote yandan, BASARAN'In Kurum kayitlarina 08.09.2020 tarih ve 9479 sayi ile intikal
eden ikinci yazili savunmasindaki iddialara ve bunlara iliskin degerlendirmeler
asagidaki sekildedir:

- Sartlari tamamen USHAS tarafindan belirlenen mal alim sézlesmeleri ile kamuya
satig yapildigi, USHAS’In bu slire zarfinda kamu yarari sagladigi ancak, USHAS
tarafindan belirlenen fiyatin 9,50 TL civarinda seyretmesinin Rekabet Kurumunca
haksiz rekabet olarak goérildigd, sorusturma raporunda yer alan fahig fiyat
ifadelerinin net bir sekilde tanimlanmadigi, tanimlamanin bulunmamasi dolayisiyla
yapilan savunmalarin da eksik kaldigina iliskin savunma.

(386) Oncelikle sorusturma kapsaminda USHAS ile yapilan sdzlesmelerin gereklerinin
yerine getiriimesinin herhangi bir sekilde haksiz rekabete/fahis fiyata neden olduguna
iligkin bir tespit bulunmamaktadir. Dosya kapsaminda yapilan degerlendirmede,
maske ihtiyacinin etkin sekilde karsilanmasini teminen alinan tedbirlerden birini
USHAS ile maske LUreticileri arasinda akdedilen sézlesmelerin olusturdugu ifade
edilmistir. Bu s6zlegsmeler maske satigi hakkinda detayli dizenlemeler icerdiginden
“23.03.2020 tarihinden itibaren pazarin tamamen Saglik Bakanliginin kontrolli altina
alindigini séylemek yanlis olmayacaktir.” ifadeleriyle s6zlesme déncesi ve sonrasi
doénem arasindaki farkliliklar ortaya konulmustur. Sorusturma kapsaminda s6z konusu
sozlesmeler incelenmis ve bu sozlesmelerde maske satis fiyatlarinin USHAS
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tarafindan belirlendigi anlasiimigtir. Ancak Oncesinde, maske fiyatlarini Saglik
Bakanhginin/lUSHAS’In belirledigine iligkin bir bilgi ve belgeye ulasilamamistir.
Dolayisiyla 23.03.2020 tarihi 6ncesinde maske ureticilerinin serbest bir sekilde maske
satisi gercgeklestirdigi gortlmis ve yapilan analizlerde 23.03.2020 tarihi 6ncesi
Ozellikle detayli sekilde arastinimistir. Ayrica sorusturma heyeti tarafindan rekabeti
sinirlayici, kisitlayici veya bozucu herhangi bir eylemin o6zellikle USHAS'In aktif
rolunden 6nce muhtemel olabilecegi degerlendiriimigtir.

(387) Ote yandan, tesebbiis tarafindan savunmasinda fiyatlarin Kurumunca haksiz rekabet
olarak goruldugu belirtildiginden 4054 sayili Kanun'un gergevesi ve haksiz rekabet
kavrami hakkinda kisaca agiklama yapilmasinda fayda bulunmaktadir. 4054 sayili
Kanun'un “Kapsam” baslikli 2. maddesi “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari igcinde mal ve
hizmet piyasalarinda faaliyet gbsteren ya da bu piyasalari etkileyen her tirlli
tesebblslin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlagsma,
uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebblislerin bu hakimiyetlerini kétiiye
kullanmalari ve rekabeti 6nemli Olglide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki
her tirlii hukuki islem ve davraniglar, rekabetin korunmasina yénelik tedbir, tespit,
diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun kapsamina girer.” hikmunu
haizdir. Kanun’da rekabet ihlalleri; (i) Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar baglikli 4. madde ve (ii) Hakim Durumun Kétlye Kullaniimasi baglikli 6. madde
kapsaminda incelenmektedir. 4. madde ile “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi
anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemleri”
yasaklanirken; 6. madde ile “Bir veya birden fazla tesebbdisiin (lkenin bdtiiniinde ya
da bir bélimdinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut
baskalari ile yapacagi anlagmalar ya da birlikte davraniglar ile kétiye kullanmasi”
yasaklanmaktadir. Haksiz rekabet ise, 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun dorduncu
kisminda yer almakta olup, ayni Kanun'un 54/(2). maddesinde yer aldigi Uzere
‘rakipler arasinda veya tedarik edenlerle mdiisteriler arasindaki iligkileri etkileyen
aldatici veya ddrtistliik kuralina diger sekillerdeki aykiri davraniglar ile ticari
uygulamalar” seklinde tanimlanmaktadir. Bu itibarla haksiz rekabete yonelik
uyusmazliklar Kurumumuzun goérev alaninda bulunmamakla birlikte haksiz rekabet ile
rekabet ihlali de farkh anlamlar tagimaktadir.

(388) Yukarida yapilan agiklamalar 1siginda tesebbisin savunmasinda isabet bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

- Sorugturma raporunun 144. paragrafinda, 4054 sayili Kanun'da yer alan uyumlu
eylem karinesine ydnelik olarak, sektordeki fiyat dalgalanmalarinin, higbir delil
olmasa bile tesebblisler arasinda bir anlasmanin varligina karine tegkil edebilecegi
hususunun Anayasa ve masumiyet karinesine aykiri oldugu, aleyhlerinde higbir
delil bulunmayan tegebbdislerin sugsuzluklarini ispat etmeleri gerektigi gibi bir
uygulamanin hukuka uygun olmadigina iligkin savunma.

(389) Sorusturma raporunun 144. paragrafi “Rekabet Hukukunda Anlagsma ve Uyumlu
Eylem” basligi altinda yer almakta olup bu bélimde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
hakkinda hem teorik hem de uygulamaya iligkin genel bilgiler verilmigtir. Tesebbusun
Anayasa ve masumiyet karinesine aykiri oldugunu iddia ettigi husus ise uyumlu eylemi
duzenleyen 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin Ug¢ ve dorduncu fikralari ile madde
gerekgesidir.
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(390) Tekrar etmek gerekirse, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin Ugunclu ve dorduncu
fikralarinda; “Bir anlasmanin varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat
degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebblislerin faaliyet bélgelerinin,
rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik
gdstermesi, tesebblislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine tegkil eder.
Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak koguluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde  bulunmadigini  ispatlayarak  sorumluluktan  kurtulabilir.”  ifadeleri
bulunmaktadir. Maddenin gerekgesinde uyumlu eyleme ve bu kavramin amacina
yonelik asagidaki aciklamalar yer almaktadir:

“.. Tesebblisler arasinda bir anlagmanin varligi tesbit edilemese bile tesebblisler
arasinda kendi bagimsiz davraniglari yerine gegen bir koordinasyon veya pratik bir
isbirligi saglayan dogrudan veya dolayl iligkiler de eger ayni sonucu doguruyorsa
yasaklanmigtir. Boylece tesebblislerin kanuna karsi hile yolu ile rekabeti sinirlayici
uygulamalari mesru géstermeleri engellenmek istenmistir.

... Rekabeti kisitlayici anlasmalarin yasaklandigi bir hukuk dlizeninde genellikle bu
tur anlasmalar gizli yapilmakta ve bunlarin varliginin ispati oldukga gi¢, bazen de
imkansiz olmaktadir. Bu nedenle Maddenin lgilincl fikrasinda belirtilen hallerin
varligi halinde tesebbdislerin uyumlu eylem iginde olduklari karinesi kabul edilmistir.
Boéylelikle uyumlu eylem iginde olmadiklarini ispat yikd ilgili tesebblslere gegirilmis
bulunmakta ve ispat glgliigi nedeniyle Kanunun iglemez hale gelmesinin
onlenmesi amacglanmistir.”

(391) S6z konusu madde ve gerekgesinden de acgikga anlasilacagi Uzere, uyumlu eylem
karinesi higbir delilin bulunmadigi durumlarda degil, tesebbuslerin davranigi/eylemi
neticesinde piyasanin rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi
piyasalardakine benzerlik gostermesi (tesebbuslerin bagimsiz davraniglardan kaginir
hale gelmesi vb.) halinde, ekonomik veriler ile desteklenecek sekilde uygulanmaktadir.
S6z konusu hukmuin amaci, 4054 sayih Kanun’un kapsamina girebilecek bir
anlagmanin ispatinin zorlugu karsisinda rekabet ihlali olan uygulamalarin mesru
gosterilmemesi igin guvence saglamaktir. Uyumlu eylem karinesinin bir tesebbusun
aleyhinde igletilmesi halinde ilgili tesebblsun kendisini her tirli ekonomik ve rasyonel
gerekgeler ile savunabilme imkani bulunmaktadir. Yapilan agiklamalar ¢ergevesinde
tesebblsin s6z konusu savunmasinin itibar edilebilir olmadigi degerlendiriimektedir.

- Sorugturma raporunun 33. paragrafinda yer verilen belge ile BASARAN'Iin blitin
alicilara istikrarli bir fiyat artis politikasi uyguladigi, sirket aleyhine ydneltilebilecek
higbir delil veya karinenin mevcut olmadigi, 39. paragrafta yer alan belgede
BASARAN'In diger firmalardan bagimsiz hareket ettiginin anlasildigi, 212.
paragrafta sorusturma taraflarinin ortak bir alicisinin bulunmadigi bu durumun
BASARAN:'In lehine oldugu, 235, 241 ve 242. paragraflarda sorusturma taraflarinin
es zamanli fiyat artisi yapmadigina deginildigi, 244. paragrafta BASARAN’In
rakiplerine kiyasla disiik fiyat artisi gerceklestirdiginin belirtildigi, 280. paragrafta
BASARAN'In lretim kapasitesi ve miktarini arttirdigi, 313. paragrafta ise hakim
durumun s6z konusu olamayacaginin belirtildigi, sonu¢ olarak BASARAN'In 4054
sayill Kanun'u ihlal etmedigine iligkin savunma.

(392) Dosya kapsaminda yapilan degerlendirme neticesinde ulagilan sonuca yonelik
tesebblsun bir itiraz bulunmadigi gértlmektedir.
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1.4.2.7. KARAKAYA’nin Savunmalarinin Degerlendirilmesi

(393) KARAKAYA’nin Kurum kayitlarina 13.07.2020 tarih ve 7182 sayi ile intikal eden birinci
yazili savunmasindaki iddialara ve bunlara iliskin degerlendirmelere asagida yer
verilmektedir:

- Pandemi sirecinde tiiketicilerin davranislarinda olagandigi degisimler meydana
gelmesinden 6&tiirl talep soklari yasandigi, tedarik zincirinin kirildigi ve maske
pazarinin analizi yapilirken genel ekonomik kanunlarda yasanan varsayimlardan
Ote degerlendirmeler yapilmasi gerektigi,

- Maske fiyatlarinin temel arz ve talep kanunlarina gére acgiklanamayacagi, zira
maske (rlininin azalan marjinal fayda teorisine uygun olmamasindan O6tlird,
tuketicilerin talebinin kisa ve orta vadede azalmayacag: ve ikamesinin
bulunmamasindan 6tlirii tlketicilerin bu Urin igin talep esnekliginin diisik oldugu,

- Maske fiyatlarinin yiikseldigi dénemlerde dahi maske talebinin diismedigi, bu
bakimdan fiyatlarin artmasina kargin talebin dliismedigi bu durumun talep kanunun
bir istisnasi oldugu, bu bakimdan fiyatlarin genel ekonomi teorisinden ¢ok daha
farkli mekanizmalar g¢ergevesinde olusmakta oldugu, ayrica 6nceden yalnizca
saglik sektori ile belirli bazi sektérler icin gerekli olan maskenin, pandemi
déneminde glinllik hayatin bir pargasi olmasindan &tird bdtin nifus tarafindan
talep edilen bir lriine déndstigd, bir diger ifade ile zorunlu bir mal haline geldigi
savunmalari.

(394) Yerinde incelemede Elde Edilen Belgelerin Degerlendiriimesi, Ekonomik Verilerin
Degerlendiriimesi ve Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler ile Ekonomik Bulgularin
Birlikte Degerlendiriimesi bagliklari altinda pandemi doneminde yasanan beklenmedik
ve ani talep artigsi hem belgelerle hem de yapilan ekonomik analizlerle ortaya
konulmustur. Arz miktarinin bu talep artigini ilk etapta karsilamakta zorlandig,
sonrasinda kamu kurumlarinca alinan tedbir ve yapilan denetimler, Ureticilerin
kapasitesini arttirmasi, yeni oyuncularin pazara girmesiyle birlikte arz ve talep
dengesinin saglanmaya ¢alisildigi gértlmastar.

- Sorusturma bildiriminde yer alan grafiklerde, maliyetlerin olagan dénemlerde dahi
oldukga ylikselebileceginin gérildigld, bununla beraber pandemi slirecinde de
maliyetlerin artmasinin normal oldugu, dolayisiyla yasanan fiyat artislarinin belirli
bir Olgliye kadarinin sipheye yer birakmayacak sekilde maliyet artiglariyla
aciklanabilecegi savunmasi.

(395) Sorusturma raporunda, sorusturma bildiriminde yer verilen grafik ve analizler,
tesebbulslerden elde edilen bilgiler ¢cercevesinde genisletilerek ve kapsamli sekilde
yeniden yapilmistir. Yapilan analizlerde gerek maliyetlerdeki artis gerekse de
fiyatlardaki artis ortaya konulmustur. Pandemi déneminde maske uretim maliyetlerinde
Ozellikle ham madde maliyetinden kaynakli artig yasandigi, ancak maliyet artisi
oraninin fiyat artis oraninin ¢ok altinda kaldig1 tespit edilmistir. Bu kapsamda
tesebbulslerin kumas, lastik/bagcik, ambalaj ve plastik, burun Kklipsi ve sungeri,
finansman, enerji, personel, techizat, bakim, kira, lojistik, amortisman vb. maliyetleri
dikkate alinmig; tesebbuslerin beyan ettikleri maliyet verileri esas alinmistir. Bu
durumda dahi 2020 yilinda maliyetlerin endustri genelinde FFP2 standarth maskeler
icin %47, FFP3 standartl maskeler i¢cin %128 oraninda arttigi tespit edilmistir. Keza
muinferiden KARAKAYA hakkinda yapilan analizlerde de tesebbuisin 2020 yilinin
basindan itibaren ortalama gelir artisi ile ortalama maliyet artigi arasinda farkhliklar
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bulundugu ortaya konulmustur. Bu dogrultuda tesebbusin savunmasinin dosya
kapsaminda yapilan tespitlere bir etkisinin bulunmadigi degerlendirilmektedir.

- Pandemi dbéneminde yasanan fiyat artiglarin her bir maske tliriinde gérildigu
ancak, astronomik artislarin (g katli cerrahi maskeler igin gergeklestigi savunmasi.

(396) Ekonomik Verilerin Degerlendiriimesi kisminda her bir maske turu igin fiyat artiglari,
uretim ve satis miktari gibi hususlar degerlendirilmistir.

- Yalnizca fiyat ve maliyetlerin degil, maske pazarina ydnelik olarak pandemi éncesi
ve sonrasi olacak sekilde yapisal analizlerin gergeklestiriimesi gerektigi, maske
pazarinin genel anlamda bir oligopol niteligi tasidigi, bu bakimdan pazarda yer alan
oyuncularin birbirlerinin ticari faaliyetlerini yakindan takip ettigi, fiyatin ise hakim
durumda olan veya pazar glicli yliksek tesebblis veya tegebblisler tarafindan
belirlendigi, KARAKAYA’nin ise sinirli pazar pay1 géz 6niine alindiginda fahisg fiyat
uygulamak gibi bir fiyat politikasi izlemedigi ve izlemesinin de mimkin olmadigi
savunmasi.

(397) Yapilan analizlerin geneli, pandemi oncesi ve sonrasi durumu daha net ortaya
koyabilmek bakimindan 2018 yilindan baslatiimistir. Bu dogrultuda gerek ekonomik
analizlerle gerek belgelerin degerlendiriimesiyle pandemi oncesinde sorugturma
taraflarinin birbirini takip edebildigi tespit edilmistir. Tesebblslerin pazar paylari da
degerlendirmede g6z 6nune alinan hususlardan birisi olmustur. Dosya kapsaminda
elde edilen bilgi ve belgelerin batlincul sekilde yapilan analizi 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal eden rekabete aykiri bir anlagsma/uyumlu eylemin bulunmadigina isaret
etmektedir. Bu dogrultuda tesebbisln pazarin yapisina, pazar gucune iligkin
savunmalarinin dosya kapsaminda yapilan tespit ve degerlendirmeler ile ulagilan
sonucu etkilemeyecegdi degerlendiriimektedir.

(398) KARAKAYA'’ya 07.08.2020 tarih ve 2020-3-018/SR sayili Sorusturma Raporu ve ekleri
4054 sayili Kanun’un 45. maddesi geregince teblig edilmis ve ikinci yazili savunmasi
ilgili yaziyla birlikte talep edilmistir. Ancak, tesebbuls ikinci yazili savunma hakkini
kullanmamistir.

1.4.2.8. KORFEZ’in Savunmalarinin Degerlendirilmesi

(399) KORFEZ'in Kurum kayitlarina 03.07.2020 tarih ve 6714 sayi ile intikal eden birinci
yazili savunmasindaki iddialara ve bunlara iliskin degerlendirmelere asagida yer
verilmektedir:

- COVID-19 pandemisi sirecinde yiiz maskesi C(reten bltin tesebblslerin
satislarinin arttigi, bunun temel sebeplerinin:

e Saglik ¢alisanlari tarafindan, cerrahi maskeler yerine, daha iyi koruma saglayan
N95-N97 tipi maskelerin talep edilmesi,

e Maskesiz sokaga c¢ikilmasinin yasaklanmasi sebebiyle vatandaslardan artan
maske talebi,

e Birgok sektér tarafindan, cerrahi ve kumas maskelerin koruyuculuk oranlarinin
dustik olmasi sebebiyle koruyucu maskelere ybénelmesi oldugu

- Uriinlerin satis bedellerinin artmasinin baslica sebeplerinin; maskelerin iiretiminde
kullanilan makinelerin yliksek fiyatli olmasi, bu makinelerin tedarik edilmesinin
zorlugu ve kullanabilecek kalifiye elemanlarin sinirli olmasi, déviz kurundaki
beklenmeyen dalgalanmalar, nakliye zorluklari, tamir ve yedek parga islemlerinde
yasanan Sikintilar ve belirli standartta Urin Uretmek igin alinmasi gereken
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sertifikasyon stireclerinin oldugu, ayrica tiim dinyada ham madde ihtiyacinin
artmasi nedeniyle yurtdisindan temin edilen malzemelerin tedarikinin zorlastigi ve
fiyatinin arttigi, bununla beraber gerek istihdam edilen is¢i sayisinin gerekse de
tretim yapilan sdrecin ylikseltildigi, bu kapsamda 24 saat boyunca Uretim yapildigi
ve bu sekilde bir calisma sisteminin benimsenmesinin ayri maliyetler olusturdugu

savunmalari.

(400) Hem Ekonomik Verilerin Degerlendiriimesi hem de llgili Uriin Pazari baslikli
bélimlerde maskelerin kullanim amaci ve kullanimina yonelik dizenlemeler, maske
talebinin salgin donemindeki seyri, ayni donemde maliyetlerde yasanan artig detayl
sekilde ele alinmistir.

- Getirilen yasal diizenlemeler sebebiyle yurtdigindan alinan siparislerin tamaminin
iptal edildigi, dretilen (riinlerin piyasaya satisinin yetkili birimlerce yasaklandigi,
USHAS ile imzalanan sézlesme kapsaminda (.....) adet lriin teminin gergeklestigi
ve yapillan s6zlesme geregi lretilen malzemelerin neredeyse tamamina yakinin
Saglik Bakanligina dretildigi, bu kisitlamalarin da fiyatlarin artmasinda etkili oldugu,
dolayisiyla fiyatlarin artmasinin birden ¢ok faktérin bir araya gelmesine bagli
olarak yasandigi savunmasi.

(401) Tesebblsun yukarida yer verilen savunmasinda iki acidan isabet olmadigi
degerlendiriimektedir. Birincisi USHAS ile s6z konusu soézlesmeler 23.03.2020
tarihinde imzalanmis olup dncesinde maske Ureticilerinin serbest bir sekilde maske
satis1 gerceklestirdigi gorulmustir. Bu gergevede sdzlesme oncesinde tesebbuslerin
rekabete aykiri eylemlerde bulunup bulunmadigi incelenmesi gereken bir husustur.
Dolayisiyla yapilan analizlerde 23.03.2020 tarihi oncesi Ozellikle detayli sekilde
arastinlmistir. ikinci olarak sbdzlesme imzalanan tarihten sonra tesebbislerin
fiyatlarinin dusmeye basladigi, ciddi fiyat artiglarinin s6zlesme imzalanmasindan once
yasandigi gortulmektedir.

(402) KORFEZ'in ikinci yazili savunmasinda, sorusturma raporunda yapilan tespit ve
degerlendirmelere katildidi, bu kapsamda tesebblsun 4054 sayili Kanun kapsaminda
rekabeti engelleyici herhangi bir eyleminin bulunmadigi ifade edilmektedir.

1.4.2.9. MFA’nin Savunmalarinin Degerlendirilmesi

(403) MFA’nin Kurum kayitlarina 23.06.2020 tarih ve 6158 sayi ile intikal eden birinci yazili
savunmasindaki iddialara ve bunlara iliskin degerlendirmelere asagida vyer
verilmektedir:

- 2020 Ocak ayindan itibaren maske satis fiyatini saticilarin degil alicilarin belirledigi,
bu tarihten itibaren yiksek fiyatlarin s6z konusu oldugu yurt disi taleplerinde
patlama yasandigi, , bu dbnemde MFA’nin bir yandan i¢ pazara destek verirken
diger taraftan ihracata ybdneldigi, bununla beraber &6zellikle filtrede disa bagimii
olundugundan ham madde sorununun yasanabilme ihtimali g6z Oniinde
bulundurularak dretim kapasitesinin ciddi bir kisminin rezerv olarak tutuldugu ve
yalnizca sinirl blglide ihracat gerceklestirildigi savunmasi.

(404) Yukarida ekonomik verilerin analiz edildigi bolimde, yurt i¢i satisa iliskin veriler
kullanilmig ve tesebbuslerin kapasitelerini veya kapasite kullanim oranlarini
dusurdigune dair tespitte bulunulmamistir. Bu c¢ercevede yukarida yer verilen
savunmanin dosya kapsaminda yapilan tespit ve degerlendirmeler ile ulagilan sonuca
etki edecek nitelikte olmadigi degerlendirilmektedir.
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- Pandemi dbneminde, i¢ pazarda olusan asiri talep nedeniyle tibbi maskeye
ulasmada yasanan zorluklarin, ulagildiginda da pandemi 6ncesi 50 adetlik kutusu
10-16 TL olan drinlerin 250-300 TL fiyatlara satilmasinin, vatandaslarin N95
maske olarak bilinen ve salgin déneminde éne ¢ikan ventilsiz FFP2-FFP3 standartli
maskelere ydnelmesine sebep oldugu, bunun sakincalarinin gerekli kamu
otoriteleri ile paylasildigi ve bu sayede, FFP2-FFP3 standartl maskelerin regeteye
baglanmasi sartinin getirilerek kaynaklarin etkin halde dagitiminin saglandigi
savunmasi.

(405) Ekonomik Verilerin Degerlendiriimesi baslikl bolumde 2020 yilinin basindan itibaren
onceki yillara kiyasla FFP2 ve FFP3 standartli maske uretimi ve satisinda artis oldugu,
s0z konusu maskelerin ortalama fiyatlarinin 2020 yilinin ilk bes ayinda 6nceki yilin ayni
dénemine gére sirasiyla %178 ve %105 oraninda artti§i tespitlerine yer verilmistir. ilgili
Uriin Pazari baslikh béliimde ise TITCK tarafindan Valiliklere génderilen 17.03.2020
tarih ve E-69941 sayili yazi ile N95, FFP2 ve FFP3 standartlarindaki koruyucu
maskelerin, filtreli maske kullanimina dair raporu bulunan hastalarin bu raporu ibraz
etmesi suretiyle recete karsiliginda ve Ucreti mukabilinde eczanelerden temin edilmesi
yonunde duzenleme getirildigine yer verilmigtir. Ancak 2020 yihinin 12. haftasindan
sonra da Onceki yillara kiyasla maske fiyatlarinin ylksek seyrettigi Grafik 13’ten
gorulebilmektedir. MFA'nin FFP2 ve FFP3 standartl maskelerden elde ettigi ortalama
satis gelirinin disuse gegmesi 2020 yilinin (.....) haftasindan sonra yasanmistir. Bu
cercevede yukarida yer verilen savunmanin ulagilan sonuca etki edecek nitelikte
olmadigi anlagiimistir.

- 2019 Aralik ayi sonu ile Ocak 2020'nin ilk haftasinda tiim diinyanin en biiylik maske
tedarikgisi konumundaki Cin’in, (lkesindeki maske fabrikalarina el koyarak ihracati
yasakladigi, dinyadan toplayabildigi tim drinleri ithal etmeye basladigi ve bu
olayin bir girdap etkisi yaratarak maske ihracat fiyatlarini inanilmaz derecede
yukselttigi, ureticilerin bir kisminin bu durum karsisinda i¢ pazara satiglarini
azaltmaya bagladiJi yahut yliksek ihracat fiyatlarina denk fiyatlarla i¢ pazarda satis
yapmaya yéneldigi, 2020°nin ilk aylarinda ihracat miktar ve fiyatlarinda yasanan
artiglarin temelinin, yurt disinda yagsanan talep soku oldugu, bu minvalde salginin,
diinya maske dretiminin biytk bir kismini elinde bulunduran Cin’de baslamasinin
o6nemli bir etken oldugu, yurt digindan gelen talep artiginin ve bunun déviz
cinsinden olmasinin da i¢ piyasadaki fiyatlari dolayli olarak etkilediginin g6z éniinde
bulundurulmasi gerektigi savunmasi.

(406) Yurt disinda olusan talep artisi ve Ureticilerin ihracata yonelmesi hususlari hem yerinde
incelemelerde elde edilen belgeler hem de USHAS tan gelen bilgiler kanaliyla dosya
kapsamina alinmis ve géz éniinde bulundurulmustur. ihracata yénelim nedeniyle yurt
icinde arz kithginin yagsanmamasi amaciyla Ticaret Bakanligi tarafindan yadrarlage
konan 04/03/2020 tarih ve 31058 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak, ayni tarihte
yurirliige giren ihracati Yasak ve On izne Bagli Mallara iligkin Teblig (inracat:96/31)'de
Degisiklik Yapilmasina Dair Tebli§ (ihracat:2020/4) uyarinca bahse konu tibbi
malzemelerin ihracati TITCK’in én iznine tabi tutulmustur. Dosya kapsaminda
incelenen fiyat artiglarinin 6zellikle ihracat kisitinin getirildigi tarinten sonra yasandigi
g0z onune alindiginda bahse konu hususun dosya kapsaminda yapilan tespit ve
degerlendirmeler ile ulasilan sonuglara etki etmeyecegdi degerlendiriimektedir.

- Pandemi siirecinde 6zellikle koruyucu maske pazarina onlarca yeni firmanin girig
yaptigi, MFA’nin bu siregte piyasada gerekli sertifikalara sahip olmayan (riinlerin
cogaldigini gbzlemlemedigi, aslinda koruma saglamayan drdnlerin Uzerlerine
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FFP2-FFP3 isaretlemesi yapilarak ve devletin belirledigi fiyatlardan devlete;
devletin belirledigi fiyatlarin ¢ok (stiinde fahis fiyatlarla ise i¢ piyasaya satan
vurguncu ve firsatgilarin degifre edilmesi lizerine ¢alisildigi savunmasi.

(407) Dosya Kapsaminda Tespit Edilen Rekabet Hukuku Disindaki Hususlar baslikli kisimda
sektordeki kayit digi satislara ve firsatgilik amaciyla tuketicilerin zararina olacak
sekilde yapilan fahis fiyat artiglarina iliskin tespitlere yer verilmistir. Bununla birlikte s6z
konusu durumlarin varhgi tesebbuslerin olasi 4054 sayili Kanun’a aykiri eylemlerinin
niteligini degistirmeyecektir. Bu dogrultuda ¢ok sayida bilgi ve bulgunun batincul
degerlendiriimesiyle ulasilan tespitler bakimindan sektordeki kayit disihigin ve
firsatciligin bir etkisi bulunmamaktadir.

- Pandemi slrecinde hem talepte hem de arzda yasanan artisin gergek olmayan bir
artis oldugu dolayisiyla bu dénemde yapilacak bir iktisadi analizin saglikli sonuglar
vermeyecedgi, geriye dbnlik olarak bakildiginda resmin daha net ortaya ¢ikacaginin
dusutnildiugd savunmasi.

(408) Ekonomik Verilerin Degerlendiriimesi baslkh bolumdeki analizlerde 2018, 2019 ve
2020 yilinin ilk bes ayini kapsayan veriler kullanilmistir. ilgili Griin pazarlarinda 2020
yili basindan itibaren salginin Ulkemizde bas gostermesiyle yasanan degisimlere de
(maskeye yonelik talebin ani sekilde yukseldigi, tuketicilerin fiyat hassasiyetinin
dustugu, uretim ve satis miktarlarinin arttigi, koruyucu maske uretiminin FFP2 ve FFP3
standarth maskelere kaydigi, bu donemde maliyetlerin ylkseldigi, fiyatlarin ise daha
da yuksek oranda arttigi) detayli sekilde deginilmistir. Piyasanin salgin doneminde
yasadigi degisim géz dnunde bulundurularak uygun analizler gerceklestiriimis, 6rnegin
fiyat varyans analizi yapiimamistir. Bu gergevede yukarida yer verilen savunmanin
ulasilan sonuca etki edecek nitelikte olmadigi degerlendiriimektedir.

- FFP1, FFP2, FFP3 standartli maskeler ézelinde yapilan fiyat maliyet
karsilastirmalarina ve degerlendirmelere ybnelik olarak, her Ug lriin 6zelinde fiyat
artiglarinin maliyet artislarindan fazla oldugu tespitine katiinmadigi, MFA’nin FFP2
standartli maskede Ocak 2019 kar marjinin (.....) olmasina karsin, ayni maske
turinde tam yil boyunca ve hatta 2020°nin ilk aylarinda dahi bu karlihga
ulagilamadigi savunmasi.

(409) Tesebbusten elde edilen maliyet ve satig geliri verileri MFA'nin 2019’un ilk bes
haftasindaki FFP2 standartli maske kar oraninin (.....) tzerinde oldugunu, 2019 yilinin
ilk bes ayindaki haftalik ortalama kéar oranin (.....), 2020 yihinin ayni donemimde ise
(.....) oldugunu gdstermektedir. Bu bilgiler i1siginda tesebblsin bu savunmasinin
isabetli olmadig1 degerlendiriimektedir.

- Pandemi dbneminde yasanan yogun talebin fiyatlarda bir artis meydana
getirebilecegi savunmasi.

(410) Bu husus incelemede dikkate alinmistir.

- Salt fiyat artiginin, maliyet artigindan fazla olmasi durumunda dahi, bu durumu
dogrudan dogruya rekabete aykiri bir uyumlu eylemle iligkilendirmenin yanhg
olacag, ihracata ybnelik kisitlama gelene kadar yurt disina yapilan satiglarin yurt
icindeki Ureticilerin fiyatlarini bir dereceye kadar ylikseltmesine neden olmasina
karsin, bu durumun serbest piyasa ekonomisinin en dogal sonucu oldugu,
tesebbuslerin bir araya gelerek serbest piyasanin dengesini bozan bir eylem ya da
davranigta bulunmadikga belirli bir mal ya da hizmet piyasasinda fiyatlarin artan
talebe bagll olarak yiikselmesinin tek basina bir rekabet ihlali olusturmayacagi
savunmasi.
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(411) Dosya kapsaminda yapilan incelemede, sadece fiyat ylUkselisi degil sorusturma
taraflarinin fiyat artislarinin zamanlamasi dahil fiyat seyrine dair diger unsurlar ile
maliyet, kapasite ve Uretime iliskin veriler de analiz edilmigtir. Bunlarin yani sira yerinde
inceleme belgeleri ve kamu kurumlari, dernekler, alicilar ve sair kaynaklardan elde
dilen bilgiler de degerlendirmeye alinmigtir. Bunun sonucunda tegebbuslerin 4054
saylli Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine yonelik bir degerlendirmede
bulunulmamistir.

- Sagdlik Bakanliginin pandeminin en yogun oldugu dénemlerde, maske Ureticilerinin
tamamen hastaneler igin lretim yapmasina ve bu Uriinlerin de USHAS tarafindan
belirlenen adet ve fiyatlarla satin alinmasina ybnelik uygulamalarda bulundugu,
maske (reticilerinin USHAS ile sbzlesme yapmaya zorunlu tutuldugu ve fiyat
konusunda tegebblislerin herhangi bir pazarlik yapma imkaninin bulunmadigi, bu
sebeple fiyatlarin ayni dénemde paralel bir sekilde artmis olmasinin oldukga olagan
olacagi savunmasi.

(412) Ekonomik Verilerin Degerlendiriimesi baglikli bolimde USHAS ile sozlesme
yapilmasindan sonra sorusturmaya taraf tesebbuslerin fiyatlarinda yasanan dusus ve
paralel seyrin bahse konu s6zlesmeler ¢ercevesinde USHAS tarafindan yapilan toplu
ve yuksek miktarli alimlardan kaynaklandigi degerlendirilmistir. Diger taraftan séz
konusu sozlegsmelerin imzalandigi 23.03.2020 tarihinden onceki fiyat artiglarinin ve
diger tesebbls davraniglarinin USHAS alimlarina atfedilmesi mumkin degildir. Bu
baglamda savunmada isabet olmadigi degerlendiriimektedir.

(413) Tesebbusun ikinci yazili savunmasindaki iddialara ve bunlara iliskin degerlendirmelere
asagida yer verilmektedir:

- Sorugturma raporunda MFA’ya iligkin yapilan analizlerin, tesebbiisiin 2020 yilinda
Saglik Bakanligr'na/USHAS a yaptigi satiglari da icerdigi ve yliksek karlilik oraninin
ortaya ¢ikmasina sebebiyet verdigi, bu satiglarda fiyatin tek tarafll olarak Saglik
Bakanhgi tarafindan belirlendigi, s6z konusu satislarin ¢ikarilmasi durumunda
tesebbliisin karlilik oraninin dlisecegi, bu nedenlerle Saglik Bakanligi’na yapilan
satislarin analizlerden ¢ikarilmasi gerektigine iliskin savunma.

(414) Yukarida da belirtildigi Gzere, maske ihtiyacinin etkin sekilde kargilanmasini teminen
alinan tedbirlerden birini USHAS ile maske Ureticileri arasinda akdedilen s6zlesmeler
olusturmaktadir. Bu sodzlesmeler maske satisi hakkinda detayli dizenlemeler
icerdiginden “23.03.2020 tarihinden itibaren pazarin tamamen Saglik Bakanliginin
kontrolii altina alindigini séylemek yanlis olmayacaktir.” ifadeleriyle sdzlesme oncesi
ve sonrasi donem arasindaki farkliliklar ortaya konulmustur. Sorusturma kapsaminda
s6z konusu soOzlesmeler incelenmis ve bu s6zlesmelerde maske satig fiyatlarinin
USHAS tarafindan belirlendigi anlasiimistir. Ancak éncesinde, maske fiyatlarini Saglk
Bakanliginin/lUSHAS'In belirledigine iligkin bir bilgi ve belgeye ulagiimamistir.
Dolayisiyla 23.03.2020 tarihi 6ncesinde maske ureticilerinin serbest bir sekilde maske
satisi gercgeklestirdigi gorulmus ve yapilan analizlerde 23.03.2020 tarihi 6ncesi
Ozellikle detayh sekilde arastiriimistir.

(415) Tesebbus tarafindan USHAS’a yapilan satislarin analizlerden c¢ikariimasi gerektigi
ifade edilmekteyse de sozlesme Ooncesinde maske fiyatlarinin Bakanlikga
belirlendigine iligkin somut bir bilgi ve belge sunulmamaktadir. Aksine savunmanin
devaminda, tesebblsun, pandeminin baslangicinda kamu hastanelerinin actigi
ihalelere katildigi belirtiimektedir. Bu bilgiler cercevesinde, maske fiyatlarinin Bakanlik
tarafindan belirlenmesi nedeniyle so6zlesme o6ncesi doéneme iliskin  karlilik
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analizlerinden USHAS’a yapilan satiglarin ¢ikariimasi gerektigine iliskin savunmasinin
yerinde olmadigi sOylenebilmektedir.

(416) Sozlesme sonrasina iliskin yapilan analizlerde ise sorusturma taraflarinin tamaminin
verilerine USHAS’a yaptiklari satiglar dahil edilmistir. Zira s6zlesme sonrasinda
pazarin dnemli bir kismini USHAS a yapilan satiglar olusturmus ve pazarin yapisinin
tam olarak ortaya konulabilmesi igin s6z konusu satiglarin géz ardi edilmesi mumkin
olmamigtir. Ayrica s0z konusu doneme iliskin olarak Ekonomik Bulgularin
Degerlendiriimesi baglikli bolimde yapilan “Koruyucu maske satis gelirinde de 2020
Mart ayr sonundan itibaren tesebblslerin satig gelirlerinde azalma ve birbirine
yaklasma izlenmektedir. Bunun nedeninin USHAS tarafindan 23 Mart 2020 tarihinden
sonra yapilan sabit fiyatl ve yiksek hacimli alim oldugu degerlendirimektedir.”
tespitiyle USHAS a yapilan satislarin 6nemi ortaya konulmustur.

(417) Yapilan aciklamalar dogrultusunda tesebbusun karhlik analizinden Saglik
Bakanhgina/USHAS’a yaptidi satislarin ¢ikariimasi gerektigine iliskin savunmasinda
isabetli olmadigi degerlendiriimektedir.

- Sorugturma raporunda, koruyucu maskelere iliskin ihracat kisitlamasi getiriimesinin
akabinde yurtici fiyatlarin ylikseldigi tespiti yapiimigsa da kisitlama sonrasinda
Saglik Bakanlgi tarafindan yurtigi satislarin yasaklandigi ve maske satiglarinin da
Bakanhgin belirledigi fiyattan ((.....) TL) yapildigi, bu nedenle kisitlama sonrasi
fiyatlarda gergeklesen bu yiikselmenin tesebblisten kaynaklanmadigina iligkin
savunma.

(418) Yukarida detayli sekilde aciklandigi Uzere koruyucu maskelerin ihracatinin
kisittanmasi 04.03.2020 tarihli Teblig ile bu maskelerin satisinin kisitlanmasi ise
TITCK’in 17.03.2020 tarihli yazisi ile getiriimistir. Bakanlik tarafindan koruyucu
maskelerin fiyatinin 9,5 TL olarak belirlenmesi USHAS ile maske Ureticileri arasinda
akdedilen 23.03.2020 tarihli sdézlesmenin sonrasinda gergeklesmistir. Buna karsilik
raporda belirtildigi ve yukarida da yer verildigi Uzere tesebbuslerin fiyatlandirma
davraniglarinin analizi sonucunda koruyucu maske fiyatlari 6zellikle 2020 yilinin Mart
ayinda artig gostermis, Mart ay1 sonunda ise USHAS ile yapilan s6zlesmelerin etkisiyle
maske Ureticilerinin satis gelirlerinde azalma ve birbirine yaklasma izlenmistir. S6z
konusu tespitlerden hareketle tesebbusin Mart ayinda baglayan fiyat artisinin
Bakanlik’in sabit fiyatla yaptigi alimlarla ilgisinin bulunmadigi sdylenebilmektedir.

- Tesebbdisin ilk yazili savunmasinda 2019 yilina iliskin kar marjinin (.....) olarak
belirtiimesine kargilik sorusturma raporunun savunmalarin cevaplandigi kisminda
bu orana (.....) olarak yer verildigi, (.....) oraninin esas alinmasi durumunda ilk
yazili savunmada dile getirilen hususlarin 2019 ve 2020 yillarinin ayni dénemine
iliskin sorugturma raporunda tespit edilen karlilik oranlarini destekleyecegine
yobnelik savunma.

(419) Sorusturma raporunun ekonomik verilerin degerlendirildigi bélumlerinde MFA’nin kar
orani, tesebbusten elde edilen veriler dikkate alinarak raportorler tarafindan
hesaplanmis ve sorusturma sonucunda ulasilan sonuclar bakimindan tesebbusun ilk
yazili savunmasinda belirtilen bu oranin etkisi olmamigtir. S0z konusu orana yalnizca
tesebblsun ilk yazili savunmasinin cevaplandigi kisimda yer verilmigtir. Dolayisiyla
tesebbusun kar oranina iliskin savunmasinin yapilan analizlerin esasini etkilemedigi
degerlendiriimektedir.

- Sorugturma raporunda USHAS ile sbzlesme imzalanmasindan oénce fiyat
artiglarinin basladigi tespiti yapilmigsa da pazarin Saglik Bakanligi’nin kontroliine
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gecmesinden &6nce, pandeminin etkilerinin goérilmeye baslandigi dénemde
Bakanliga bagli hastanelerin tiim Ureticileri ihaleye davet ettigi, dreticilerin yurtdisi
yerine kendilerine satis yapmasi igin cazip fiyatlar belirledigi, tesebblisiin de
USHAS ile sézlegsme tarihi olan 23.03.2020 éncesinde kamu hastanelerine ve
USHASa (rtin tedarik ettigi ve anilan tarih éncesinde baslayan fiyat artiglarinin bu
sebepten kaynaklandigina iliskin savunma.

(420) Gerek sorusturma raporunda gerek yukarida agiklandigi zere USHAS ile akdedilen
s6zlesme oOncesinde tesebbuslerin fiyatlarini serbest sekilde belirlemesini kisitlayan
herhangi bir bilgi ve bulguya ulasilmamigtir. Keza tesebblsun s6z konusu savunmasi,
sorusturma sonucunda ulagilan sonuglarin esasini etkilemediginden bu savunmanin
dikkate alinmasina gerek olmadigi degerlendiriimektedir.

(421) Son olarak, MFA’'nin Gglncu yazil savunmasinda diger savunmalarina ek olarak,

“..Isbu sorusturmada pandemi déneminde maske (reticilerinin ortak fiyatlama
davranigi iginde olup olmadigi sorusturulmus olup, bu durumu ortaya koyan herhangi
fiili, hukuki ya da ekonomik bir bulguya rastlanmamistir. Bununla birlikte yalnizca béyle
bir sorusturmaya taraf olmak dahi, girketin milli ve yerli degerleri temsil ettigi ve
béylesine kritik bir dbnemde gbstermis oldugu ¢abalarin géz ardi edilmesinden veya
itibarinin zedelenmesinden kagindigini ifade etmek isteriz. Bu nedenle Sayin Heyetin
HFDK'ya iletilecek sirketler arasinda mivekkilimizi de dahil etmesi tarafimizca kabul
edilmemektedir. Piyasada standartlara uygun olmayan Uretimlerden ve kalite sartlanna
uyulmadigi halde uygulanan fahis fiyatiardan miivekkilimizin zarar goérdiigi, kaybettigi
pazar payi ile bu kadar asikarken, fahis fiyat uygulamakla ve haksiz kazang
saglamakla es gérilmekten rahatsizlik duymasi olagan karsilanmalidir.

denilmistir. ilgili tarafin s6z konusu savunmasinin dosya kapsaminda yapilan
tespitlerin esasini etkilemedigi degerlendiriimektedir.

1.4.2.10. AWON ve OSSA’nin Savunmalari ve HONNES’in Beyani

(422) AWON’un ikinci yazili savunmasinda, sorusturma raporunda yapilan tespit ve
degerlendirmelere katildigi ve tesebbusun 4054 sayili Kanun kapsaminda rekabeti
engelleyici herhangi bir eyleminin bulunmadigi ifade edilmektedir.

(423) OSSA'nin ikinci yazili savunmasinda, sorusturma raporunda OSSA hakkinda ulagilan
sonuca katildiklari ve Rekabet Kurulu tarafindan da tesebbusin 4054 sayili Kanunu
ihlal etmedigine yonelik karar verilmesini talep ettikleri ifade edilmigtir.

(424) HONNES tarafindan Sorusturma Raporu’nda yer alan sonuglara katildiklari yonunde
beyan dilekgesi iletilmigtir.

1.4.3. Genel Degerlendirme

(425) Dosya konusunu pandemi doéneminde maske Ureticilerinin  COVID-19 salgini
doneminde birlikte fiyat arttirmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un ihlal ettikleri iddiasi
olusturmaktadir. S6z konusu iddianin gergegi yansitip yansitmadiginin tespiti igin
sorusturmaya taraf tesebbuslerde es zamanli yerinde incelemeler gergeklestirilmis,
sorusturma taraflarindan kapsamli bilgi taleplerinde bulunulmus, ilgili kamu kurum ve
kuruluslar ile dernekler dahil olmak GUzere ¢ok sayida Uguncu taraftan bilgi talep
edilmig, iktisadi veriler analiz edilmis, rekabet hukuku disindaki mevzuat ve diger
ulkelerdeki uygulamalar da dikkate alinarak degerlendirmede bulunulmustur.
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(426) Dosya kapsaminda derlenen bilgi ve belgeler ile ulagilan bulgularin, 4054 sayili
Kanun’'un 4. maddesi ¢ercevesinde sorusturmaya taraf tesebbusler arasinda maske
fiyatlarinin ylkseltimesi yonunde rekabete aykiri bir anlasmaya isaret etmedigi
degerlendiriimektedir. Zira sorusturma taraflari arasindaki iletisime iliskin elde
edilebilen tek belge, bir tesebbusun bir alici tarafindan Ug¢ Ureticiye toplu olarak
gonderilen teklif istemine karsilik tek yanli olarak hassas bilgilerini paylasilmasindan
ibarettir. Bu belge ile tesebbuslerin rekabete aykiri amaci ortaya konulamamakta ve
rekabete aykiri bir uzlasi igerisinde bulunup bulunmadiklarinin tespit edilebilmesi i¢in
s6z konusu belgenin baska belge ve verilerle desteklenmesi gerekmektedir.

(427) Bu noktada anlagsmalarin yani sira 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinde yer alan
uyumlu eylem veya uyumlu eylem karinesinin dosya bakimindan gecerli olup olmadigi
arastiniimistir. Yerinde incelemelerde elde edilen belgeler ile sorusturma taraflari ve
ucuncu taraflardan saglanan bilgi ve verilerin incelenmesinden;

- COVID-19 salgini 6ncesinde ve salginin ilk dénemlerinde ilgili Grin pazarlarinin
gorece seffaf ve rekabetci bir yapi sergiledigi, hem cerrahi maske hem de koruyucu
maske pazarinda ¢ok sayida tesebblsun bulundugu, son U¢ yilda piyasaya
giriglerin yagandigi, koruyucu maske pazarinda ayrica ithal drlnlerin yerli Uretim
urtnlerle rekabet iginde olmasindan kaynaklanan bir rekabetci baskidan da s6z
edilebileceqi, ilgili Urin pazarlarinin rekabet karsiti bir anlagsmanin yapilmasi ve
surdurilmesine elverisli pazar yapisina isaret etmedigi,

- COVID-19 salginin etkilerinin ve ilk vakalarin gorulmesinin akabinde pazarda ciddi
dizenlemelerin yapildigi, sonrasinda halkin maske ihtiyacinin karsilanmasi amaci
dogrultusunda 2020 yilinin Mart ayl sonunda itibaren pazarin tamamen Saglik
Bakanhgdi ve USHAS'In kontrolline gectigi,

- COVID-19 salginin Ulkemizde de tespit edilmesiyle birlikte hem cerrahi hem de
koruyucu maskelere olan talebin ani sekilde arttigi, ilk etapta maske ureticilerinin
talebi karsilamakta zorlandiklari, bu donemde Uretimin G¢ katli cerrahi maske ile
FFP2 ve FFP3 standartli maskeye kaydigi ve bu maskelerin satisinda artis
yasandig,

- Ureticilerin 6zellikle ham madde olmak Uzere maliyet artiglarindan ve ham
maddeye erisememekten sikayetci oldugu, dosya kapsaminda yapilan analizlerin
de 2020 yilinda sorusturmaya taraf tesebbuslerin tretim maliyetlerinde ciddi artis
yasandigini gosterdigi,

- Ayni zamanda u¢ katli cerrahi maske ile FFP2 ve FFP3 standarth maskelerin
fiyatinda, dolayisi ile ortalama satis gelirinde ani ve yuksek artiglar yasandigi, bu
artislarin maliyetlerde yagsanan yukselisten ¢gok daha yuksek seviyede oldugu, bu
nedenle maliyet artisinin fiyat artisina kismi olarak katkida bulundugu
sOylenebilecekse de bunun tek basina fiyat artisinin makul gerekgesi olamayacagi,

- Sorusturmaya taraf tesebbuslerin haftallk ve gunlik fiyat hareketlerinin
incelenmesinden tesebbuslerin fiyat artirma zamanlari, oranlari ve miktarlari
arasinda rekabet karsiti bir uzlagi veya koordinasyona igaret edebilecek bir
paralellik bulunmadigi, 2020 yilinda fiyatlarin 6nceki yillara kiyasla ve rekabet
karsiti bir koordinasyonun bulundugu pazardan beklenmeyecek seviyede
dalgalandigi,

- Tesebbuslerin rekabet karsiti bir uzlasinin uygulanabilmesini teminen bir arz
kisittamasina gitmedigi, kapasite ve kapasite kullanim oranlarinda artis yasandigi,
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- Ayrica sorusturmaya taraf tesebbuslerin pazar paylarinin 2020 yilinda rekabet
karsiti bir koordinasyonun bulundugu pazarlardan beklenmeyecek sekilde
degdiskenlik gosterdigi,

- Alcilarin ¢gogunun ilgili Urin pazarlarinda Ureticilerin danisikli hareket ettigi
izleniminde olmadigi

anlasiimistir. Bu baglamda sorusturma taraflarinin uyumlu eylem yoluyla fiyat artigi
gerceklestirerek 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri sonucuna
ulasilmamistir. S6z konusu tespitler fiyat artislarinin talep artisi ve kismi olarak da
maliyetlerdeki yukselisten kaynaklanmig olabilecegine isaret etmektedir.

(428) Diger yandan, sorusturma kapsaminda 4054 sayili Kanun ve ilgili mevzuat disindaki
fiyat artisinda rolu oldugu dusunulen hususlar da goze c¢arpmigtir. Sorusturma
kapsaminda salgin sebebiyle artan talep, alicilarin fiyat hassasiyetinin dismesi ve
panik alim davraniginin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bu durumdan faydalanma amaciyla
merdiven altt maske uretiminin arttigina, kayit disi/faturasiz ve ylksek bedellerle
maske satiglarinin yapildigina dair bulgulara ulasiimistir. Yerinde inceleme belgeleri,
alicilarin gorusleri, taraflarin savunmalari usule uygun olmayan uretim ve kayit disi
satisin gercgeklestirildigine isaret etmektedir. Bu cergevede kayit disiliga iligkin
sorusturma kapsaminda elde edilen bilgi, belge ve bulgularin Hazine ve Maliye
Bakanhgi ile paylagiimasi faydal olacaktir.

(429) Ayrica hem iktisadi verilerin incelenmesinden hem de dosya kapsaminda toplanan
diger bilgi ve belgelerden 2020 yilinda maske fiyatlarinda yuksek oranda fiyat
artislarinin yasandigi gorulmektedir. Mevcut dosya konusunda oldugu gibi salgin,
dogal afet vb. krizlerden kaynaklanan olaganustu kosullardan faydalanmak suretiyle
fahis fiyat artislari gerceklestiren tesebbusler hakkinda HFDK tarafindan yaptirm
uygulanabilmektedir. Bu dogrultuda dosya kapsaminda ulagilan ylksek fiyat
artiglarinin gercgeklestigine ve bu artiglarin maliyet artiglar ile karsilanamadigina,
pandemi ile pazarin yapisinda meydana gelen degisikliklerin de haksiz fiyat artislarini
kolaylastirdigina iligkin tespitler, gorusler ve sair sonuglar hakkinda HFDK’ye bilgi
verilmesinin faydali olacagi kanaatine variimistir.

J. SONUG

(430) 07.05.2020 tarih, 20-23/299-M sayi ve 18.06.2020 tarih, 20-29/378-M sayili Kurul
kararlari uyarinca yurutilen sorusturma ile ilgili olarak dizenlenen Rapor'a ve Ek
Gorug’e, toplanan delillere, yazili savunmalara, s6zli savunma toplantisinda yapilan
aciklamalara ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Akyel Medikal ith. ihr. San. Tic. Ltd. Sti., Atos Saglk Uriin. Teks. San. ve Tic. Ltd.
Sti., Awon Is Guvenligi Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti., Basaran is Elbiseleri ve Is
Glvenligi Ekipmanlari San. ve Tic. Ltd. Sti., Honnes Saglik ve Endustriyel Urlinleri
A.S., Karakaya is Givenligi Kisisel Koruma Donanimlari San. ve Tic. Ltd. Sti.,
Korfez is Guivenligi Ekipmanlari San. Tic. Ltd. Sti., Merve Medikal San. Tic. Ltd.
Sti., M.F.A. is Giivenligi Medikal Tekstil imalat Tic. ve San. Ltd. Sti., Ossa Medikal
ve Bilgisayar Tic. Ltd. Sti., Saglik Market Saglik Urlinleri ith. Paz. San. ve Tic. Ltd.
Sti., SBS Medikal Saglik Malz. Paz. San. Tic. Ltd. Sti., Sier Saglk Urinleri ve
Tekstil San. Tic. Ltd. Sti.’nin 4054 sayili Kanunu ihlal etmediklerine, dolayisiyla ayni
Kanun'un 16. maddesi uyarinca adi gecen tesebbuslere idari para cezasi
uygulanmasina gerek olmadigina OYCOKLUGU ile,
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2- Bununla birlikte sorusturma kapsaminda yapilan tespitler ile ilgili olarak Hazine ve
Maliye Bakanligi ve Haksiz Fiyat Degerlendirme Kuruluna gorus gonderilmesini
teminen Baskanligin goreviendiriimesine OYBIRLIGI ile

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere karar verilmigtir.
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Rekabet Kurulunun 30.12.2020 tarih ve 20-57/798-355 sayili Kararina
KARSI OY GEREKGESI
Asagida sunulan gerekgeler ve acgiklamalar cergevesinde Kurul kararina

katilmamiz mumkun olmamisgtir.

1.Gegici pazar gilicliniin koétliye kullanilip kullaniimadigi sorgulanmamustir.
Yurutulen Sorusturmada COVID-19 salgini surecinde, yani istisnai kogullarin s6z
konusu oldugu bir donemde, talebi hizla artan ve saglik krizi baglaminda talep
esnekliginin s6z konusu olamayacadi bir Grundn saglayicilari tarafindan pazar
gucundn koétuye kullanilip kullaniimadigi sorgulanmamistir. Onun yerine, muhtemel
ihlal davranigi, baglamindan kopuk ve olagan piyasa kosullari varsayilarak
degerlendirilmigtir. 1977 Petrol Krizi sirasinda kullanilan107 “gegici pazar gucu”
teorisine gore, arz/talep soklari, dogal felaketler, ambargolar vb. dénemlerde ylksek
talebi ve duslk esnekligi olan Uriin ve hizmetlerde bazi firmalar gegici pazar gucine
sahip olabilmektedir. Musteriler/tUketiciler tamamen bu firmalara “bagiml’” hale
geldiginden firmalar, normal zamanlardaki musterileri bakimindan ilgili donemlerin

istisnai sartlarinda “hakim durum”a gelmektedir.

Sayet bu teori isletilseydi; maliyet artisinin 6 kati fiyat artisinin yapilmasi,
herhangi bir yuksek sabit maliyetin ya da inovasyonun s6z konusu olmadigi boyle bir
urinde sorusturma taraflarinin driniin ekonomik degerinden kopuk agiri kar elde ettigi
ve dolayisiyla sémiiriicii davranista bulundugu ortaya konabilirdi. ilaveten, taraflarin,
tek basina ya da birlikte, siparisleri reddederek ya da kismen kargilayarak kitlk algisini
artirmig olabilecegi ihtimali de test edilebilirdi. Bu noktada; Karar'daki yuksek fiyatlari
makul kabul eden 6n kabullin ancak ve ancak normal piyasa kosullarinda yani bir

saglik krizi acil durumunda dedil de misterilerin/tiketicilerin alternatifleri bulabilecedi,

tiketimlerini erteleyebilecedi, Urinin sadlanmamasi halinde can kayiplarinin artmasi

gibi_bir riskin olmadidi ortamda kabul edilebilecedi aciktir. Kiresel bir saglik krizinin

s6z konusu oldugu, hukumetlerin emsalsiz ve iktisadi sonuglari agir olan tedbirler
almak zorunda kaldigi, maskelerin ise basta saglik personeli ve hasta yakinlari igin
olmak Uzere bu krizin yonetimi ve salginin kontroli i¢in en dénemli ara¢ oldugu
dénemde ise taraflar, asiri orantisiz ylksek fiyat ile suni kithk yaratmis ve kendilerine

muhtag talep tarafini agikga somuriye ugratmistir.

107 Case 1V/28.841-ABG Oil. Karar, kétiiye kullanma yoniinden bozulmussa da “hakim durum” ve gegici pazar
giicli teorisine kars1 ¢ikilmamustir.
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Dolayislyla, Sorusturma Heyeti'nin ilgili literatiiri'® takip ederek krizi piyasanin
islemedigi bir ortama donusturerek buradan asiri kar eden ve bunu da herhangi bir
inovasyon, yuksek sabit maliyet, risk tstlenimi gerektirmeyen bir Griinde yapmalarinin
gegici pazar gucu elde edilmesi ve bunun sémurulmesi olup olmadigini ortaya koymasi
gerekirdi. Sayet bu yapilsaydi Grinun maliyetlerinde ve maliyet yapisinda herhangi bir
bozulma, kapasite ve hammadde kisiti olmadigi sorgulanarak ortaya konulabilirdi.
Kaldi ki, yapilan fiyat dizenlemeleri sonrasindaki isleyen arz-deger zinciri de s6z
konusu donemdeki somurlye ve yapilan hammadde kisiti agiklamalarinin tarafl
sOylemin Otesine gegmedigine igarettir.
2.Sorusturma Mart 2020°’de baslatilmig, yerinde inceleme ise Haziran 2020’de
yapilmigtir. Tesebblslerin rekabet karsiti yazigsmalari yok etmis olmasi
ihtimalinin yuksekligine karsi uyumlu eylem karinesinin igletilmesi ve taraflara

soylemin otesinde maliyet artiglani ve arz darbogazlarini kanitlama imkani
verilmis olmasi gerekirken asiri orandaki fiyat sigramalari makul kabul edilmistir.

Karar'in 174 ila 176. Paragraflarinda; alici kisminda rakiplerin ortak bulundugu
ve musterinin fiyat talebini igeren elektronik postanin ve buna iki tegebbus tarafindan
ortak gonderilen cevaplarin rekabet karsitt bir amacgla gonderilmedigi
degerlendirmesine yer verilmektedir. Diger yandan rakipler arasi bagka herhangi bir

yazisma da tespit edilmedigi vurgulanmaktadir. Bu noktada, yerinde incelemenin

onarastirma doneminde dedil, sorusturma doneminde yapildidi gdozden kacmamalidir.

Aradaki 2-3 aylik ddnemde sorusturma taraflarinin muhtemel delilleri ortadan kaldirmis

olabilecegi ihtimaline karsi paralel fiyat artiglari (es zamanli, benzer oranda, benzer

sikliktaki artiglar) ve suni kitlik yaratma (siparigleri karsilamama/kismi karsilama) gibi

ortak hareketleri “uyumlu eylem karinesi” igletilerek test edilmeliydi.

Bilindigi Uzere, uyumlu eylem karinesinin amaci, paralel davraniglarin makul bir
sekilde agiklanamadigi, muhtemel somurucu davraniglarin 6zellikle de esnekligin
dusuk oldugu ve pazar gucu kullanimina yatkin piyasalarda kullanilarak olasi “yanhs
negatif’ (ihlal varken yok demek) karar riskini bertaraf etmektir. Buradaki hata-maliyet
dengesini saglayan esas mekanizma ise ispat yukunun tesebbuslerde, yani ispat
sorumlulugunu en etkin ve dogru sekilde yerine getirebilecek olan tarafta,
birakilmasidir. Standart sureglerimize gore karineyi ¢uritmek her asamada mimkuin

olup makul iktisadi gerekgeleri kanitlayabilen (gercekten %600’leri bulan maliyet artisi,

198 Ornek: Penelope Giosa, “Exploitative Pricing in the Time of Coronavius — The Response of EU Competition
Law and the Prospect of Price Regulation” Journal of Competition Law and Practice, 2020, vol 11, no 9.
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stok bulunmamasi, makine arizasi, kapasite kisiti gibi olgulari sdylemin otesinde
kanitlama) taraflarin sorumluluktan kurtulmasi mumkundir. Ancak bir onceki
gerekgcede de yer verildigi Uzere, Kararda saglik krizi baglami dikkate alinmamis,
devletlestirme yapilmis da arz kisiti ortaya ¢ikmis gibi slUbjektif izlenimlerin gercek

oldugu varsayiimis ve yine pazarin rekabetg¢i oldugu 6n kabultyle ilerlenmistir.

Karar'in 284. Paragrafinda agir fiyat artiglari ve gozlenen paralellikler uyumlu
eylem karinesine bagvurulmadan piyasanin olasi bir kartellesme ve birlikte harekete
uygun olmamasi sebebiyle reddedilmigtir. Halbuki celigkili olacak sekilde, ayni
zamanda, Karar'in pek ¢ok bolimunde piyasanin geffaf oldugu da ifade edilmektedir.
Maske Urununun standartlari da belli oldugu ve dolayisiyla belli bir homojenligin var
oldugu da dikkate alindiginda Karar'a gére oyuncu sayisi uyumlu eylem karinesinin
isletiimemesinin tek gerekgesidir. Ancak bu gerekge de literatur ile terstir; zira yapilan
ampirik gcaligmalarda tespit edilen kartellerin ortalama 7-29 oyunculu olabildigi bulgusu
mevcuttur.'%°
3.Karar'in “Ekonomik Verilerin Degerlendirmesi”’ Boéliminde maliyet-artis
oranlarindaki kopukluk ve paralel davraniglar goz ardi edilmistir; analiz

derinlestirimeden ve tiketici zararinin buyilikliigi hesaba katilmadan artiglar
makul kabul edilmistir.

Oncelikle, Karardaki pazar taniminda cerrahi ve koruyucu maskeler ayri
incelenmesine ragmen ve maskelerin alt kategorilere ayrilabildigine yer verilmesine
ragmen iktisadi analizde bu ayrim yapilmamigtir; muhtemel uyumlu eylem ve
somuruct davranigin gergeklesip gerceklesmedigi test edilmemistir. Yapilmasi
gereken; her bir maske tipinin alt pazarlarina gére kamu alimlari ile diger alimlar ayri
ayri test edilmesiyken tim tesebbusler, maske tipleri ve talep tarafi “ortalama” olarak
bir arada degerlendirilmistir. Bu durumda ise kalite, urun Ozellikleri, talep yapilari gibi
parametrelerdeki farkliliklar goz ardi edilmigtir; fiyat sigramalarinin zamanlamasi ve

uriin bazinda netlestirimesi mumkan olmamigtir. Daha da onemlisi fiyat hareketleri

incelemesi valnizca 2 Mart 2020-31 Mart 2020’yi kapsamakta ve bu donemin Ucte

birindeki ciddi paralellik ise 6nemsiz gorilmektedir.

Grafik 13’e gore cerrahi maskelerde %723’luk ortalama gelir artisina karsin
Grafik 14’e gore maliyet artisi ise %117°de kalmistir (fark: %606). Grafik 17 ila 19’daki
gunlik ortalama fiyat karsilastirmalarinin 2 Mart-31 Mart 2020 ile kisith kaldig

199 Stephen Davies ve Oindrila De, ‘Ringleaders in Larger Number Asymmetric Cartels,” The Economic Journal,
2013, no 123, s. 525.
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goOrulmektedir. Bununla beraber 218. Paragrafta 1 Mart-11 Mart arasi 4 tesebbus ve 5

Mart-9 Mart arasi 5 tesebbiis arasindaki paralelligin “yeterli bulgu” olmadigi

degerlendiriimis ve 30 gunin 12 ginindeki paralellik anlamli gorilmemistir. Karar’in

ilgili bolumdnin devaminda Grafik 27 ila 42’de tesebbuslerin_maliyetleri ile fiyat

sicramalari  arasindaki ucurum, kapasite kisitinin s6z konusu olmadigi

gOzlemlenebilmektedir. Herhangi bir kisit s6z konusu degilken sipariglere cevap
verilmemesinin suni kitlik yaratma ve musteri paylasiminin da bir isaret olabilecegi,
paragraf 173’te yer verilen ortak elektronik postanin da bunun bir emaresi olabilecegi
g0z ardi edilmistir. Yine Karar'da sik sik fiyat dizenlemesine atif yapiimakta olup
duzenlemenin sebep dedil, asiri fiyat artisinin bir neticesi oldugu goéz ardi edilmektedir.

Ozetle; i) yerinde incelemenin sorusturma déneminde yapildigi ve dolayisiyla
iletisim delillerinin yok edilmis olma ihtimali gbz ardi edilerek, ii) kriz kosullarinda “gegici
pazar gucu” yaklagimi g6z énunde bulundurulmadan, iii) yalnizca bir aylik periyoddaki
fiyatlamalarin paralel olup olmadigina bakilan ve 11 gun boyunca izlenen paralelligin
ise vyeterli goérulmedigi, iv) maliyet artiglarinin 6 katini asan fiyat artislarinin
sorgulanmadigi ve normal piyasa kosullari hakimmis gibi 6n kabullerle kriz baglaminin
ve mecburi bagimhliklarin somuriye yol agcmis olabileceginin géz ardi edildigi isbu
Karar'in eksik analizlere dayal olarak tesis edildigi dugunulmektedir. Bu gergevede,

Kurul kararinin 1. Maddesinin ¢gogunluk gorasine katiimamiz mimkdn olmamistir.
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