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Citlenbik Sokak No: 12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Seyhan Hazir Beton Sanayi Madencilik Nakliyat Tagimacilik
Pazarlama Ticaret Ltd. Sti.’nin kontrolindeki bes adet hazir beton tesisinin
kontroliiniin Medcem Beton Uretim Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.06.2015 tarih ve 2794 sayi ile giren bildirim
Uzerine diizenlenen 10.06.2015 tarih ve 2015-5-019/0i sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu igleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildiime konu islem, Seyhan Hazir Beton Sanayi Madencilik Nakliyat Tasimacilik
Pazarlama Ticaret Ltd. $ti.'ye (SEYHAN BETON) ait olan bes adet hazir beton tesisinin
Medcem Beton Uretim Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. (MEDCEM BETON) tarafindan
devralinmasina iliskindir. MEDCEM BETON, bildirilen islem kapsaminda;

- arsasi ile birlikte iki adet beton tesisini satin alacak (Adana-Yuregir Tesisi/ Mersin-
Yenihal/Akdeniz Tesisi),
- projeye 6zel kurulu olan bir adet beton santrali ve ekipmanini satin alacak (Mersin-
Yenice Tesisi-Cezaevi Tesisi),
- Uglncu kigilere ait arsa Uzerine kurulu beton santrali ve ekipmanini (arsa Gguncu
kisilerden kiralanacaktir) satin alacak (Mersin Findikpinari-Kuyuluk Tesisi),
- bir adet arsa ve hazir beton tesisini on yil sure ile kiralayacaktir (Adana-Buyukdikili
Tesisi).
S6z konusu iglemle Eren Holding A.S. (EREN HOLDING), MEDCEM BETON araciligiyla
toplam bes adet hazir beton tesisinin kontrolinU devralacaktir.
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Bunun yani sira, bildirim konusu islemin gergeklestiriimesi ve isleme yonelik kosullarin
dizenlenebilmesi amaciyla taraflar arasinda 24.03.2015 tarihinde “Arag Tesis ve Makine
Techizat Alim Satim Vaadi S6zlesmesi” akdedilmistir.

G.1. islem Taraflar

G.1.1. Devralan Taraf: Medcem Beton Uretim Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S.
(MEDCEM BETON)

2015 yil Mart ayinda faaliyete baslayan MEDCEM BETON, Medcem Madencilik ve Yapi
Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.S.'nin (MEDCEM MADENCILIK) tamamini kontrol ettigi
istirakidir. MEDCEM MADENCILIK'in hisselerinin %(.....)'si EREN HOLDING'e, kalan
%(.....)'si ise Eren Ailesi'ne aittir. EREN HOLDING de nihai olarak Eren Ailesi tarafindan
kontrol edilmektedir.

islem sonucunda EREN HOLDING, MEDCEM MADENCILIK ve MEDCEM BETON'un
hissedarlik, yonetim kurulu veya kontrol yapisinda herhangi bir degisiklik meydana
gelmeyecedi bildirilmigtir.

EREN HOLDING, biinyesinde bulunan MEDCEM CIMENTO vasitasi ile Mersin'in Silifke
ilcesinde yeni bir cimento fabrikasi yatinmi gerceklestirmektedir. Ayrica, EREN
HOLDING'in gimento ve klinker ihrag etmek tzere kurdugu MEDCEM GLOBAL adli bir
diger sirketi bulunmaktadir. EREN HOLDING ve/veya istiraklerinin, MEDCEM GLOBAL,
MEDCEM BETON ve gimento pazarinda henuz faaliyete gegmemis olan ve pazar pay!i
bulunmayan MEDCEM CIMENTO disinda bir baska tesebbiisiin hissedari degildir.
Bunun yani sira, EREN HOLDING tarafindan kontrol edilen MEDCEM MADENCILIK'in
kapasiteleri 240 m3/saat olan biri Silifke’de digeri Zonguldak’'ta bulunan iki hazir beton
tesisi bulunmaktadir. S6z konusu tesislerin tim satislari grup igidir ve bu tesislerin
tesebbus faaliyeti bulunmamaktadir.

G.1.2. Devredilen Taraf: Seyhan Hazir Beton Sanayi Madencilik Nakliyat Tagimacilik
Pazarlama Ticaret Ltd. Sti. (SEYHAN BETON)

2006 yilinda Adana’da hazir beton Uretimine baglayan SEYHAN BETON, Adana Merkez
yogunlukta olmak Uzere Karatas, Karaisali ilge ve ¢evresine, Mersin, Tarsus Yenice ve
cevresine ve imamoglu ilgesine mal satmaktadir. Sirket, Nail AKTAS ve Tahsin AKTAS
kontrolindedir.

G.2. ilgili Pazar

Devreden taraf olan SEYHAN BETON devre konu tesislerle hazir beton pazarinda
faaliyet gdstermektedir. EREN HOLDING ise heniiz faaliyete gecmemis olan ve pazar
pay! bulunmayan MEDCEM CIMENTO ile gimento pazarinda, 2015 yili Mart ayinda
uretime baglayan bir tesisle MEDCEM BETON ve grup igine drun saglayan iki tesisiyle
MEDCEM MADENCILIK vasitasiyla hazir beton pazarinda faaliyet gosterdigi/gdsterecegdi
anlasiimaktadir. EREN HOLDING'in dolayli olarak kontrol ettigi bahse konu hazir beton
tesislerinin yalnizca grup igine Urin saglamak suretiyle, baskaca bir faaliyette
bulunmadiklari belirtilse de, pazarda faaliyet gostermelerinin potansiyel olarak mimkun
oldugu degerlendiriimektedir.

Bu baglamda, Rekabet Kurulunun yerlesik ictihadi cercevesinde, taraflarin faaliyette
bulunduklari Grin ve hizmetler bakimindan ilgili Grin pazarlarinin “gri gimento pazari” ve
“hazir beton pazar” olarak belilenmesinin mimkuinduar. Cimento pazarinda dikey, hazir
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beton pazarinda ise yatay bir ortismenin bulundugu/bulunacagi degerlendiriimektedir.
Ayrica, bildirim konusu hazir beton tesisleri “Mersin” ve “Adana” illerinde faaliyet
gOstermektedirler.

Bununla birlikte, ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'da da belirtildigi tGizere “...
inceleme konusu islem, gerek (riin gerekse de cografi agcidan olasi alternatif pazar
tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu olmuyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir”. Bu cergcevede, dosya 6zelindeki incelemenin belirli bir ilgili Grin veya
cografi pazar tanimi yapiimasini gerektirmedigi, analizin olasi pazar tanimlari ele alinarak
yapilabileceginden hareketle bu kapsamda kesin bir ilgili pazar tanimi yapilmasina gerek
gorulmemigtir.

G.3. Degerlendirme

G.3.1. islemin 4054 sayili Kanun ve 2010/4 sayili Tebligin Kapsaminda Olmasi

2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasinda, “Kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde; a) Iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi ya da b) Bir
veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontrolliniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sé6zlesmeyle veya diger bir yolla
bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblisli kontrol eden bir ya
da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi, Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda birlesme
veya devralma igslemi sayilir.” denilmektedir.

Elde edilen bilgilere gore, EREN HOLDING/MEDCEM BETON, dosya konusu islemle
SEYHAN BETON’a ait toplam bes adet hazir beton tesisinin kontrolinU devralacaktir. Bu
baglamda, s6z konusu iglemin, 2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasi
bakimindan bir devralma niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

G.3.2. islemin 4054 sayih Kanun ve 2010/4 sayili Tebligin Kapsaminda Bildirime
Tabi Olmasi

2010/4 sayih Tebligd’in 7. maddesinin birinci fikrasinda “Bu Tebligin 5 inci maddesinde
belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde; a) islem taraflarinin Tiirkiye cirolari
toplaminin ylz milyon TL'’yi ve islem taraflarindan en az ikisinin TUirkiye cirolarinin ayri
ayri otuz milyon TLyi ... asmasi halinde sbz konusu igslemin hukuki gecerlilik
kazanabilmesi igin Kuruldan izin alinmasi zorunludur” hUkma ile hangi tar birlesme ya da
devir islemlerinin Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugunu belirlemektedir. Bu ¢ergevede
islem taraflarindan EREN HOLDING'in 2014 yili cirosu (.....) SEYHAN BETON’un 2014
yili cirosu ise (.....) olarak hesaplandigindan, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in
7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde 6ngoériimus olan esikleri astigi, bu sebeple
bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi oldugu tespit edilmistir.

G.3.3. islemin 4054 sayil Kanun’un 7. Maddesi Cercevesinde Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca “Bir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gliglendirmeye yénelik olarak, llkenin
butind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli
Olciide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebblisiin ya da kisinin diger bir tegebblisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin
timdnd veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari,
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miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lizere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.”
Buna gore, islem neticesinde devralan tesebblsun hakim duruma gelmesinin ya da
mevcut hakim durumunu glglendirmesinin  s6z konusu olup olmadidinin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

'y

Tesebbuslerin pazarda hakim durumda bulunup bulunmadiklarinin tespit edilmesinde
kullanilan en énemli gosterge dosya konusu tesebbuslerin ilgili pazardaki paylaridir. Bu
kapsamda, devralma konusu islemle ilgili olarak iglem taraflarinca gonderilen, cografi
pazarin tespitinde 30 km ve 50 km testleri uygulandiginda ortaya ¢ikan pazar bakimindan
devre konu bes hazir beton tesisinin paylari ele alinmigtir. Taraflarca yapilan tahmin ve
analizlere gore 50 km testi uygulanarak belirlenen ilgili cografi pazarda, devre konu
tesislerin toplam pazar paylarinin %20 esiginin altinda oldugu tespit edilmistir. Rekabet
Kurumu tarafindan yayimlanan “Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi
Hakkinda Kilavuz’'un 18. paragrafinda da belirtildigi Uzere “... tesebbuslerin ilgili
pazardaki paylarinin toplaminin % 20’nin altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme
isleminin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve
birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek diizeyde olmadigi varsayilabilir”. Dolayisiyla
s6z konusu ilgili pazar tanimi gergevesinde rekabetin 6nemli dlgide sinirlandiriidigina
yonelik bir endise bulunmamaktadir.

Bunun yani sira, yine tesebbuslerden gelen ve 30 km testi uygulanarak bulunan pazar
pay! bilgileri incelenmistir. Bu sekilde daha dar bir pazar tanimi yapildiginda dahi en
yuksek pazar payinin %(.....) olarak hesaplandigi gordlmastir. Hakim Durumdaki
Tesebbuslerin Dislayici Kotuye Kullanma Niteligindeki Davraniglarinin
Degerlendiriimesine lligkin Kilavuz’'un 12. paragrafinda da belirtildigi Gzere “... Kurul'un
yerlesik uygulamasinda %40’in altinda pazar payina sahip olan tesebbdslerin hakim
durumda olmasi ihtimalinin disik oldugu kabul edilmekte’dir. Bu g¢ergevede, islem
taraflarindan gelen bilgiler dogrultusunda, taraflarin toplam pazar paylarinin %40’in
altinda olmasi g6z 6nune alinarak 30 km testi sonucunda ortaya ¢ikan ilgili pazarda da
hakim durum olusmayacagi gortlmektedir.

Yukarida anilan 30 km ve 50 km testlerinin yani sira, Rekabet Kurulu kararlarinda siklikla
goraldugu Uzere il bazinda da ilgili cografi pazar tanimi yapilabilecektir. Devre konu
tesislerin faaliyet gosterdigi Mersin ve Adana illerinde hazir beton pazar paylari
taraflardan gelen bilgiler dogrultusunda degerlendirilmistir. Taraflarin pazar paylari
Mersin'de MEDCEM BETON %(.....), SEYHAN BETON %(.....) olmak Uzere toplam
%(.....), Adana’da ise MEDCEM BETON'un faaliyeti bulunmadigi i¢in SEYHAN
BETON’un pazar payi olan %(.....)’dur. Taraflarin pazar paylari toplami %20’nin altinda
oldugu igin, pazarda gergeklesen yogunlasmaya yonelik olarak detayl bir inceleme
yapilmasi gerekmemektedir. Ayrica, ilgili pazarlar olarak belirlenebilecek Mersin hazir
beton pazarinda Gimsa %(.....), Doga Beton %(.....), Nehir Beton %(.....) ve Konya Beton
%(.....) ve Adana hazir beton pazarinda Oyak Beton %(.....), Gimsa %(.....), Cimko
%(.....) gibi birgok rakip tesebbus faaliyet gostermektedir.

Bu noktada, MEDCEM BETON’un kontrol ettigi, Mersin’de bulunan ve sadece sirket ici
satis yaptid1 belirtilen bir hazir beton tesisinin bulundugunun hatirlatiimasi uygun
gorulmustar. MEDCEM BETON’un hélihazirda faaliyete yeni baglamis bir adet hazir
beton tesisi nedeniyle pazardaki konumu hakkinda net bir yorum yapilamamasi da g6z
oniine alindiginda, EREN HOLDING'in ilgili cografi pazarlardaki payi potansiyel olarak
yukarida yer verilen oranlardan yuksek gerceklesebilecektir.
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Degerlendirilebilecek bir diger husus da, EREN HOLDING’in hem hazir beton hem de
¢imento pazarinda faaliyette bulunan/bulunacak bir tesebblis olmasidir. MEDCEM
CIMENTO, 2015 haziran ayinda yillik (.....) milyon ton gimento ve (.....) milyon ton klinker
Uretebilecek kapasite ile faaliyete baslamistir. Cimento, hazir beton Uretilebilmesi igin
zorunlu bir Grun oldugundan ¢imento ve hazir beton pazarlarinda ayni anda faaliyetleri
bulunan tesebbuslerin (dikey butlnlesik tesebbusler) ¢imento pazarindaki faaliyetleri
dolayisiyla bagdimsiz hazir beton Ureticilerine nazaran avantajli konumdadir. Bununla
birlikte, Mersin’"de EREN HOLDING ile birlikte hem ¢imento hem de hazir beton pazarinda
aktif olan Cimsa %(.....) ve Konya Beton %(.....), Adana’da ise Oyak Beton %(.....), Cimsa
%(.....), Cimko %(.....) gibi dikey butunlesik tesebbuslerin bulundugu gorulmektedir.
Dolayisiyla, EREN HOLDING'in gerek Mersin gerekse de Adana hazir beton pazarinda,
¢imento ve hazir beton faaliyetlerini ayni anda ylrutmesi nedeniyle hakim durumda
olmasina olanak saglayacak bir durumun ortaya ¢ikmayacagi degerlendirilmektedir.

Son olarak, hazir beton pazarindaki giris engellerinin degerlendiriimesi gerekmektedir.
Bu baglamda, 6zetle, hazir beton pazarinin yapisi itibariyla pazara giriste gerek iktisadi
gerekse de hukuki bakimdan kayda deger engellerin bulunmadidi goralmektedir.

Tesebbdusler, bir hazir beton santralinin faaliyete gecgebilmesi icin bagli bulunduklari
belediye baskanhdindan “igyeri agcma ve c¢alistirma ruhsat””, Tark Standartlar
Enstitisunden “TSE Uygunluk Belgesi” ve Kalite Guvence Sistemi Kurumundan “KGS
Uygunluk Belgesi” almak durumundadirlar. Bu belgelerin alinmasinin dniinde herhangi
bir engel bulunmayip, gerekli sartlari yerine getiren tesebbusler ilgili belgelere sahip
olmaktadir.

Hazir beton santrali kurulumu igin hukuki boyutun yani sira iktisadi boyutun da g6z
onunde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu tesislerin kurulumu igin tesebbusler, gerekli
izin ve onaylari alarak oncelikle saha (yaklagik 10.000 m?), daha sonra ise bu saha
uzerine kurulacak santral icin gerekli ekipmani yaklasik olarak 1-1.5 milyon TL'lik bir
yatirrm karsiliginda edinerek faaliyet gosterebileceklerdir. Nitekim yeterli talebin oldugu
her bolgede birden fazla hazir beton tesisinin bulundugu da bilinmektedir. Bunun diginda,
mobil hazir beton santralleri de kurulabilmektedir. Bu hazir beton santralleri bir ¢ekici
yardimiyla tasinarak insaat alanina kurulabilmekte ve sabit hazir beton santrallerinin
sure, uzaklik gibi unsurlardan kaynaklanan dezavantajlarinin dnline gecilebilmektedir.
Mobiliteyi destekleyen bu teknoloji, Urlin 6zelliginden kaynaklanan giris engelinin de
onlne gegmektedir. Dolayisiyla, hazir beton tesisi kurulumunun da iktisadi bakimdan gug
olmadigdi goruimektedir.

Yukarida sunulan tespit ve degerlendirmeler 1s1ginda, taraflarin toplamda elde edecegi
pazar paylarl, hammadde kaynaklarini kontrol etme bakimindan es dederde pazar
gucune sahip rakiplerin bulunmasi ve pazara giris kosullari birlikte degerlendirildiginde,
basvuru konusu iglem sonucunda hakim durum yaratilmayacagi veya mevcut bir hakim
durumun guglendiriimeyecegi sonucuna variimaktadir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
“Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun gigclendiriimesinin
ve boylece rekabetin dnemli dl¢cide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle

isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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