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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-017 (Ozellestirme)

Karar Sayisi : 21-39/570-275

Karar Tarihi : 19.08.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lIkinci Baskan), Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Caglar Deniz ATA, Ahmet YALCIN, Hasan Yildiray KARAYEL

C. BILDIRIMDE ) _
BULUNAN : - Ozellestirme |Idaresi Baskanligi
Ziya Gokalp Cad. No:80 Kurtulug 06600 Ankara

D. DOSYA KONUSU: Gamlica 1 Hidroelektrik Santrali ile bu santral tarafindan
kullanilan tasinmazlarin  “Igletme Hakkinin Verilmesi” yontemi ile
ozellestirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 23.03.2021 tarih ve
16232 sayi ile giren ve eksiklikleri 16.08.2021 tarih ve 20363 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim Uzerine diizenlenen 17.08.2021 tarih ve 2021-2-017/ON sayili Ozellestirme
Nihai Bildirim Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanhgi Ozellestirme idaresi Baskanhg (OIiB) tarafindan
gonderilen ve Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 23.03.2021 tarih ve 16232 sayi ile
intikal eden yazi ile Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS) ve/veya miessese, bagli
ortaklik, igtirak, isletme, isletme birimleri ve bunlara ait varliklarin birlikte veya ayri ayri
Ozellegtirmesi calismalarinin, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun hiikiimleri gercevesinde OIB tarafindan
yuruttldagua belirtilmis, bu kapsamda, Derbent, Camlica 1, Akkdpril, Topgam, Seyhan
1, Seyhan 2 ve Yuregir hidroelektrik santrallerinin (HES) 6zellestiriimesine iligkin olarak
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2013/2 sayili Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig (2013/2 sayil Teblig) hukimleri uyarinca 6n bildirimde bulunulmustur.
On bildirime iligkin olarak 2013/2 sayili Tebli§ ¢ercevesinde hazirlanan Mesleki Daire
Goriisli 14.04.2021 tarih ve 24373 sayili yazi ile OiB’ye génderilmistir. Mesleki Daire
Goérlistiniin gdnderilmesini takiben OIB tarafindan Mesleki Daire Gorusiine cevap
yazisi Kurum kayitlarina intikal ettiriimis ve s6z konusu o6zellestirme iglemine iliskin
Rekabet Kurulu (Kurul) gorust 14.07.2021 tarih ve 21-35/512-M sayili Kurul karari ile
olusturulmustur.

Sz konusu 6n bildirimi takiben OiB’nin Kurum kayitlarina 09.07.2021 tarih ve 19466
sayi ile intikal eden yazisinda; Ozellestirme YUlksek Kurulunun (OYK) 15.06.2015 tarihli
ve 2015/55 sayili karari ile 6zellestirme kapsam ve programina alinan Camlica 1 HES
ile bu Santral tarafindan kullanilan taginmazlarin "isletme Hakkinin Veriimesi" ydéntemi
ile 6zellestiriimesine iliskin nihai pazarlik gérismelerinin 07.07.2021 tarihinde yapildigi
belirtilerek OYK’nin onayina sunulmak (izere belirlenen teklif sahiplerine iligkin bildirim
yapimigtir.
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2013/2 sayih Teblig ve 2010/4 sayih "Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig" (2010/4 sayih Teblig) kapsaminda
degerlendirilecek olan teklif sahipleri asagidaki gibidir:

- Zeytindal Elektrik Enerjisi Tedarik Toptan Satis Sanayi ve Ticaret A.S.
(ZEYTINDALI) ) )
- Guner Enerji Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. (GUNER)

Teklif sahiplerince doldurulmak suretiyle Kuruma ibraz edilen bildirim formlarinda tespit
edilen eksiklikler teklif sahiplerine iletilmis olup, cevabi yazilar Kurum kayitlarina
GUNER tarafindan 27.07.2021 tarih ve 19814 sayi ve ZEYTINDALI tarafindan
16.08.2021 tarih ve 20363 sayi ile intikal ettirilmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Devredilen: Camlica-1 HES

Camlica-1 HES, Kayseri ilinde yer alan Zamanti Nehri Gzerine ingsa edilmis nehir tipi
bir santraldir. S6z konusu HES, her biri 28 MW’lik G¢ adet tlrbini olmak Uzere toplam
84 MW’lik kurulu glce sahiptir. Anilan HES, 2016-2020 yillari arasinda yillik ortalama
(.....) GWh uretim gerceklestirmistir. Camlica-1 HES’in 2020 yih cirosu (.....) TL'dir.

Tablo 1- Devre Konu Camlica 1 HES'in 2020 Yili Pazar Paylari (%)

Ortalama Uretim 2020 Yl Elektrik
Devre Konu 2020 Yih Kurulu (2016-2020) Uretim/Satis Pazar
HES Kurulu Gug (MW) Glg Pazar Payi! (GWh) Payi?
Camlica-1
HES 84 0,09 (..... (.....)

Kaynak: On Bildirim Formu

G.1.2. Teklif Sahipleri
G.1.2.1. ZEYTINDALI

ZEYTINDALLI, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)'dan aldigi tedarik lisansi
kapsaminda elektrik enerjisi ihracati faaliyeti yuritmektedir. ZEYTINDALI'nin
halihazirda tek hissedari Ramazan OZTURK olup Ramazan OZTURK, kontroliinde
bulunan Diyar Giines Enerjisi San. Tic. A.S. (DIYAR), Kesk Giines Eneriisi San. Tic.
A.S. (KESK), Zer Glnes Enerjisi San. Tic. A.S. (ZER), Amed Gulnes Enerjisi San. Tic.
A.S. (AMED) ve Bakir Gunes Enerjisi San. Tic. A.$. (BAKIR) araciligiyla elektrik
enerjisinin Uretimi ve satisI pazarinda faaliyet gostermektedir. S6z konusu sirketler
banyesinde toplam kurulu gucu 12,4 MW olan lisanssiz glines enerjisi santralleri
bulunmaktadir.

1 TEIAS tarafindan aylik olarak yayimlanan “Kurulu Giig Raporu” uyarinca Mart 2021 tarihinde elektrik
piyasasinda toplam kurulu gug, 97.689,5 MW’dir (https://www.teias.gov.tr/tr-TR/kurulu-guc-raporlari ).
2 EPDK tarafindan yillik olarak yayimlanan “Elektrik Piyasasi Gelisim Raporu’na gére 2020 yilinda
Tarkiye'deki toplam elektrik dretimi 305.330,20 GWh'tir (https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24-
3/elektrikyillik-sektor-raporu).
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G.1.2.2. GUNER

GUNER, 23.05.2006 tarihinde enerji projelerine yonelik yatinmlar alaninda faaliyet
gostermek Uzere kurulmustur. GUNER’in su an igin halihazirda herhangi bir enerji

projesi bulunmamaktadir.
sunulmaktadir.

Tablo 2- GUNER'in Hissedarlik Yapisi

GUNER'in

hissedarlik  yapisi

asagidaki

tabloda

Hissedar

Pay Tutar (TL)

Pay Orani (%)

Maruf GUNES

Murat GUNES

Ferhat GUNES

Serhat GUNES

Toplam

Kaynak: Cevabi Yazi

GUNER, Glnes Ailesi tarafindan kontrol edilmektedir. Glines Ailesi ayrica Mehmet
Glines insaat Yatirm Sanayi ve Ticaret A.S. (MG), Maruf insaat ve Ticaret A.S.
(MARUF) ve Murat Hes Eneriji Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.'yi (MURAT) kontrol
etmektedir.

MG, 1993 yilinda Sanlurfa’da kurulmus, ingaat taahhat isleri ile istigal etmekte ve yol
bakim onarim, sulama, baraj vb. gibi projeleri yuritmekte olan bir sirkettir. MARUF,
2000 yilinda Sanliurfa’da kurulmus olup, ingaat taahhat isleri ile istigal etmektedir.

MURAT, 2006 yilinda HES projeleri gelistirmek tzere kurulmustur. MURAT tarafindan
isletiimekte olan Murat HES I-Il Elektrik Uretim Santrali (Murat HES), Adiyaman ilinde
GoOksu nehri tUzerinde bulunmakta olup 2012 yilinda devreye alinmistir. Murat HES
35,5 MW kurulu guce sahip olup, MURAT HES'’in 2020 yili elektrik Gretimi (.....)
GWh'tir. Yine, Murat HES tarafindan isletiimekte olan Karakus HES Elektrik Uretim
Santrali (Karakug HES), Adiyaman ilinde Kahta Cayi Uzerinde bulunmakta olup 2020
yilinda devreye alinmistir. Karakus HES 8,22 MW kurulu glice sahip olup 2020 yilinda
(.....) GWh elektrik Uretimi gergeklestirmigtir.

G.2. ilgili Pazar

Rekabet hukukunda pazar tanimi, tesebbusler arasindaki rekabetin sinirlarini tespit
etmekte kullanilan bir aractir. ligili pazar, Grin ve cografi pazar olmak Uzere iki temel
boyuttan olusmaktadir

G.2.1. ilgili Uriin Pazari ve Cografi Pazar

OIB tarafindan 6ézellestirmeye konu edilen birimler, HES’lerden olusmaktadir. HES’ler
yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanmak suretiyle hem elektrik enerjisi
uretmekte hem de Uretilen elektrik enerjisinin satisi faaliyeti ile istigal etmektedir.

GUnUmulzde elektrik kdmur, dogalgaz, su, gines, rlizgar vb. kaynaklardan elde
edilebilmektedir ve adi gegen her bir kaynak c¢ergcevesinde elektrik Uretimi
gerceklestirmek icin maliyeti, kurulum zamani, calisma prensibi ve teknolojisi
farklilasan santral tipleri bulunmaktadir. Santral tipleri arasinda anilan farkhliklar
bulunmakla birlikte, gerceklesen uretim sonucunda ortaya ¢ikan trun olan "elektrik"
homojen olmaktadir.?

3 Rekabet Kurulunun 18.01.2018 tarih ve 18-03/22-11 sayil kararl, s. 4.
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Dolayisiyla s6z konusu ozellestirme iglemleri bakimindan ilgili Grin pazari “elektrik
enerjisi Uretimi” ve “elektrik enerjisi satisl” olarak tespit edilmistir.

Ote yandan, gegmis Kurul kararlari, son yillarda iletim hatlarinda yapilan iyilestirmeler
ile iletim kisitlarinin ortaya ¢ikma ihtimalinin azalmasi ve 6zellestirmeye konu HES'lerin
ulke capinda faaliyet gostermesi dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.

G.3. Degerlendirme

2013/2 sayili Teblig'in “Kapsam” baslikh 2. maddesine gore bir tesebblsun ortaklk
paylarinin ya da diger hak ve araglarin timunun veya bir kisminin tesebbusin
uzerindeki kontrolu degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet Uretimine yonelik birimlerin 6zellestirme yolu ile her tlrli devri bu Teblig
hakumlerine tabidir.

OIB tarafindan 6n bildirimi yapilan EUAS a ait Camlica 1 HES’in devredilmesi igleminin
2013/2 sayili Teblig’in 2. maddesi kapsaminda yer aldigi degerlendirilmistir.

2013/2 sayil Teblig'in 3. maddesine gore; Teblig kapsamindaki 6zellestirme yolu ile
devralma iglemlerinde; Ozellestirilecek tesebbus ya da mal veya hizmet uretimine
yonelik birimin cirosunun 30 milyon Turk Lirasini asmasi halinde, ihale sartlarinin
kamuoyuna duyurulmasindan once, Rekabet Kurumuna on bildirimde bulunulmasi ve
Kurulun gérisiinin alinmasi gerekmektedir. Ozellestirmeye konu olan Camlica 1
HES’in 2020 yih cirosunun (.....) TL ((.....)) oldugu dikkate alindiginda 2013/2 sayili
Teblig’de belirlenen ciro esiklerinin asiimasi sebebiyle islemin Rekabet Kurumuna 6n
bildirimde bulunulmasi gereken iglemler kategorisinde yer almaktadir. Bu kapsamda
OIB Rekabet Kurumuna 6n bildirimde bulunmustur.

OIB tarafindan Rekabet Kurumuna intikal ettirilen &n bildirime iliskin olarak hazirlanan
2021-2-17/BN sayili bilgi notu, 14.07.2021 tarihli Kurul toplantisinda gorusulmuas ve
21-35/512-M sayi ile karara baglanmistir. Kurul tarafindan alinan kararda olusan Kurul
goOrusunde;

- Bildirim konusu islemin 2013/2 sayili Tebli§ kapsaminda bir 6zellestirme iglemi
oldugdu,

- Ayni Teblig’in 3. maddesinde ongorulen esigin asiimasi sebebiyle Derbent,
Camlica-1, Akkoprl, Topgam ve Seyhan-1 HES'leri bakimindan islemin 6n
bildirime tabi oldugu,

- 2013/2 sayil Teblig’de yer verilen ciro esiginin asilmamasi nedeniyle, Seyhan-
2 ve Yuregir HES’lerinin her ikisinin birlikte tek portféy halinde veya ayri ayri
Ozellestirmesine iligkin islemin on bildirime tabi olmadig,

- Ancak Seyhan-2 ve Yuregir HES'lerinin, 6zellestirme kapsaminda yer alan ve
ciro sinirini asan Derbent, Camlica-1, Akkopri, Topgam ve Seyhan-1
HES’lerinden herhangi biri veya daha fazlasi ile birlikte bir portfoy icerisinde
devredilmesi ve 2013/2 sayili Teblig’”de yer verilen ciro esiginin asilmasi
durumunda Seyhan-2 ve Yuregir HES’lere iligkin islemlerin de 6n bildirime tabi
oldugu,

- Islemler ile ilgili olarak bu asamada herhangi bir kosul ve/veya yUkimlulik
getirilmesinin gerekmedigi,

- Alici adaylari belli olduktan sonra 2013/2 sayili Teblig’in 5. maddesi uyarinca
yapillacak degerlendirmede, 4054 sayili Kanun’'un 4, 5 ve 7. maddelerine
aykirihk belirlenmesi halinde, devir islemine iliskin olarak Rekabet Kurulu
tarafindan kosul ve yukamlullkler getirilebilecedi veya devir isleminin yeniden
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degerlendirilecedi hususunun Ihale Sartnamesine konulmasinin yerinde
olacagi,

hususlari yer almaktadir.

2013/2 sayili Teblig'in 5. maddesinde ise, Rekabet Kurumuna ©n bildirimde
bulunulmasi zorunlu olan 6zellestirme yolu ile gergeklestirilen devralma islemlerinin,
hukuk gecerlilik kazanabilmesi i¢in Kurul'dan izin alinmasinin zorunluluk oldugu
belirtiimektedir. Bu kapsamda Camlica 1 HES’in 6zellestiriimesi isleminin Kurul'un
iznine tabi oldugu gorulmektedir.

Bu kapsamda oncelikle 6zellestirme islemine konu teklif sahiplerinin halihazirda
elektrik Uretim ve elektrik satisi pazarinda sahip olduklari pazar payi ile bildirim konusu
islemin gergeklesmesi halinde s6z konusu pazarda sahip olacaklari pazar payi
asagida sunulmaktadir.

Tablo 3- Teklif Sahiplerinin ve Devre Konu Santralin Elektrik Uretim Pazarinda 2020 Yili Pazar Paylar
(%)

2020 Yili 2020 Yih Camlica 1 HES’in Camlica 1 HES’in
TESEBBUS Kurulu Gii _ Elektrik Devralinmasi Devralinmasi Halinde
Pazar Pa ﬁ‘ Uretim/Satis | Halinde Kurulu Gli¢ | Elektrik Uretim/Satis
y Pazar Payi® Pazar Payi Pazar Payi

Ramazan OZTURK 0,01 (....) 0,10 (....)

Gines Ailesi 0,04 (-..nr) 0,13 ()

Camlica 1 HES 0,09 (-..nr) - -
Kaynak: On Bildirim ve Bildirim Formlari

Tablo 4- Tiirkiye Elektrik Uretim Pazarinda En Blyik 5 Tesebbise Ait Pazar Paylari (%)

- 2020 Yih Kurulu . 2020 Yih Elektrik
TESEBBUS Gl Pazar Payi TESEBBUS Uretim Pazar Payi
Eren Enerji Elektrik
Enerjisa Enerji Uretim A.S. 3,96 | Uretim A.S. 6,36
Eren Enerji Elektrik Uretim Enerjisa Enerji Uretim
A.S. 3,08 | AS. 5,61
Cenal Elektrik Uretimi
Gebze Elektrik Uretim Ltd. Sti. 1,76 | AS. 3,51
iskenderun Enerji
izmir Elektrik Uretim Ltd. Sti. 1,68 | Uretim ve Ticaret A.S. 3,09
Afsin Elbistan Elektrik Uretim Atlas Enerji Uretim
ve Ticaret A.S. 1,49 | Sanayi A.S. 2,95

Kaynak: EPDK®?

Yukarida yer verilen Tablo-3 ve Tablo-4 incelendiginde, 6zellestirmeye konu Camlica
1 HES'’in ZEYTINDALI veya GUNER’e devri halinde elektrik Uretim ve satis pazarinda
kayda deger bir yogunlagma artigsina sebep vermeyecegdi gorulmektedir. Nitekim ilgili
Camlica 1 HES’in ZEYTINDALI tarafindan devralinmasi halinde Ramazan OZTURK

4 TEIAS tarafindan aylik olarak yayimlanan “Kurulu Gii¢ Raporu” uyarinca Mart 2021 tarihinde elektrik
piyasasinda toplam kurulu gii¢, 97.689,5 MW'dir (https://www.teias.gov.tr/tr-TR/kurulu-guc-raporlari ).

5 EPDK tarafindan yillik olarak yayimlanan “Elektrik Piyasasi Gelisim Raporu” uyarinca 2020 yilinda
Turkiye’'deki toplam elektrik uretimi 305.330,20 GWh'tir (https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24-
3/elektrikyillik-sektor-raporu).

6 Elektrik Piyasasi Sektér Raporu, Nisan 2021, EPDK, https://www.epdk.gov.tr/Detay/lcerik/3-0-23-
3/elektrikaylik-sektor-raporlar (erigim tarihi: 12.07.2021)

7 2020 yili Elektrik Piyasasi Gelisim Raporu, EPDK, https://www.epdk.gov.tr/Detay/lcerik/3-0-24-
3/elektrikyillik-sektor-raporu (erisim tarihi:12.07.2021)
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tarafindan kontrol edilen tesebbuslerin elektrik kurulu gict bakimindan sahip oldugu
toplam pazar payi %0,1 olurken elektrik Uretim/satis bazinda toplam pazar paylari ise
%(.....) olmaktadir. Benzer sekilde, Camlica 1 HES’in GUNER tarafindan devralinmasi
halinde Gunes Ailesi tarafindan kontrol edilen tesebbuslerin elektrik kurulu gtci
bakimindan sahip oldugu toplam pazar payr %0,13 olurken elektrik Uretim/satis
bazinda toplam pazar payi ise %(.....) olmaktadir.

Elektrik Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren tesebbusler incelendiginde ise,
elektrik Uretimi ve satisi pazarinda ¢ok sayida oyuncunun faaliyet gosterdigi
goOrulmektedir. Ayni zamanda elektrik kurulu giici bakimindan pazardaki en yuksek
pazar payina sahip oyuncunun yaklasik %4’lik bir paya sahip oldugu, elektrik
uretim/satis pazarinda ise en yuksek pazar payina sahip oyuncunun %6,36’lik bir paya
sahip oldugu gorulmektedir.

Ayni zamanda, Ozellestirme yoluyla HES'leri elinden cikaracak olan iktisadi devlet
tesekkulli EUAS nin lisansli ve lisanssiz elektrik kurulu glicti bakimindan sahip oldugu
pazar payl, %22,5; lisansli ve lisanssiz elektrik tUretimi bazindaki pazarindaki payi ise
yaklasik %18,25 olarak gerceklesmektedir®.

Yukarida aciklanan hususlar c¢ercevesinde, anilan teklif sahiplerinin her biri
bakimindan gergeklestirilecek devralma igleminin, basta hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hakim durumu guglendirilmesi olmak Uzere, ulkenin butunu yahut bir
kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasi sonucunu doguran bir
nitelik tagimadigi kanaatine ulasiimistir.

8 EUAS 2020 Y1l Raporu, https://www.euas.gov.tr/tr-TR/yillik-raporlar, (erigim tarihi:12.07.2021)
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H. SONUC
(31) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Elektrik Uretim A.S.'ye ait Camlica 1 Hidroelektrik Santrali ve bu santral tarafindan
kullanilan tasinmazlarin Ozellestirme idaresi Baskanligi tarafindan "isletme Hakkinin
Verilmesi" yontemi ile oOzellestiriimesine iligkin olarak anilan tesebbusun, teklif
sahiplerinden

— Zeytindal Elektrik Enerjisi Tedarik Toptan Satis Sanayi ve Ticaret A.$. veya
—  Guner Enerji Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.

tarafindan devralinmasi isleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir
devralma islemi olduguna ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/3 sayili
“Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Tebli§” uyarinca izne tabi olduguna,

2- Bununla birlikte bildirim kapsamindaki Zeytindal Elektrik Enerjisi Tedarik Toptan
Satig Sanayi ve Ticaret A.S. veya Gliner Enerji Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.
tarafindan yapilacak devralma islemi sonucunda etkin rekabetin énemli olglide
azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesinde sakinca
olmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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