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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-59 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-40/550-131
Karar Tarihi 1 17.6.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )
Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zuhti AYTAC, Rifki UNAL,

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢ ASLAN, Sireyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: Cengiz SOYSAL, M. Selim UNAL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Access Industries/Al International S.a.r.l.
Temsilcileri: Av Niliifer CAKMAKLI ve Av. isenbike BILGILI
Eski BuyUkdere Cad. No: 22 Park Plaza Kat: 11 Maslak
34398 istanbul
D. TARAFLAR : - Access Industries/Al International S.a.r.l.

15-17 Avenue Gaston Diderich, L-1420 LUKSEMBURG
- Shell Petroleum B.V

Carel Van Bylandtlaan 30, The Hague 2596 HR,
HOLLANDA
- Deutsche Shell Gmbh
Suhrenkamp 71-77 Hamburg, 22335, ALMANYA
- Shell Montell Holding | B.V
Carel Van Bylandtlaan 30, The Hague 2596 HR,
HOLLANDA
- Shell Overseas Holdings Ltd.
Shell Centre, London, SE1 7NA, INGILTERE
- Basf Aktiengesellschaft
67056 Ludwigshafen ALMANYA
- Basf Beteiligungsgesellschaft mbH
67056 Ludwigshafen ALMANYA

E. DOSYA KONUSU: Al International S.a.r.l. tarafindan Basell B.V. sirketinin
tim hisselerinin devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.6.2005 tarih ve 3832 sayi ile giren
bildirim UGzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hukUmleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 14.6.2005 tarih, 2005-1-59/0I-05-CS sayili Devralma On
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inceleme Raporu, 15.6.2005 tarih, REK.0.05.00.00-120/126 sayili Baskanlik
onergesi ile 05-40 sayili Kurul toplantisinda gorUsulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda; Al International S.a.r.l.
tarafindan Basell B.V. (Basell) sirketinin tUm hisselerinin devralinmasi igleminin
1997/1 sayih Teblig kapsaminda izne tabi oldugu, ancak s6z konusu
devralmanin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan
veya mevcut bir hakim durumu guiglendiren ve bunun sonucunda ilgili pazarlarda
rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi sonucunu doguran nitelikte bulunmadigi, bu
nedenle s6z konusu isleme izin veriimesinde sakinca bulunmadigi ifade
edilmektedir.

H. iN_CELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. llgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazan

Devreden taraf Basell, polyolefin (polietilen ve polipropilen), polyolefin bilesikleri,
diger Ozellik arzeden polyolefin UrGnlerinin Gretimi ve satisi, polyolefin Gretim
teknolojisinin geligtiriimesi, bu teknolojiler Gzerinde lisans hakki tesis edilmesi ve
uretimde kullanilan ¢oézuculerin Gretimi ve satigi ile istigal etmektedir. Dow
Chemical — Union Carbide devralma islemine iliskin Kurul kararinda’, polietilenin
(PE), yuksek yogunluklu PE (HDPE), dustk yogunluklu PE (LDPE) ve lineer
dusuk yogunluklu PE (LLDPE) olmak Uzere Uge ayrildigi, ancak bu u¢ PE
cesidinin kullanim alanlarinda farkliliklar olmasina ragmen, arz yonlu ikamelerinin
yuksek olmasindan dolaylr hepsinin tek bir ilgili Grin pazar iginde
degerlendiriimesi gerektigi ifade edilmektedir. Exxon-Mobil birlesmesine iligkin bir
diger Kurul kararinda® ise, polietilen ile polipropilen farkli ilgili Griin pazarlari
olarak degerlendirilmigtir.

Ote yandan, bildiim konusu islem ele alindiinda, Access Grubu’nun
Tarkiye’deki gelirlerini bagh ortakh@r Siberian Urals Aluminium Company (Sual)’in
Tarkiye'ye yaptidi ithalat aracihgiyla elde ettigi ve Turkiye’de Basell'in istigal ettigi
herhangi bir is kolunda faaliyet gostermedigi dosya mevcudu bilgilerden
anlasiimaktadir. Dolayisiyla bildirim konusu devralma islemi neticesinde taraflarin
Tarkiye'deki faaliyetleri arasinda yatay veya dikey herhangi bir ortisme
olugsmayacagi, ilgili Grin pazari ne sekilde tanimlanirsa tanimlansin, Basell'in
olas! her bir ilgili Griin pazarindaki pazar payina Access’in katkisinin sifir olacagi
ve bdylece pazarin yapisinda bir degigiklik meydana gelmeyecegdi gercedinden
hareketle, bu tanimlamanin mevcut dosya kapsaminda vyapilacak
degerlendirmeleri degdistirmeyecedi belirtiimelidir. Bununla beraber, taraflarca
gonderilen bildirim formunda devralmanin etkili olacagi ilgili Grin pazarlari
polipropilen ve polietilen recineleri olarak tanimlanmaktadir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Devreden taraf Basellin faaliyet gosterdigi pazarlarin global ozellikli pazarlar
oldugu ve Basellin Tlrkiye'ye sattigi Grunlerin Ulkeye agirhiklh olarak ithalat

' 16.5.2000 tarih ve 00-18/179-77 saylll karar
217.8.1999 tarih ve 99-38/401-257 saylll karar
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yoluyla girdigi gorulmektedir. Bu baglamda, mevcut dosya kapsaminda ilgili
cografi pazar, Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari olarak tespit edilmigtir.

H.2. Taraflar

Bildirimde bulunan ve devralan tesebbls konumunda bulunan Al Intenational
S.a.rlin  Access Industries grubunun (Access) holding sirketi oldugu
gorulmektedir. Access; petrol, kdmur, aliminyum, enerji ve telekominikasyon
gibi cesitli alanlarda faaliyetler gosteren bir gruptur. Access’in Turkiye’deki
gelirleri, bagh  ortakhg olan Rusya merkezli Sual tarafindan
gerceklestiriimektedir. Boksit, alimina ve aliminyum Ureticisi ve ithalatgisi olan
Sual'in Turkiye'ye sattigi baslica Urunler kilge ve T-bar, tel mil, ve demir
cubuktan ibarettir. Access ve Sual’'in Turkiye’de herhangi bir igtiraki veya bagl
ortaklid1 bulunmamaktadir.

Devredilen tesebbls olan Basell, BASF Beteiligungsgesellschaft mbH (BASF) ve
Royal Dutch/Shell Grup Sirketleri (Shell) tarafindan 1 Ekim 2000 tarihinde
polipropilen alaninda kurmus olduklari bir ortak girisim sirketidir. Basell'in de
Turkiye’de herhangi bir istiraki, bagh ortaklidl veya faaliyeti bulunmamakta,
Tarkiye satiglarini ithalat yoluyla gerceklestirmektedir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

Bildirime konu devir isleminde devralan sirket olarak goérilen Nell Bidco B.V. ve
Nell Acquisition LLC, islemin tamamlanmasi ile birlikte Nell Acquisition S.a.r.l.’nin
istiraki konumuna gegecek olup, devir igleminin gergeklestiriimesi igin kurulmus
olan ve islem oncesi herhangi bir faaliyeti bulunmayan girketlerdir. Nell
Acquisition S.a.rl. de Access grubunun holding sirketi olan Al Internatinal
S.a.r.l’in dolayli %100 igtiraki haline gelecektir. Devir iglemiyle birlikte Access,
Basell Uzerinde tek basina kontrol sahibi olacaktir.

H.3.2. Hukuksal Degerlendirme

Basell'in Access tarafindan devralinmasi isleminin, 1997/1 sayili Teblig'in 2.
maddesi anlaminda bir devralma oldugu gorulmektedir. Basell'in Turkiye’de elde
ettigi ciro degerleri asagida sunulmustur:

Tablo 1 - Basell'in Tirkiye’de Uriin Bazinda Yaklagik Ciro Dagilimi (2004 Yili)

Uriinler

Ciro (YTL)

1- Polipropilen

2- Polipropilen Bilesikleri

3- HDPE

4- LDPE

5- Diger Urlinler

Toplam

Yukaridaki tablodan da gorulece@i Uzere, tanimlanabilecek en dar ilgili UrGn
pazarlarindan olan polipropilen pazarinda Basell'in 2004 yili cirosu, 1997/1 sayili
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Teblig'in 1998/2 sayih Teblig ile degisik 4. maddesindeki ciro egiklerini
asmaktadir. Bu c¢ergevede, bildirim konusu islem, 1997/1 sayili Teblig
bakimindan izne tabi bir devralma iglemidir.

Basell'in Tiirkiye'ye ithal ettigi polipropilende pazar payi %(...)’, HDPE'de %(...)"
ve LDPE'de %(...)5 olarak ifade edilmigtir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Access,
Basell'in Turkiye'ye satis yaptigi pazarlara yonelik olarak Turkiye’de herhangi bir
faaliyet gostermemektedir. Dolayisiyla tanimlanabilecek her bir ilgili Grin pazari
bakimindan, Turkiye sinirlari igerisinde taraflarin toplam pazar paylari, devralma
neticesinde ayni kalacaktir. Bu sebeple, s6z konusu devralmanin herhangi bir
ilgili arin pazarinda hakim durum yaratan veya hakim durumu gugclendiren bir
nitelik arz etmedigi sonucuna ulasilmigtir.

H.3.3. Rekabet Etme Yasaginin Degerlendirilmesi

Taraflar arasindaki hisse senedi satim so6zlesmesinin  ’Non-Competition’
(Rekabet Digl) baslikli 13. maddesinde, Shell ve BASF Gruplari’'na, Basell’in
mevcut belirli faaliyet alanlarina ve belirli cografi pazarlara yonelik olarak
sozlesmenin imza tarihinden itibaren 2 sene sureyle rekabet yasagi getiriimekte;
yine ayni maddede bu rekabet yasaginin istisnalari siralanmaktadir. S6z konusu
islemin global bir devir islemi oldugu ve musteri devrini de kapsadidi dikkate
alindiginda, ilgili maddede 6ngorulen rekabet yasaginin suresi ve kapsami
yonunden makul bir sinirlama oldugu ve yan sinirlama olarak degerlendirilmesi
gerektigi kanaatine variimistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin
1997/1 saylli Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna, bununla birlikte
islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi
anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut hakim durumu guglendiren ve
bdylece ilgili pazarlarda rekabetin dnemli dlglide azaltiimasi sonucunu doguran
bir islem olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin veriimesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

® Baslica rakipler: Borealis S.A. %(...), Petkim %9 Atofina %7, Hellenic %(...), Reliance %(...),
TVK %(...)

* Baslica rakipler: Petkim %(...), Sabic %(...), Borealis S.A. %(...), Atofina %(...), Dow %(...),
Chevron %(...), TVK %(...)

® Baslica rakipler: Petkim %(...), Dow %(...), Borealis S.A. %(...), Exxon %(...), Sabic %(...),

Karmel %(...)



