Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2013-2-38 (Onarastirma)

Karar Sayisi : 13-66/915-385

Karar Tarihi :28.11.2013

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN

Dr. Metin ARSLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER: Burak BUYUKKUSOGLU, Nesrin SAGLAM

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Suat DEMIRTAS
Cumhuriyet Mah. 656. Sok. No:5 Merkez/Karaman

D. HAKKINDA iNCELE_ME _
YAPILANLAR : - Ozel Karaman Sabah Sirtcu Kursu Egi. Tur. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Kirisgi Mah. Riza Dogrudz ishani Merkez/Karaman

- Avquss Eél_itim Hizm. Tem. Turizm Hayv. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Ozel Idare Ishani Merkez/Karaman

- Beter Egitim Organizasyonu Tasimacilik Ltd. Sti. (Ozel Karizma
Surucu Kursu) _
Kirisci Mah. Riza Dogrudz Ishani Kat:3 Merkez/Karaman

- Yasar Otomotiv ve Ozel Egi. Hiz. San. ve Tic. A.S. (Ozel
Karaman Sulruct Kursu)
Kilhan Mah. 11. Sok. No:11 Merkez/Karaman

- Oz Mert I_:_.ditim Hizmetleri Petrol Nak. Gida Temiz. ve Tur. Tic.
Ltd. Sti. (Oz Mert Surtcu Kursu)
Cedit Mah. Mut Cad. No:23 Merkez/Karaman

-Yunus Emre Ozel Egitim ins. Nak. San. Tic. Ltd. Sti. (Ozel
Karaman Yunus Emre Sirlcu Kursu_)
Kiris¢ci Mah. Tark Dili Meydani Koca Ishani No:5 Merkez/Karaman

- Ozel Zafer Yolu Egitim Saglik ins. Madencilik ve Temizlik San.
Tic. Ltd. Sti.
Kilhan Mah. Istasyon Cad. No:23 Merkez/Karaman

(1) E. DOSYA KONUSU: Karaman il merkezinde faaliyet gosteren surucu kurslarinin
aralarinda anlasarak kurs ucretlerini belirledikleri iddiasi.

(2) F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 06.08.2013 tarih ve 4787 sayi ile giren
basvuru (izerine hazirlanan 14.08.2013 tarih ve 2013-2-38/ii saylli ik inceleme Raporu,
22.08.2013 tarihli Kurul toplantisinda gorusulmius ve 13-48/683-M sayi ile 6narastirma
yapiimasina karar verilmistir. llgili karar uyarinca diizenlenen 20.11.2013 tarih ve 2013-
2-38/OA sayili Onarastirma Raporu gérisilerek karara baglanmistir.

(3) G. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle; Karaman il merkezinde faaliyet gdsteren
surlcu kurslarinin aralarinda anlasmak suretiyle kurs ucretlerini belirledikleri, B sinifi
ehliyeti bulunan basvuru sahibince E sinifi ehliyet almak igin dort farkh strlci kursuna
muracaat edildigi ve dordunun de E sinifi ehliyet fark Ucreti olarak 500 TL fiyat verdidi,
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bir diger suricu kursu olan Zafer Yolu siUricl kursundan 450 TL fiyat alindigi iddia
edilmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ligili raporda; adi gegen tesebblsler hakkinda sorusturma
acllmasina gerek bulunmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

Rekabet Kurulunun 07-62/761-263 ve 07-68/838-309 sayili kararlarinda; 2918 sayili
Karayollari Trafik Kanunu’nun 41/d maddesi uyarinca suricu adaylarinin Tarkiye
Cumhuriyeti sinirlari igerisinde motorlu tasit kullanabilmek igin strtcu kurslarinda egitim
almak ve egitimden sonra duzenlenen sinavlari basari ile gegmek durumunda olduklari,
surucu ehliyeti almak isteyen bir kisi igin strtcu kurslarinda egitim alinmasinin kanunen
zorunlu oldugu, bu nedenle kurslar tarafindan verilen s6z konusu hizmetin herhangi bir
ikamesinin bulunmadigi belirtiimigtir. Anilan Kurul kararlarina paralel olarak mevcut
dosya kapsaminda da ilgili Grun pazari “sUrucl adaylarina yonelik 6zel 6gretim
hizmetleri pazar” olarak tespit edilmistir.

Basvurunun Karaman il merkezindeki surici kurslarinin faaliyetlerine yonelik olmasi
nedeniyle, dosya kapsaminda ilgili cografi pazar “Karaman ili Merkez ilgesi” olarak
belirlenmistir.

1.2. Onarastirma Kapsaminda Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Onarastirma kapsaminda Karaman il merkezinde faaliyette bulunan Ozel Zafer Yolu
Motorlu Tasit Suriici Kursu (MTSK), Ozel Karaman MTSK, Ayklass MTSK, Oz Mert
MTSK, Ozel Karizma MTSK; Ozel Karaman Yunus Emre MTSK ve Ozel Karaman
Sabah MTSK'da yerinde incelemeler gergeklestiriimistir. Ayrica yetkilileri ile yapilan
gorusmelerde, tesebbuslerin Milli Egitim Bakanhgi (MEB)'na sunduklarn o&gretim yili
Ucret ilani bildirimleri ile bu Ucretlerin uygulanisina iligkin fatura suretleri temin edilmigtir.

Ozel Zafer Yolu MTSK miduri tarafindan; édeme sekli gibi kriterler dikkate alinarak
MEB’e bildirilen ve pano gibi gorinur yerlerde ilan edilen tarife Uzerinden belli oranda
Iskonto yapilabildigi, ancak diger surucu kurslar ile bir araya gelerek fiyat
belirlemelerinin s6z konusu olmadigi ifade edilmis, tarife Gzerinden iskonto uygulanan
fatura 6rnekleri de sunulmustur. Fatura drneklerinden; B ve A2 sinifi ehliyetler igin tarife
ucretinin 900 TL olmasina ragmen 23.08.2013 tarihinde duzenlenen faturada (.....) TL
fiyatin bulundugu; benzer sekilde A2 sinifi ehliyet igin tarife Gcretinin 400 TL olmasi
gerekirken, 10.09.2013 tarihinde duzenlenen faturada (.....) TL; B sinifi ehliyet icin tarife
ucretinin 600 TL olmasi gerekirken, 22.08.2013 tarihinde duzenlenen faturada (.....) TL
fiyat uygulandigr goéralmuastar.

Ozel Karizma MTSK sirket ortagi ise, mevcut fiyatlar ile maliyetlerin ancak
karsilanabildigini, MEB tarafindan zorunlu tutulan asgari on iki saat direksiyon egitimi
verdiklerini, her saat igin yaklasik 35 TL yakit gideri oldugunu, icinde bulunulan égretim
yili icin uygulanan tarifenin tavan fiyati yansittigini ve bu fiyatlar Gzerinden %40’a kadar
Iskonto uygulayabildiklerini ifade etmistir. TesebblUs tarafindan bu fiyatlar Gzerinden
Iskonto uygulandigina iligkin olarak sunulan ve 2013 yilinin Temmuz-Eylul aylarinda
kesilen fatura drneklerine bakildiginda ise, fark B seklinde tabir edilen ehliyet egitimi igin
%(.....), B sinifi ehliyet egitimi igin %(.....), %(.....), %(.....); E sinifi ehliyet egitimi icin
%(.....) oraninda iskonto uygulandigi anlasiimigtir. Yapilan iskontolarla birlikte kurs
ucretleri fark B igin (.....) TL, B sinifiigin (.....)TL ve E sinifiise (.....) TL olmaktadir.

Ayklass MTSK’da yapilan incelemede tesebbls muduira tarafindan diger surtcu kurslari
ile fiyat birlikteliginin sd6z konusu olmadigi, uyguladiklari tarife Uzerinden 1skonto
uygulayabildikleri ifade edilmis, MEB’e sunulan tarife ile bu tarife Uzerinden i1skonto
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yapilabildigine iligkin fatura drnekleri ibraz edilmistir. Fatura 6rneklerine bakildiginda; B
sinifi ehliyet icin tarife fiyati taksitli 750 TL olmasina ragmen 22.08.2013 tarihli faturada
(.....)TL; 22.08.2013 tarihinde dizenlenen bir diger faturada ise (.....) TL'lik Gcret oldugu
gorulmustar. Ayrica E sinifi ehliyet igin tarife fiyati taksitli 6deme halinde 1000 TL
olmasina ragmen (.....) TL fiyat uygulandigi da anlasiimistir.

Ozel Karaman MTSK’da yapilan incelemede tesebbis miidiri tarafindan diger siriici
kurslariyla fiyat birlikteliginin olmadigi, tarife fiyati Uzerinden i1skonto uygulanabildigi
ifade edilmig, ayrica MEB’e sunulan tarife ile 1skontolu fatura drnekleri hakkinda bilgi
verilmigtir. Sunulan fatura orneklerine bakildiginda; 01.09.2013 tarihinde dizenlenen
faturada B sinifi ehliyet icin (.....) TL, A2 ve B sinifi ehliyet icin birlikte (.....) TL;
05.08.2013 tarihli faturalarda A2 ve B sinifi ehliyet icin birlikte (.....) TL; yine A2 ve B
sinifi ehliyet icin birlikte (.....) TL, B sinifi ehliyet igin ise (.....) TL fiyat uygulandigi
goOrulmektedir.

Oz Mert MTSK'da yapilan incelemede tesebbiis ortadi tarafindan da tarifelere iliskin
bilgi verilerek, fatura érnekleri sunulmus; anilan tesebblsin bu pazardaki faaliyetinin
gOrece yakin bir zamanda basladigi, bu nedenle diger tesebbuslerle ciddi bir rekabet
icerisinde oldugu ve mevcut fiyatlarin maliyetlerini karsilamaya ancak yettigi, diger
tesebbuslerle bir fiyat birlikteliginin s6z konusu olmadigi yoénunde beyanda
bulunulmustur. Tesebbls tarafindan sunulan fatura Orneklerine bakildiginda;
30.07.2013 tarihinde B sinifi ehliyet icin duzenlenen faturada pesin (.....) ve (.....) TL,
31.08.2013 tarihli faturada pesin (.....) TL, E sinifi ehliyet icin ise 30.10.2013 tarihinde
dlzenlenen faturada (.....) TL Ucret uygulandigi anlasiimigtir.

Ozel Karaman Sabah MTSK ortagi tarafindan MEB’e sunulan ve kursiyerlere duyurulan
tarife ile 1skonto uygulandigini gosteren fatura ornekleri hakkinda bilgi verilmigtir.
Tesebblsce sunulan fatura orneklerinde; A2 sinifi ehliyet icin 29.07.2013 tarihinde
dizenlenen faturalarda (.....) TL, fark E icin 26.09.2013 tarihli faturada (.....) TL, bir
diger faturada ise (.....) TL fiyat uygulandigi gérulmagtar.

Ozel Karaman Yunus Emre MTSK ortagi tarafindan da benzer sekilde bilgi ve belgeler
sunulmustur. Ayrica iddia edildigi Uzere herhangi bir fiyat birlikteligi olmadigi, yakin
zamanda yururluge giren bir yonetmelik nedeniyle egitimin ve sinavlarin kalitesinin
artmasina bagl olarak maliyetlerin de arttigi belirtilmigtir.

Tesebbuslerin MEB’e sunduklari Ucret bilgilerine asagidaki tabloda yer verilmigtir.

Tablo-1: Karaman il Merkezi'nde faaliyet gésteren MTSK’larin MEB’e Bildirimi Yapilan Tarifeleri

Direksiyon Ucreti’

MTSK Program Adi Teorik (TL/Saat) (TL/Saat)

A1 Sinifi - N

Ozel Karaman Yunus Emre 2 A2 Sinifi 6,00 35,00
B Sinifi 6,00 50,00

E Sinifi 6,00 50,00

A1 Sinifi 5,00 34,00

A2 Sinifi 5,00 34,00

Ozel Karaman Sabah® B Sinh 5.00 50,00

E Sinifi 5,00 50,00

' Tarifede yer alan Ucretler KDV dahil olarak veriimektedir.
2 Tarifesinde yonetim kurulu karari uyarinca %40’a varan iskonto uygulanabilecegi ifadesi yer almaktadir.
8 Tarifesinde pegin ddemede %40’a varan iskonto uygulanabilecegi ifadeleri yer almaktadir.
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A1 Sinifi 5,00 30,00
Azel Karaman 4 A2 Sinifi 5,00 30,00
B Sinifi 5,00 45,00
E Sinifi 5,00 45,00
A1 Sinifi - -

. A2 Sinifi 4,10/4,20/4,30| 10,10/10,20/10,30

Oz Mert®

B Sinifi 4,10/4,20/4,30| 11,10/11,20/11,30

E Sinifi 4,10/4,20/4,30| 12,10/12,20/12,30
A1 Sinifi - -
A2 Sinifi 5,00 31,00

Ayklass®

B Sinifi 5,00 50,83
E Sinifi 5,00 50,41
Ozel Karaman A1 Sinifi - -
A2 Sinifi 5,00 33,00
Karizma’ B Sinffi 5,00 48,33
E Sinifi 5,00 48,75
A1 Sinifi - -
OZG| Zafer Y0|U8 A2 Sinifi 5,00 50,00
B Sinifi 5,00 50,00
E Sinifi 5,00 50,00

1.3. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ile rekabeti engelleyici, kisitlayici ve bozucu
anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birligi kararlari yasaklanmistir. Ayni maddenin
(a) bendinde “Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet,
kér gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” hali bu tur
anlasmalardan sayillmistir.

Raportorlerce s6z konusu tesebbuslerden elde edilen bilgilere gore, Karaman ili
0zelinde surlcu kurslarindan mutesekkil bir Dernek olusumunun bulundugu, ancak bu
olusumun faaliyetinin il Emniyet Midarligi binasinda, Valilik katilimiyla yapilan
toplantilarda il Trafik Komisyonu’nun alacag kararlarda fikir teatisinde bulunmaktan
ibaret oldugu ve faaliyetini surdlirmesi igin kendisine saglanmis fiziki bir ortamin
bulunmadigi anlasiimistir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemelerde, Karaman il merkezinde faaliyette bulunan
yedi tesebbusin fiyat anlasmasi igerisinde bulunduklarina dair herhangi bir belgeye
ulasilamamistir. Tablo 1'de yer verilen ehliyet sinifina goére uygulanan tarife saat
ucretlerine bakildiginda, tesebbuslerin teorik ve direksiyon egitimi icin munferit olarak
MEB’e bildirdigi fiyatlarin farklilastigi, hatta pazarin yeni oyuncularindan biri olan Oz
Mert MTSK’'nin pazar payl kazanmak amaciyla ciddi bir fiyat rekabetine giristigi
anlasiimaktadir. Ayrica, teorik ders saat Ucretlerinin Ozel Karaman Yunus Emre MTSK
diginda diger MTSK’lar icin ehliyet sinifi ayrimi olmaksizin 5,00 TL oldugu, ancak
maliyetin énemli kismini tegkil eden direksiyon egitimi saat Ucretinde rekabetin yogun
oldugu goérulmektedir. S6z konusu direksiyon egditimindeki saat basi Ucret farkliliklari,

4 Tarifesinde pesin 6demede %25’e kadar 1skonto uygulanabilecegi ifadesi yer almaktadir.
5 Anilan tesebbs Ug farkli donem igin farklilagan Ucretler belirledigi igin tabloda bu (g Uicrete de yer verilimektedir.
6 Tarifesinde A2 ve B sinifi igin %20, E sinifi igin %40’a varan iskonto uygulanabilecegi ifadesi yer almaktadir.
7 Tarifesinde gerekli gorilen hallerde %40’a kadar iskonto uygulanabilecegi ifadesi yer almaktadir.
8 Tarifesinde 03.02.2012 tarih ve 5 no.lu yénetim kurulu karari uyarinca pegin 6édemelerde %40’a varan iskonto
uygulanabilecegi ifadesi yer almaktadir.
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kursiyerlerin 6dedigi Ucretin farkllasmasina neden olan temel unsurdur. Nitekim,
direksiyon egitim Ucreti A2 sinifi ehliyet i¢cin 31,00-50,00 TL, B sinifi ehliyet igin 45,00-
50,83 TL ve E sinifi ehliyet icin 45-50,41 TL bandinda seyretmektedir.

Diger yandan tesebbuUslerin uyguladigi fiili kurs Ucretleri asagida sunulmakta olup,
tablodan tesebbuslerin birbirlerinden farkli fiyatlar uyguladigi goérulmektedir.

Tablo-2: Karaman il Merkezi’'nde Faaliyet Gésteren MTSK'larin Filli Tarifeleri

MTSK Program Adi Pesin Taksit
Ozel Karaman Fark A2 300,00 400,00
A2 Sinifi 400,00 500,00
Yunus Emre B Sinifi 600,00 750,00
E Sinifi 1100,00 1350,00
Fark A2 300,00 400,00
Azel Karaman Sabah A2 Sinifi 300,00 400,00
B Sinifi 500,00 550,00
E Sinifi 700,00 800,00
Fark A2 300,00 300,00
" A2 Sinifi 300,00 300,00
Ozel Karaman
B Sinifi 600,00 600,00
E Sinifi 800,00 800,00
Fark A2 250,00 300,00
i A2 f
7 Mert Sinifi 300,00 350,00
B Sinifi 550,00 600,00
E Sinifi 750,00 800,00
Fark A2 300,00 400,00
A2 Sinifi 400,00 500,00
Ayklass
B Sinifi 600,00 750,00
E Sinifi 800,00 1000,00
Fark A2 - -
N . A2 Sinifi 480,00 480,00
Ozel Karaman Karizma
B Sinifi 729,96 729,96
E Sinifi 1320,00 1320,00
Fark A2 300,00 300,00
Ozel Zafer Yolu A2 Sinifi 400,00 400,00
B Sinifi 600,00 600,00
E Sinifi 800,00 800,00

Fiilen uygulanan tarifenin MEB’e bildirilen tarifeden de ayrildidi, fakat bu fiili tarifelerin
dahi rekabetci oldugu anlasiimaktadir. Nitekim, sikayetin iliskin oldugu tarihe yakin tarih
de olmak uUzere, tarife fiyati Uzerinden i1skonto uygulandigini gosteren faturalar bu
durumu destekleyici niteliktedir. Bu c¢ercevede, s6z konusu iskonto oranlarinin da
degdiskenlik gosterdigi dikkate alinarak, anilan tesebbuslerce fiyat birlikteligine gidildigine
yonelik herhangi bir belge, bilgi ve bulgunun bulunmadigi kanaatine ulasiimistir.
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J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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