REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D4/1/M.H.A.-01/4 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 01-33/329-93
Karar Tarihi :17.7.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Il. Bagkan : Dr. Kemal EROL

Uyeler : Nejdet KARACEHENNEM, A. Ersan GOKMEN,
R. Mufit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER, Mustafa PARLAK,
Prof. Dr. Zuhtli AYTAC, Rifki UNAL

B- RAPORTORLER: M.Haluk ARI, Metin HASSU
C- SIKAYET EDEN: Re'sen
D- HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN

Tarkiye Ozel Sektdr Havacilik isletmeleri Dernegi
Ozgen Sokak, No:6 Florya/istanbul

E- DOSYA KONUSU: Tiirkiye Ozel Sektér Havacilik igletmeleri Dernegi
(TOSHID)'nin iiye sirketlerin dighat uguslarina yénelik olarak minimum fiyat
belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u ihlal
ettigi iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi: Diinya Gazetesi'nin 18.1.2001 tarihli haberinde, TOSHID

Yénetim Kurulu Bagkani'nin, TOSHID Uyesi 6zel sektér havayolu sirketlerinin dis hat
uguslarinda her ulke i¢in minimum fiyat belirlediklerini agikladidi ifade edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Diinya Gazetesi'nde yer alan 18.1.2001 tarihli haber lizerine
dizenlenen Bilgi Notu 13.2.2001 tarih, 01-08 sayili Kurul toplantisinda
degerlendiriimigtir. Anilan toplantida alinan 01-08/79-M sayili Karar Uzerine
hazirlanan 3.5.2001 tarih ve D4/1/M.H.A.-01/4 sayili ilk inceleme Raporu, 15.5.2001
tarih, 01-23 sayili Kurul toplantisinda gorisulmis ve 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6.
maddelerinin ihlaline iliskin bir sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 01-23/218-M sayi ile
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca ve Rekabet Kurumu Baskanligi'nin 13.7.2001 tarih,
REK.0.08.00.00/40 sayili 6nergesiyle sevkedilen 18.6.2001 tarih ve D4/2/M.H.A.-
01/5 sayili Onarastirma Raporu ve 11.7.2001 tarihli Ek Bilgi Notu 17.7.2001 tarih,
01-33 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara variimistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: Raportérler, TOSHID tarafindan dis hat ucusu
yapilan Ulkeler icin fiyat belirlenmesi eyleminin, TUurkiye pazarini etkilememesi ve
sektdrun sahip oldugu rekabetci yapi nedeniyle uygulama kabiliyetinin bulunmamasi
nedenleriyle 4054 sayili Kanun kapsaminda bir ihlal teskil etmedigi goérlsune
ulasmiglardir.
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i- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

Uriin Pazari: Onarastirma konusu cergevesinde ilgili Urin pazar, "Turkiye
cikigh/varigh tarifeli ve charter disg hat yolcu tasimaciligi hizmetleri pazar" olarak
tespit edilmistir.

Cografi Pazar: ilgili cografi pazar tanimi kisaca sehir-esli kavrami ile agiklanabilir.
Sehir-esli tabiri, baslangic noktasi kalkisin gergeklestigi sehir, sonug noktasi ise
varis yerinde bulunan sehir olan hattir. Dolayisiyla ilgili cografi pazar, "uguslarin
gerceklestirildigi yabanci sehirler ile Turkiye'deki sehirler arasi ugus hatlari"dir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Onarastirma déneminde Kurum raportorleri tarafindan yapilan incelemelerde,
Dunya Gazetesi'nde yer alan roportajda ifade edilenin aksine 6zel havayolu sirketleri
arasinda bir anlasma tespit edilememistir. Ancak TOSHID tarafindan, dis hat ugusu
yapilan ulkeler icin minimum fiyat belirlendigi ve bu durum hakkinda Sivil Havacilik
Genel Mudurltgi'ne bilgi verildigi belirlenmistir. TOSHID Yénetim Kurulu Uyeleri'nin
imzasini tasiyan konuya iliskin yazi ugus yapilan on Ulke igin belirlenen minumum
fiyatlari icermektedir. TOSHID yetkililerine gére bu uygulamadaki asil amag sektériin
Olu sezonu olarak nitelendirilen talebin daraldigi kig aylarinda maliyetin altinda
satislarin engellenmesi ve bu sekilde bugune kadar pek ¢ok tesebbulsun iflas etmis
oldugu ve halen faaliyette bulunan tesebbuslerin de biri hari¢ tamaminin zarar
etmekte oldugu sektérde bundan sonra yasanmasi muhtemel iflas olaylarinin
onlenmesidir.

Anilan belgeye iliskin olarak dernegin karar defterinde bir kayit tespit
edilememis olmakla birlikte, 4054 sayili Kanun agisindan bir tesebbus birligi olan
TOSHID'in yonetim kurulu (yelerince imzalanmis olmasi nedeniyle belge bir
tesebbus birligi kararidir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi tesebbusler arasi anlagsmalar, tesebbus
birlikleri  kararlari ve uyumlu eylemler yoluyla rekabetin sinirlanmasini,
engellenmesini ve bozulmasini yasaklamaktadir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda
ornek olarak sayilan bu haller arasina "Mal veya hizmetlerin alim ya da satim
fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlG alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi" denilmek suretiyle fiyatin belirlenmesi de dahil edilmistir.

Ote yandan, 4054 sayili Kanun'un "Kapsam" bagslikli 2. maddesi Kanun'un
cografi olarak uygulanacagi sinirlari Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak belirlemistir.
Buna gore, herhangi bir rekabet ihlalinin Kanun kapsaminda degerlendirilebilmesi
icin Turkiye'deki bir piyasayi etkilemesi gerekmektedir.

Onarastirma konusu uygulamada vyabanci tur operatérleri igin fiyat
belirlenmektedir. Buna goére, havayolu sirketi yabanci tur operatérine ugagini
sezonluk olarak birakmakta, operator ise almis oldugu koltuklar dizenleyecegi turun
paketine dahil ederek kendi mugsterisine satmaktadir. Bu ger¢cevede anlagsma yapilan
tur operatorunun ve sonraki asamada tur operatorinin satig yaptiglr yolcularin
Tarkiye’de yerlesik kisiler olmamasi ve koltuklarin pazarlanmasi isleminin tamamen
yurtdisinda gergeklesiyor olmasi dolayisiyla incelemeye konu tesebbis birligi karari
Tarkiye'deki pazarlardaki rekabeti etkilememektedir.
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Diger yandan, s6z konusu 6zel havayolu sirketleri tur operatorlerinin programi
dogrultusunda yurtdigsindan yolcu getirmek igin giderken, belirlenen hatta bos
gitmemek amaciyla Turkiye'den yolcu tagimaktadirlar. Anilan uguslar icin yapilan
bilet satiglarinda fiyatlarin -6narastirma konusu olan tarifenin disinda- piyasa
kosullarinda gerceklesen fiyatlar oldugu belirlenmigtir. Bu nedenle ilgili pazarin esas
olarak Turkiye cikigli-varigl dishat seferleri olarak belirlenmesine karsin rekabete
aykiri kararin yabanci havaalanindan baslayacak ugus ile gerceklesecek olmasi
karsisinda olumsuz etkinin TUrkiye piyasasinda hissedilmedigi sonucuna variimistir.
Kaldi ki, sektorin sahip oldugu rekabetgi yapi dikkate alindiginda Turkiye pazarinda
bu sekilde bir kararin uygulama kabiliyetinin bulunmadigi acgiktir.

J- SONUC

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmelerin dogrultusunda, Tiirkiye Ozel
Sektér Havacilik isletmeleri Dernegi'nin dis hat ucuslarinda her tlke igin minumum
fiyat belirlenmesine yonelik kararinin, ilgili hizmetin esas olarak yurt diginda
pazarlaniyor olmasi ve dolayisiyla Turkiye Cumhuriyeti'ndeki piyasalarin
etkiienmemesi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un kapsami disinda olduguna ve bu
cercevede Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek
bulunmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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