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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2014-4-43 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 14-46/848-387

Karar Tarihi :26.11.2014

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER: Sinan BOZKUS, Bahar ERSQY, Halil ibrahim GULEROGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : CMA CGM S.A.
Temsilcileri: Av. Efser Zeynep ERGUN, Av. Sibel YILMAZ ATIK,
Av. Ezgi Feride BAYINDIR
Blyukdere Cad. No:127 Astoria A Kule, K:6-24-26-27 34394
Esentepe/istanbul

D. DOSYA KONUSU: CMA CGM S.A. ve Botros & Levante Tasimacilik ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan, ortak girisim kurulmasi islemine muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 26.06.2014 tarihinde giren ve eksikleri
10.10.2014 tarihinde tamamlanan basvuru dzerine duzenlenen 14.11.2014 tarih ve 2014-4-
43/MM sayili Muafiyet/Menfi Tespit On Inceleme raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili rapordaj;

-CMA CGM S.A. (CMA CGM) ve Botros & Levante Tasimacilik ve Ticaret Ltd. S$ti. (B&L)
tarafindan, %60 oraninda hissesi CMA CGM S.A.’ya (CMA CGM) ve %40 oraninda hissesi
Botros & Levante Tasimacilik ve Ticaret Ltd. $ti.’ne ait olacak bir ortak girisim kurulmasi
isleminin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilecegi,

- Kurulacak olan ortak girisimin munhasiran CMA CGM'’ye hizmet verecek olmasi nedeniyle
islemin 2002/2 sayili Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda olmadigi,

- Ancak s6z konusu iglemin, Kanun'un 5. maddesinde 6ngorilen muafiyet sartlarini haiz
oldugu ve bu nedenle isleme bireysel muafiyet taninabilecegi

ifade edilmistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

Dosya mevcudu bilgiler ¢cergevesinde, ilgili Grun pazarlari “gemi acentelik hizmetleri pazan”
ve “lojistik hizmetleri pazari”, ilgili cografi pazar ise “Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.2. Degerlendirme
G.2.1. iglemin Niteligi

Dosya konusu bildirimde; CMA CGM ve B&L tarafindan, %(.....) oraninda hissesi CMA
CGM ve %(.....) oraninda hissesi B&L’ye ait olacak bir ortak girisim (CMA CGM South
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Turkey Gemi Acenteligi A.S.-CMA CGM TURKIYE) kurulmasi iglemine izin veriimesi veya
muafiyet taninmasi talep edilmigti. Bunun Uzerine yapilan inceleme sonucunda,
Kurulumuz, yalnizca CMA CGM’ye hizmet verecek olan, CMA CGM TURKIYE’nin bagimsiz
bir iktisadi varhik vasfinin bulunmadigina ve bir devralma iglemi olarak
degerlendiriiemeyecegine, 17.09.2014 tarih ve 14-34/673-M sayi ile karar vermistir.
Dolayisiyla, bildirime konu islemin 4054 sayih Kanun’un 4. ve 5. maddeleri kapsaminda
incelenmesi gerekmektedir.

G.2.2. 4054 Sayili Kanun’un 4. ve 5. Maddeleri Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Ortak girisime taraf olan B&L ve CMA CGM uretim zincirinin farkl seviyelerinde faaliyet
gOsteren tesebbusler olmalari nedeniyle, aradaki iligki 2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara
lligkin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Teblij) kapsaminda incelenmistir. Bununla
birlikte, 17.09.2014 tarih ve 14-34/673-M sayill karar ile de tespit edildigi tUzere, ortak
girisimin siresiz olarak ve minhasiran CMA CGM’ye hizmet verecek olmasi’, bahse konu
anlasmay 2002/2 sayil Teblig kapsamindan ¢ikarmaktadir. Bu ¢ergcevede iglemin bireysel
muafiyet basvurusu seklinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

B&L diger faaliyetlerinin yani sira halihazirda CMA CGM’nin acenteligini de yurutmektedir.
Hissedarlar Sézlesmesinin (SOZLESME) 6.10. maddesinin ilk fikrasi uyarinca B&L,
kurulacak olan ortak girisim ile CMA CGM arasinda acentelik s6zlesmesinin imzalandigi
tarihten itibaren Antalya, Mersin ve iskenderun’dan olugan cografi alanda (Bélge) higbir
konteyner gemiciligi tasiyicisini temsil etmeyecektir. Yine SOZLESME’nin ayni maddesinde
B&L’nin, Ulke ici konteyner tagimaciligina iliskin olarak CMA CGM TURKIYE ile rekabet
etmeyecegi ifade edilmistir. B&L veya bagli sirketlerinden biri Bolge’de Ulke i¢i konteyner
tagsimaciligina iliskin hizmet verme teklifi alirsa, bu teklifi ortak girisime yonlendirecektir.
Sayet CMA CGM TURKIYE bu teklifi ti¢ is guinii igerisinde cevaplamazsa B&L veya bagli
sirketleri bu hizmeti vermeye hak kazanacaklardir. Goruldugu Uzere B&L ve bagh sirketleri
istisnai  durumlar  diginda  Bodlge’de  konteyner  tasimaciligi  faaliyetlerinde
bulunamayacaklardir. Dolayisiyla ortak girisimin kurulmasi, ana sirketler veya ana
sirketlerin bagh gsirketleri arasinda Bolge’de herhangi bir koordinasyon etkisi
dogurmayacaktir.

SOZLESME'de belirtildigi tzere CMA CGM TURKIYE yalnizca CMA CGM ticari markasi
altinda faaliyette bulunacaktir. Konteynerlarin tim yurtici tasimaciligi ortak girigim
tarafindan yurutulecek ve B&L Bolge’'de konteynerlarin yurtici tagimaciligi konusunda ortak
girisim ile dogrudan ya da dolayli olarak rekabet etmeyecektir. Ayni zamanda B&L,
Bdlge’de baska bir konteyner tagimacilik sirketini temsil etmeyecektir.

Yukarida ifade edilen hususlar dikkate alinarak, ortak girisim kurulmasinin bagimsiz
tesebbusler arasinda koordinasyon dogurucu bir etkisinin olmayacadi sonucuna
ulagilmigtir.

G.2.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirilmesi

a- Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismelerin saglanmasi

' Bahse konu husus CMA CGM ile OG arasinda imzalanmasi planlanan “Taslak Acentelik S6zlesmesi’nin 4.
maddesinde su sekilde dizenlenmistir: “Acente, bu S6zlesme'nin siiresi boyunca, énceden yazili olarak igin
Sahibi'yle anlagilmasi durumu hari¢ olmak (izere, dogrudan ya da dolayli olarak, bagl sirketler ya da (glinci
taraf ortaklar araciligiyla Temsil Alanina gelen ve giden kargolarla iliskili olarak baska herhangi bir deniz
nakliyatgisi ya da operatérii ile s6zlesme yapmayacak, ayni ya da benzeri igleri gerceklestirmeyecek ve deniz
nakliyatgisi ya da operatorii tarafindan gérevlendirilmeyi kabul etmeyecektir.”
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Taraflarca, yeni sirketin kurulma amaci, gemi acenteligi sektérinde duinyadaki gelismelere
ayak uydurabilmek ve Turkiye'de kurulacak olan ortak girigsim ile birlikte sunulan hizmetin
kalitesini arttirmak, yabanci bir pazarda yeni oyuncu olmanin getirdi§i dezavantajlari
bertaraf etmek ve gemi acentelik sektérindeki yasal ve ticari kosullara daha kolay adapte
olmak olarak bildirilmistir. Buna ek olarak CMA CGM’nin, uluslararasi alandaki tecribelerini
musterilere fayda saglayacak yeni lojistik ¢ozUmler Uretmekte kullanmasi ve bu alandaki
uzmanhginin ortak girigsimin igleyisine sinerji getirmesi de beklenen faydalar arasindadir.

Halihazirda B&L tarafindan yurutilen CMA CGM’nin Bolge’'deki gemi acentelik faaliyetleri,
ortak girisimin kurulmasinda sonra CMA CGM TURKIYE tarafindan vyiritilimeye
baglanacagindan, CMA CGM'’nin Turkiye pazarina yakin olacagli ve pazarda olan
gelismeleri yakindan takip etme imkanina sahip olacagi, taraflarca ifade edilmistir. Ayrica,
CMA CGM TURKIYE'nin kendi takdiri ile B&L’nin galisanlarindan bazilarini istihdam
etmeye karar verebilecegi ve bdylece B&L'nin CMA CGM TURKIYE'ye calisanlarinin know-
how’larini aktaracagi ve bu suretle CMA CGM‘nin katkilar ile birlikte hizmet kalitesinin
artacagi belirtiimistir.

Ozetle taraflarin yeni sirketi, sunulan hizmetin teknik niteligini ve kalitesini yikseltmek
amaciyla kurduklar anlasiimaktadir. Kurulacak yeni girketin CMA CGM’nin verdigi
hizmetlerin yeknesakhginin, standart temininin ve global organizasyona uygunlugunun
saglanmasi acgisindan onem tasidigi, bu sirket sayesinde her iki tarafin tecribe ve
birikimlerini birlestirme imkaninin dogacagi gorulmektedir. Bu itibarla inceleme konusu
islemin, Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine uygun oldugu
degerlendiriimektedir.

b- Tuketicinin bundan yarar saglamasi

Bildirim sahiplerince, CMA CGM TURKIYE’nin faaliyete baglamasi ile birlikte Bélge icinde
dogrudan gemi acenteligi hizmetleri pazarinda ve dolayli olarak konteyner tagimacilgi
pazarindaki kalitenin artacagi ve tuketicilerin de bundan yarar saglayacagi ifade edilmistir.
SOZLESME'nin; 6.6. maddesinde, CMA CGM TURKIYE'nin B&L'nin yerel acentelik
hizmetleri ve acentelik yonetimi hakkindaki bilgilerinden, sistemlerin yonetimi alanindaki
uzmanligindan, Turkiye'de yerel kurallar, yonetmelikler ve ticari teamuller konusundaki
bilgisinden ve yerel kurumlarla, bankacilik kurumlariyla, musterilerle ve tagimacilik hatlarina
hizmet tedarikgileriyle iligkilerinden ve pazar bilgisinden faydalanacag ifade edilmekte olup,
6.4. maddesinde ise taraflann CMA CGM TURKIYE'ye gerektigi takdirde, uluslararasi
yonetim alaninda uzmanliklarini aktaracaklari, irtibat agi, musteriler ve yukleniciler, know-
how ve muhasebe, bilgisayar ve finansal konularda da destek saglayacaklar belirtilmigtir.

CMA CGM TURKIYE'nin faaliyete ge¢cmesini takiben tasitilan mallarin tesliminde ve
takibinde saglanacak olan iyilesmeler, CMA CGM’nin uluslararasi tecrubelerinden
faydalanilip musterilere yeni lojistik ¢ozumler Uretilmesi, her iki grubun tecribelerinin
birlestiriimek suretiyle musterilerin daha yuksek standartlarda hizmet almasinin ve Urunlere
daha kolay ulasabilmesinin saglanmasi kuskusuz hizmetten yararlanan tuketicilerin lehine
olan gelismeler olacaktir.

iki tesebbiis arasindaki séz konusu isbirliginin acentelik hizmetleri pazarinda sunulan
hizmetlerin kalitesini artirabilecegi ve bu nedenle dogrudan tuketiciler Uzerinde etkisinin
olabilecegi gorulmektedir. Bu nedenle Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde yer alan kosulun da saglandigi anlasiimaktadir.

c- iigili piyasanin énemli bir bdliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi
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Konteyner tagimacihigl ve gemi acenteligi hizmetleri pazari, oldukca rekabetgi bir pazardir.
Benzer sekilde lojistik hizmetleri alaninda da c¢ok sayida firma Turkiye'de faaliyet
gostermektedir.

Gemi acenteligi hizmetleri deniz tagsimaciliginin tamamlayici bir parcasi olmasi nedeniyle
acentelik hizmetleri bakimindan sirketlerin pazar paylari, tasiyicilarin pazar paylarina gore
sekillenmektedir. Bildirim formunda yer alan verilere go6re, ortak girigsimin faaliyet
gosterecegdi Mersin, iskenderun ve Antalya limanlarinda elleglenen yikler ve bunlara
aracilik eden acenteler bakimindan su rakamlara ulagiimaktadir: Mersin’de ilk iki siradaki
MSC ve MAERSK gemi acentelidi firmalan 2013 vyili verilerine gore toplam yukun
%(.....)unun taginmasina aracilik etmigler, B&L ise %(.....)’lik pay ile Uguncu sirada yer
almistir. Antalya’da 2013 yili verilerine gore MSC %(.....) ile ilk sirada, B&L ise %(.....) ile
ikinci sirada yer almaktadir. iskenderun’da da yine 2013 yili verilerine gore MSC %(.....)lik
pay ile ilk sirada olup, onu %(.....) ile ortak girisimin taraflarindan B&L izlemistir.

Bu baglamda gemi acenteligi pazarinda, tasiyicilar ile batinlesik yapida olan MSC, Maersk,
ve Arkas gibi birgok uluslararasi énemli oyuncunun varligi, mevcut durumda bir tesebblsun
hakim durumda olmasini yahut hakim duruma gelmesini dnlemektedir. Diger yandan, ilgili
cografi pazarin Turkiye olarak belirlendigi dikkate alindiginda, bahse konu paylarin daha da
azalacagini ifade etmek mumkundudr. Lojistik hizmetleri de ulkemizdeki en rekabetgi
sektorlerden biri olarak nitelendirilmektedir. Kaldi ki, B&L, Antalya, iskenderun ve Mersin’de
karayolu tagima faaliyetlerinde ortak girisim ile rekabet etmeyecektir. Dolayisiyla, bildirime
konu ortak girisim anlasmasi sonucunda ilgili pazarin 6énemli bir béluminde rekabetin
ortadan kalkmayacagi ve muafiyetin bu kosulunun saglandigi degerlendirmesine
ulagilmigtir.

d- Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

Bildirim konusu iglem, taraflarin konteyner tasimaciligi pazarinda ortusen faaliyetlerinin
bulunmasi nedeniyle potansiyel olarak rekabeti kisitlayabilecek niteliktedir. Bununla birlikte
yukarida belirtildigi zere SOZLESME'nin taraflarindan olan B&L, CMA CGM TURKIYE
kurulduktan sonra Bélge’de séz konusu értiigen faaliyetlerini durduracaktir. Ote yandan
islem sonucunda kurulan yeni gsirket, taraflarin sahip olduklari tecribeleri birlestirerek,
hizmet kalitesinin artmasina hizmet edebilecek niteliktedir. Bu kazanimlarin elde edilmesi
icin kisitlanma ihtimali olan rekabet duzeyi ise pazarin geneline bakildiginda dusuk
dizeyde kalmaktadir. Zira yukarida (c) bendi altinda yapilan agiklamalarda ifade edildigi
Uzere, pazarin yapisi ve taraflarin pazar paylari dikkate alindiginda rekabetin kisitlanmasi
oldukga sinirh bir ihtimal dahilindedir. Bu hususlar dikkate alinarak, bildirime konu
anlasmanin meydana getirebilecegi potansiyel kisitlamanin ortaya c¢ikan vyararla
kiyaslanmasi sonucunda, rekabetin zorunlu olandan fazla kisittamadigr sonucuna
ulagilmigtir. Tum bu nedenlerle, bildirim konusu soézlesmenin bireysel muafiyetin son
kosulunu da sagladigi anlasiimaktadir.

Bu cercevede, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde belirtilen kogullari saglayan bildirime
konu sdzlesmeye, bireysel muafiyet taninmasi gerektigi kanaatine variimistir.

H. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- CMA CGM S.A. ve Botros & Levante Tasimacilik ve Tic. Ltd. S$ti. tarafindan, bir ortak
girisim kurulmasi isleminin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olduguna,
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2- Kurulacak olan ortak girisimin minhasiran CMA CGM S.A.'ya hizmet verecek olmasi
nedeniyle islemin 2002/2 sayill Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda olmadigina,

3- Bununla birlikte s6z konusu sozlesmeye, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde sayilan
sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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