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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Siukran KODALAK, Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER: Hakan EREK, Abdullah ATES, Zekeriya TURAN

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Ahmet OKTAY (Pinar Ticaret)
453 Sokak No:11/B Bornova/izmir

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : - izmir Biiyiiksehir Belediyesi izmir Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Mudurlagu
Cumhuriyet Bulvari No:16 Konak/izmir

E. DOSYA KONUSU: Orman ve Su igleri Bakanhginin "igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontroli Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi”’ne
istinaden yeni su abonelerinin ihtiyaci olan sayaglarin 01.04.2017 tarihi itibariyla
izmir Biiyiiksehir Belediyesi izmir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan kargilanmasi karari sonucu tek bir firmanin su sayaci ihalesini almasinin
4054 sayih Kanun'u ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kuruma yapilan basvuruda ézetle;

- Orman ve Su Isleri Bakanliginin (Bakanlik) 16.07.2015 tarihli ve 29418 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "icme Suyu Temin ve Da@itim Sistemlerindeki Su
Kayiplarinin  Kontroli  Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi"nin (Teblig) 32.
maddesindeki "Bu tebligdeki esaslar dikkate alinarak sayaclar Biyliksehir
Belediyelerinde idarece, diger Belediyelerde ise abone veya idarece temin edilir."
hikmune istinaden yeni su abonelerinin ihtiyaci olan sayaclarin 01.04.2017 tarihi
itibariyla izmir Bilyiksehir Belediyesi izmir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Midirligi (iZSV) tarafindan karsilanmasi karari alindigt,

- Bunun sonucu olarak, tek bir firmanin 200.000 adetlik su sayaci ihalesini aldigi, su
sayaci Uretimi yapan diger bes firmanin kapanma noktasina gelecedi, bir¢ok kisinin
issiz kalacagi, bu durumun tim Turkiye’ye yayilacagi, bu uygulamanin en kisa
surede durdurulmasi gerektigi

ifade edilerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
kapsaminda gereginin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.04.2017 tarih ve 2566 sayi ile giren
basvuru, Rekabet Kurulunun (Kurul) 27.04.2017 tarihli toplantisinda gérustlmus ve 17-
14/202-M(1) sayi ile dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca
diizenlenen 23.05.2017 tarih ve 2017-1-21/OA sayilh Onarastirma Raporu gorisilerek
karara baglanmistir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; iZSU’nun yeni su abonelerine saya¢ temin
etmesi ve bu kapsamda gerekli olan sayaclari ihale yoluyla tek bir tesebbUsten tedarik
etmesi uygulamalarina yoénelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agilmasina gerek olmadidi ve sikayetin reddedilmesi gerektigi kanaatine
ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yapilan: iZSU

IZSU; istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidirliginin kurulusu hakkindaki
2560/3009 sayili Kanuna' eklenen 3305 sayili Kanun ve 23.03.1987 tarih ve 1941 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yururlige giren 01.03.1987 tarih, 87/11594 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile izmir Bilyuksehir Belediyesi metropol alani iginde “su ve kanalizasyon
hizmetlerini” yarutmek Uzere 01.04.1987 tarihinde kurulmusgtur.

IZSU, izmir Bliyiiksehir Belediyesine bagh mustakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir
kurulus olup, teskilati; yonetim ve karar organlari, ana hizmet birimleri ile danisma,
denetim ve yardimci birimlerden meydana gelmektedir.

1.2. Bagvuru

Yukarida 6zetine yer verilen bagvurunun ekinde sikayetcinin Sanayi ve Ticaret Bakanhgi?
Ankara ve Izmir Il MudurlUklerine 07.03.2017 tarihinde goéndermis oldugu yaziya yer
verilmigtir. Bahsi gegen yazida 6zetle;

- Altiya yakin su sayaci lreten fabrika oldugu?,

- Her fabrikada yaklasik 200-300 kisi calistigi ve bu fabrikalarda udretilen su
sayaclarinin esnaf tarafindan tiketicilere satildigi,

- 1ZSU tarafindan alinan bir kararla 25 yildir devam eden bu uygulamanin higbir
nedene dayanmadan Nisan 2017 veya Mayis 2017°de yasaklanacagi, su sayaci
temin igini IZSU’nun kendisinin yapacagi,

- 1ZSU’nun sayaglari ihale yoluyla tek bir su sayaci fabrikasindan temin edecegi, bu
durumun su sayaglarinin esnaf tarafindan satigina tamamen yasak getirecegi,

- S0z konusu uygulamanin alti fabrikadan besinin kapanmasina neden olacagi ve
fabrika caliganlarinin issiz kalacagi, hukumet vyetkilileri istihdami ve Uretimi
arttiracak onlemler ararken bir kurumun hicbir gerekgeye dayanmadan bir
fabrikadan sayaci temin etmesinin diger fabrikalarin Uretimini kesmesine ve
kapanmasina, ve bu fabrikalarda calisan 1500 iscinin issiz kalmasina neden
olacag,

- Su sayacl satan esnafin da gelir kaybedecedi,
ifade edilmis ve bu uygulamanin durdurulmasi talep edilmistir.

1 S6z konusu Kanun istanbul Su ve Kanalizasyon idaresine yénelik olarak gikariimis olmakla birlikte,
Kanunun Ek Madde-4 baslikli maddesinde Kanunun tim buytksehir belediyelerine uygulanacagi ifade
edilmektedir.
2 Sikayetginin belirtmis oldugu Bakanhgin adi 03.06.2011 tarihli ve 635 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname
ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olarak degistirilmistir.
3 Adi gegen tesebbiislerin unvanlari su sekildedir: Teksan Teknolojik Olgim Sistemleri San ve. Tic. A.S.
(TEKSAN), Baylan Olgii Aletleri San. ve Tic. Ltd. Sti. (BAYLAN), Klepsan Klape ve Vana San. ve Tic. KIt.
Sti. (KLEPSAN), Luna Elektrik Elektronik San. Tic. Ltd. Sti. (LUNA), Yavuz Metal San. ve Tic. A.S. (CEM
markasini binyesinde bulundurmaktadir), Sensoylar Klape Tesisat Malzemeleri San. ve Tic. Ltd. $ti.
(TURKOGLU markasini biinyesinde bulundurmaktadir).
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Yine Kuruma gelen basvurunun ekinde yer alan, 17.03.2017 tarihinde iZSU tarafindan
Pinar Ticaret’'e gonderilen yazi asagidaki gibidir:

“llgi dilekgeniz iizerine yapilan inceleme sonucunda, Orman ve Su Igleri
Bakanliginin 16.07.2015 tarih 29418 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "igme Suyu
Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin kontrolii Yénetmeligi Teknik
Usuller Tebligi"nin 32. Maddesindeki "Bu tebligdeki esaslar dikkate alinarak
sayaclar Blyiiksehir Belediyelerinde idarece, diger Belediyelerde ise abone veya
idarece temin edilir. Yiksek tiiketimli aboneler ile idareler, sayaglarin ariza yapma
ihtimaline kargi yedek sayag bulundurur.” hiikmiine istinaden yeni su abonesi olacak
vatandaglarimizin abonelik adreslerine takilacak olan sayaglar bundan béyle su
idarelerince temin edilmesi hiikmi nedeniyle, yeni su abonelerimizin ihtiyaci olan
sayaclarin 01 Nisan 2017 tarihi itibariyle Idaremizce kargilanmasi karari alinmig ve
bu konu ile ilgili Uretici firmalara da ayrica 4 ay 6nce yazi ile bilgi verilmigtir.
Baslatilacak olan yeni uygulamada, tretici firmalara zamaninda bilgi verilmis olmasi
nedeniyle elinizde bulunan sayaclarinda bu sidrede bitiriimis olmasi gerektigi
distinilmektedir.”

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. Sektore iligkin Bilgi

Teblig 6ncesi durumda yeni abonelerin su sayaglarini temin slrecinde sayag ureticileri,
yeniden saticilar ve son kullanicillar olmak Uzere uU¢ ana aktorun bulundugu
anlasiimaktadir. iZSU’ya gerekli basvuruyu yaparak yeni abonelik alan kullanicilar
belirlenmis olan standartlara uygun olmak sarti ile istedikleri marka sayaci, yeniden
saticilardan veya direkt olarak ureticilerden temin edebilmektedirler. Bu kapsamda
yeniden saticilar, Ureticilerden farkl tipte sayag¢ alarak, son kullanicilara saya¢ temin
etmektedirler.

Teblig ile birlikte izmir'deki yeni abonelerin sayaglarinin iZSU tarafindan temin edilmesi
ongorulmektedir. Bu gergcevede yeni piyasa yapisinda Ureticiler ve yeniden saticilar
sayaglarini iZSU tarafindan yapilacak ihalelerle iZSU'ya satabilecek, iZSU da yeni
abonelerin sayaglarini temin edecektir.

IZSU Abone Isleri Daire Bagkani, Tebli§'in 6ngérdigii ve iZSU’'nun ihale yoluyla tedarik
ettigi sayaclari son kullanicilara temin ettigi yontemde, yeni abonelerin saya¢ temin
maliyetinin 90 TL'den, KDV dahil 45 TL’ye dustigunu belirtmistir. Bu kapsamda yeni
piyasa yapisinda tuketicilerin 6nemli bir fayda sagladigi anlasiimaktadir.

1.3.2. ilgili Uriin Pazan

Sikayetin konusunu olusturan Urlin olan su sayaci, su ile devamli temas halinde kalarak
gecgen suyun miktarini, belirli prensiplere ve kurallara badli olarak ve dinamik pargalarin
hareketi sonucu belirleyen bir 6lgme aletidir. Su sayaclari abonenin su kullanim miktarina
gore 15 mm'den 800 mm capa kadar gesitli ebatta ve suyun o&lgulmesindeki teknik
farkhliklar itibariyla temel olarak kuru ve yas olmak Uzere iki ayr tipte Uretilmektedir.
Tuketicilerin ve tesebbuslerin, Uretici firmalardan yaptiklari alimlarin buytk ¢cogunlugunu
yas tip su sayaclari olusturmaktadir. Yas tip su sayacinin tercih edilmesinin en énemli
nedeni bu tip sayaglarda daha az arizaya rastlanmasi, bakim ve onarim masraflarinin
kuru tipe nazaran daha az olmasidir. Bir diger neden ise yas tip sayagclarin fiyatinin, daha
az malzeme kullanildigi i¢in dugtk olmasidir.

Mevcut dosya kapsaminda yapilan incelemede yas ve kuru su sayaci ayriminin énem
arz etmedigi degerlendiriimig, bu sebeple ilgili Grin pazari, “su sayaci kapsamina giren
techizat alim pazari” olarak belirlenmistir.
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1.3.3. ilgili Cografi Pazar

(14) Dosya konusu sikayetler izmir ilinde faaliyet gésteren iZSU'nun su sayaci alimlarina
iliskin olmasina ragmen su sayaci kapsamina giren techizatin alimlarinin sadece iZSU
tarafindan degil diger tim mahalli idarelerce de yapilabilecegi dikkate alinarak ilgili cografi
pazarin “Tlrkiye” olarak ele alinabilecegi degerlendiriimekle birlikte*, isbu dosya
kapsaminda kesin bir ilgili cografi pazar tanimi yapiimamistir.

1.4. Onarastirma Kapsaminda Yapilan Tespitler

(15) 02.05.2017 tarihinde iZSU Abone isleri Daire Baskani ile yapilan gériismede;

Bakanlik tarafindan c¢ikarilan teblig ile buylUksehirlerdeki su sayaclarinin idare
tarafindan temininin zorunlu kilindigi,

Teblig éncesi ddnemde yeni abonelik yaptiran tiiketicilerin “Olglim Aletleri Direktifi”
(Measuring Instruments Directive) kapsaminda belirlenmis olan standartlara
uygun olan herhangi bir sayaci kullanabildigi,

iZSU'nun farkli sayag tiplerine ihtiya¢ duydugu, bu sebeple 5 farkli tip sayag igin
tek ihale yapildigi, yapilan ihaleye katilanlarin kismi teklif verdikleri ve ihale
sonucunda iki farkh girketin sayag tedarikine hak kazandigi,

Teblig'in 2015 yilinda c¢iktigl, iZSU'nun biraz gec¢ kaldigi, diger bulylksehir
belediyeleri tarafindan Teblig’'den énce de benzer ihalelerin yapildigi,

Bakanlik'in Teblig calismasi esnasinda iZSU'nun da goriisini aldig,

Tuketicinin kendi basina saya¢ almasi durumunda 90 TL’ye aldigi sayaci, simdiki
sistemde KDV dahil 45 TL'ye alabildigi, bu baglamda tuketicinin yarar sagladigi,
ayrica onceki duzende ¢ok farkli sayaclarla karsilasildigi, degisikligin bu anlamda
iyi oldugu,

Bu konunun sayag¢ dureticileri tarafindan degil, Ureticilerden sayag¢ alarak
tuketicilere satanlar tarafindan farkl mercilere sikayet edildigi,

Su sayacinin mekanik bir Grin oldugu, su sayaci Ureten Ureticilerin bir kisminin
ayni zamanda baska sayaglar da Uretebildigi, bu badlamda farkl tipteki sayaglarin
ticareti ile istigal edilebildigi,

Teblig’in temel amacinin sayaglarda standardin olusturulmasi ve su kayiplarinin
onune gecilmesi oldugu

ifade edilmigtir.

4 29.08.2013 tarihli ve 13-49/898-296 sayili Rekabet Kurulu kararinda da otomatik sayag okuma sistemi
kapsaminda yer alan sayaclarin alimina iligskin olarak benzer bir yaklasim benimsenerek ilgili cografi pazar
Tarkiye olarak tanimlanmistir.
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08.05.2017 tarihinde konuyla ilgili iZSU’dan istenen yeni su abonelerinin ihtiyaci olan
sayaglarin karsilanmasi hususu ile ilgili olarak yapilan ihale duyurusunun metni, ihalenin
kosullari ve sonucu ile ihaleye katilanlarin tam listesine ait bilgiler 18.05.2017 tarih ve
3537 sayi ile Kuruma intikal etmistir. S6z konusu yazida 6zetle;

- DN 20 volumetrik, DN 20 yas tip, DN 25 kuru tip, DN 40 kuru tip, DN 50 flangh kuru
tip, DN 65 turbinli woltman tip, DN 80 turbinli woltman tip, DN 100 turbinli woltman
tip, DN 150 tarbinli woltman tip ve DN 200 turbinli woltman tip olmak Gzere 10 farkl
sayag tipi i¢in ihale yapildigi,

- DN 50 flangh kuru tip igin 3, DN 20 yas tip, DN 25 kuru tip ve DN 40 kuru tip igin 4
ve geri kalan sayag tipleri igin 2 farkl isteklinin bulundugu,

- Ihalelere Baylan Olgii Alet. San. ve Tic. Ltd. Sti. (BAYLAN)?, Teksan Tek. Ol¢. Sis.
San. ve Tic. A.S. (TEKSAN)®, Luna Elektrik Elektronik San. ve Tic. A.S. (LUNA)’
ve Yavuz Metal San. Tic. A.S. (YAVUZ)® olmak (izere 4 farkl firmanin katildig,

- DN 50 flangh kuru tip i¢in yapilan ihaleyi TEKSAN’In, geri kalan ihaleleri ise
BAYLAN’In kazandigi

belirtiimigtir.
I.5. Degerlendirme

Mevcut dnarastirmaya konu tegkil eden iddialarin temelini, Bakanlk’in ¢gikarmis oldugu
Teblig'in 32. maddesine istinaden yeni su abonelerinin ihtiyaci olan sayaclarin
01.04.2017 tarihi itibariyla iZSU tarafindan karsilanmasi karari sonucu tek bir firmanin su
sayacl ihalesini almasi olusturmaktadir.

Bu baglamda bagvuruda temelde iki husus dile getirilmistir. ilki IZSU’nun yeni abonelere
verilecek sayaclarin temin isini kendi (izerine almasidir. ikincisi ise abonelere temini
saglamak icin gerek duyulacak sayagclari ihale yoluyla tedarik etmesi, dolayisiyla tedarik
isinin bir sirket Gzerinde kaliyor olmasidir.

iZSU’nun yeni abonelere sayag temin etme isini Ustlenmesinin dayandi§i hukuki temelin
sikayet basvurusunda da belirtildigi lizere, Bakanlik’in gikarmis oldugu Teblig'in® “Sayag
Temin Mikellefiyeti’ baslikli 32. maddesinde yer alan; “Bu tebligdeki esaslar dikkate
alinarak sayaclar, bliyliksehir belediyelerinde idarece, diger belediyelerde ise abone veya
idarece temin edilir. Yiksek tiketimli aboneler ile idareler, sayacglarin ariza yapma
ihtimaline kargi yedek saya¢ bulundurur.” hUkmu oldugu gorulmektedir.

Bahsi gecen Teblig, 08.05.2014 tarihli ve 28994 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan igme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontroli Ydnetmeligine
(Yonetmelik)'® dayanmaktadir. Anilan Yonetmelik de, 29.06.2011 tarihli ve 645 sayili
Orman ve Su Isleri Bakanhg Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname’nin' 2., 9. ve 26. maddelerine dayanilarak gikarilmistir.

5 izmir merkezli bir firmadir (http://www.baylanwatermeters.com/iletisim.php ).

6 istanbul merkezli bir firmadir (http://www.teksan.com.tr/iletisim.html ).

7 Fabrikas! izmir'de, merkezi istanbul’da bulunan bir firmadir (http:/www.lunatr.com/Contact.aspx ).

8 Merkezi Arsin/Trabzon’da bulunan bir firmadir (http://www.tosbol.org.tr/index.php?p=firma&id=51 ).

% http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/07/20150716-13.htm

10 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140508.pdf
"http://dosyalar.ormansu.gov.tr/belgeler/mevzuat/khk/645%20say%C4%B11%C4%B1%200rman%20ve
%20Su%20%C4%B0%C5%9Fleri%20Bakan!%C4%B1%C4%9F %C4%B1%20Te%C5%9Fkilat%20ve %2
0G%C3%B6revler.pdf
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Yukarida yer verilen hukuki gerceve dikkate alindiginda, iZSU'nun uygulamasinin
mevzuattan dogan bir zorunluluktan kaynaklandidi degerlendiriimektedir. Nitekim
02.05.2017 tarihinde iZSU Abone isleri Daire Bagkani ile yapilan goriismede de; sikayete
konu temin seklinin Bakanlik tarafindan zorunlu kilindigi, 2015 yilinda ¢ikariimig olan
Teblig'in uygulanmasinda iZSU’nun geg kaldigi ve birgok bliyiiksehir belediyesinin anilan
Teblig ¢gikmadan 6nce de Teblig'de dngdrulen sekilde sayag temin ettigi ifade edilmistir.

Bagvuruda ifade edilen diger husus ise, iZSU'nun su sayaglarini ihale yoluyla temin
ederek su sayacl Uretiminde bulunan sirketlerin bir kismini piyasadan disladigi iddiasidr.
Bu kapsamda 1ZSU’nun statlist ve tabi oldugu hukuki ¢ergeve incelenmistir.

4734 sayill Kamu ihale Kanun’'un (4734 sayili Kanun) “Kapsam” baslikli 2. maddesinin
birinci fikrasi ve (a) bendinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére
yardataldr:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel blitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
butceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl;, déner sermayeli
kurulusglar, birlikler (mesleki kurulug seklinde faaliyet gbsterenler ile bunlarin Ust
kurulusglari harig), tizel kigiler.

(..)

hikmu yer almaktadir. S6z konusu hukim uyarinca izmir Bliyiik Sehir Belediyesinin bir
kurulusu olan IZSU’'nun 4734 sayili Kanun’a tabi oldugu ve bu nedenle de yapacag
alimlarda ihale usulinu takip etme zorunlulugu bulundugu anlasgiimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgi ve aciklamalar dogrultusunda iZSU’'nun yeni abonelere su
sayacini tek basina temin etmesi ve gerekli olan sayaclarin da ihale yoluyla tedarik
edilmesinin, tamamen Bakanlik tarafindan yapilmis duzenlemelerde ve 4734 sayili
Kanun’da 6ngériilmiis olmasi nedeniyle iZSU’nun yeni abonelere sayag temin etmesinin
ve sO0z konusu sayaglar tedarik etmek icin ihale yapmasinin ve ihale sonucunda bir veya
daha fazla tedarik¢i ile anlasmasinin 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal olarak
degerlendiriiemeyecegdi kanaatine variimistir.
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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