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Temsilcisi: Av. Dilara ERIK
Maya Akar Center, Buyukdere Caddesi No:100/29
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D. DOSYA KONUSU: Dogus Holding A.§. ve SAHENK Ailesi’nin Tiirkiye Garanti
Bankasi A.$.’de sahip olduklarn hisselerin toplam %14,89°’unun mevcut
hissedarlardan Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 02.02.2015 tarihinde giren bildirim (zerine
dizenlenen 12.02.2015 tarih ve 2015-4-5/0l sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirim konusu islem, Dogus Holding A.S (DOGUS) ve Faik SAHENK, Dianne SAHENK,
Defne SAHENK'in (SAHENK Ailesi) Tlrkiye Garanti Bankasi A.S.de (GARANTI) sahip
olduklari sirasiyla yaklagik (.....) ve (.....)lik kismini temsil eden paylarin, Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria S.A. (BBVA) tarafindan devralinmasina iligkindir.

Halihazirda GARANTI Bankasi ve séz konusu bankanin bagl ortakliklari’ DOGUS ve
BBVA tarafindan ortak kontrol edilmektedir. Bildirime konu islem sonucunda, BBVA,
DOGUS ve SAHENK Ailesinin GARANTI (izerindeki yaklagik (.....)luk hissesini satin
alarak, hisse oranini %(.....)den %(.....ya c¢ikaracaktir. BBVA ile DOGUS? arasinda
imzalanan “Hissedarlar Sézlesmesi” geregince, BBVA, GARANTI'nin Yénetim Kurulu’nda
¢ogunluga sahip olacak ve stratejik konularda (isletme plani, blatge, CEO atamasi) tek
bagina yetkili olacaktir. BBVA'nin, GARANTI ve dolayisiyla GARANTI’'nin bagli ortakliklari

' Garanti Bank International N. V., GarantiBank Moscow, GarantiBank Romania, Garanti Holding B.V.,
Garanti Emeklilik ve Hayat A.S., Garanti Yatirm Menkul Kiymetler A.S., Garanti Portfdy Yonetimi A.S,
Garanti Finansal Kiralama A.S, Garanti Faktoring Hizmetleri A.S., Garanti Odeme Sistemleri A.S., Garanti
Konut Finansman Danismalik Hiz. A.S., Garanti Bilisim Teknolojisi ve Tic. T.A.$, Garanti Hizmet Yonetimi
A.S., Garanti Kultur A.S.

2 “Hissedarlar Sézlesmesi” esasen BBVA ile DOGUS’un bagli ortakliklarindan Dogus Arastirma Gelistirme ve
Musavirlik Hizm. A.S. ve Dogdus Nakliyat ve Tic. A.S. arasinda imzalanmistir. Kararda, ekonomik birlik
icerisinde yer alan tesebbiislerin tamamini ifade edecek sekilde DOGUS kisaltmasinin kullanimi tercih
edilmistir.
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tzerinde tek kontrol sahibi olmasi nedeniyle islem, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5.
maddesi ¢ercevesinde bir devralma islemidir.

5411 sayilli Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinde; “Tirkiye'de faaliyette bulunan
bankalardan birinin; diger bir veya birka¢ banka veya finansal kurulug ile birlesmesi veya
butin aktif ve pasifi ile diger hak ve yikimliliiklerini Tiirkiye’'de faaliyette bulunan diger bir
bankaya devretmesi, bltin aktif ve pasifleri ile diger hak ve yukdmliliiklerini devir almasi
veya béliinmesi ya da hisse dedisimi Kurulun iznine baghdir. Izin tarihinden itibaren ii¢ ay
icinde ilgili bankalarin yetkili organlarinca karar alinarak gerekli islemlere gecilmedigi
takdirde, verilen izin gecersiz olur. Bankalarin bu Kanun hikimlerine gére birlesme,
béliinme ve devirlerinde 6762 sayili Tlrk Ticaret Kanunu ile devir veya birlesmeye konu
bankalarin toplam aktiflerinin sektér igindeki paylarinin yiizde yirmiyi ge¢gmemesi kaydiyla
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7, 10 ve 11 inci maddeleri hiikiimleri
uygulanmaz” hukmuU yer almaktadir. Bu gergevede konunun oncelikle 5411 sayili Kanun’un
19. maddesi gergevesinde ele alinmasi gerekmektedir.

Anilan Kanun maddesinin yorumundan, bankalari ilgilendiren yogunlagma islemlerinin 4054
sayill Kanun kapsami diginda kalabilmesi i¢in dort sartin ayni anda gerceklesmesi gerektigi
anlasiimaktadir. S6z konusu sartlar su sekildedir:

- Yogunlasma (birlesme, devralma, bolinme ve hisse degisimi) isleminin taraflari
banka olmali,

- Yogunlasma islemine en az iki banka taraf olmali,
- S0z konusu iki banka, Turkiye’'de faaliyette bulunmali,
- Yogunlasma igslemi taraflarinin sektor igindeki toplam aktif payi %20’yi gegmemelidir.

Nitekim, Rekabet Kurulunun Turkland Bank A.$.'nin %9unun vyine ayni bankanin
hissedarlarindan BankMed tarafindan devralinmasina iliskin 12.05.2010 tarih ve 10-36/576-
206 sayili kararinda; s6z konusu iglemin 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesi
kapsaminda degerlendiriimesi sonucunda, mezkdr maddenin “Tlrkiye'de faaliyette bulunan
bankalardan birinin; diger bir veya birkac banka veya finansal kurulus ile birlesmesi’ni
dizenledidi; bu gergcevede, devralan BankMed’in Turkiye’de Turkland Bank A.$. disinda
herhangi bir faaliyetinin bulunmamasi nedeniyle, islemin ilgili madde hukmune tabi olmadigi
ve 4054 sayili Kanun’un ilgili hikUimleri ¢cergevesinde degerlendiriimesi gerektigi kanaatine
variimistir. Bir bagka deyisle halihazirda banka ortaklarindan bir tanesi konumunda bulunan
BankMed’in, Turkiye'de, hisse degisimin yagsandigi Turkland Bank A.S. diginda baska
ortakliginin bulunmamasi, her iki bankanin Turkiye’de faaliyette bulunmasi kriterinin
saglanmadigi seklinde yorumlanmistir.

Bildirime konu islemin taraflarindan GARANT/'nin sektérdeki aktif blyikligunin 2013
yilinda %12,57 oldugu gorulmagtur. Alici konumda bulunan BBVA'nin ise Turkiye'de
GARANTI disinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu durumda, 5411 sayil
Kanun’'un 19. maddesi ile getirilen %20’lik sinirin, bildirime konu devralma islemi
bakimindan asilmadigi anlasiimakla birlikte, yukarida yer verilen Kurul karari da dikkate
alinarak, BBVA'nin Tirkiye'de GARANTI disinda bankacilik faaliyetinde bulunmamasi
nedeniyle bildirime konu iglemin 4054 sayili Kanun kapsaminda oldugu kanaatine
varimistir.

Ote yandan, bildirime konu islemin GARANT/'nin bagli ortakliklari bakimindan da ayrica
degerlendiriimesi gerekmektedir. Rekabet Kurulunun benzer kararlarinda, taraflarin sektor
icindeki toplam paylari yuzde yirmiyi gegmese dahi devralma islemi sonucunda bankalarin
aktifleri icinde yer alan bankacilik sektori disindaki bagli ortakliklarda bir devralmanin
gerceklesmesi durumlarinda ve 2010/4 sayili Teblig’deki esiklerin asilmasi halinde devir
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isleminin izne tabi olacagl degerlendirilmistir. Dolayisiyla, bildirime konu iglemin hem
GARANTI hem de GARANTI bankasinin bildirim ciro esigini gecen bagh ortaklklari
bakimindan 4054 sayili Kanun kapsaminda ele alinmasi gerektigi sonucuna ulagiimistir.

Anilan islem kapsaminda yer alan GARANTI ve GARANTI’'nin bagh ortaklarindan Garanti
Emeklilik ve Hayat A.$., Garanti Yatirrm Menkul Kiymetler A.S., Garanti Finansal Kiralama
A.S., Garanti Faktoring Hizmetleri A.S., Garanti Odeme Sistemleri A.S.’nin cirolarinin
2010/4 sayilh Teblig’'de yer verilen esikleri agsmasi nedeniyle iglemin sadece bu sirketler
bakimindan Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu anlagiimaktadir.?

Dosya mevcudu bilgilere gére devre konu GARANTI, misterilerine ticari-kurumsal
bankacilik, bireysel bankacilik ve yatirrm bankaciligi alanlarinda hizmet vermekte ve ayni
zamanda yukarida sayillan bagh ortakliklari araciliiyla emeklilik ve hayat sigortasi,
kurumsal finansman, aracilik faaliyetleri, finansal kiralama ve faktoring hizmetleri, ticari kart,
sanal kart, is yeri pazarlama ve e-ticaret alanlarinda faaliyet géstermektedir. Dosyada, alici
konumundaki BBVA'nin Tirkiye’de GARANTI disinda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi
bilgisine yer verilmistir. Bu c¢ercevede, ilgili Grin pazari tanimi yapilmasina gerek
gortlmemis; ilgili cografi pazar ise 6nceki Kurul kararlari* da dikkate alinarak, Tirkiye olarak
degerlendirilmigtir.

BBVA'nin, devre konu GARANTI ve GARANT/'nin bagh ortakliklarinin Tlrkiye'de faaliyet
goOsterdigi pazarlarda vel/veya alt veya Ust pazarlarinda herhangi bir faaliyetinin
bulunmamasi nedeniyle islem ile birlikte pazardaki oyuncu sayisinda ve mevcut
yodunlasma seviyesinde bir degisiklik olmayacaktir. Dolayisiyla, bildirim konusu iglemin
Tarkiye bankacilik ve finans hizmetleri pazar yapisinda rekabeti bozucu bir degisiklige yol
acmayacagi kanaatine ulagiimistir.

Bununla birlikte, ilgili isleme yonelik “Hissedarlar Sézlesmesi’nin 6.01.maddesinde rekabet
yasaginin duzenlendigi anlasiimistir. llgili dizenlemeye gore;

- Rekabet etmeme yikimliligl, her iki taraf (BBVA ve DOGUS) bakimindan da
gegerlidir,

- Rekabet etmeme yukimluligunin suresi, alternatifli bir sekilde dizenlenerek, s6zlesme
tamamlanma tarihinden itibaren (.....) veya taraflardan birinin tesebbusin toplam
sermayesi igerisindeki payinin (.....)'in altina duastugu tarihten (.....) gegen slreden,
hangisi daha d6nce ise rekabet etmeme yUkimlUligu ilk dnce gergeklesenin slresi
kadar olacaktir.

Yogunlasma iglemlerinde yer alan rekabet yasaklarinin nasil ele alinmasi gerektigi
konusunda Birlesme ve Devralmalarda lgili Tesebbis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda
Kilavuz (Kilavuz)’da duzenlemeler bulunmaktadir. S6z konusu duzenlemenin 48.
paragrafinda yan sinirlamalarin tanimi; “Yan sinirlamalar; yogunlasma igslemi ile dogrudan
ilgili ve islemin uygulanabilmesi ve yogunlasmadan beklenen etkinliklerin tam olarak
saglanabilmesi i¢cin gerekli olan sinirlamalardir.” seklindedir. Kilavuz’'un 53. paragrafi ise;
“Saticiya getirilen rekabet etmeme ylkiamliligdnin yan sinirlama olarak kabul edilebilmesi

3 Bildirime konu iglemin kapsaminda yer alan GARANTI’nin bagh ortakliklari olan; Garanti Bank International
N.V., GarantiBank Moscow, GarantiBank Romania, Garanti Holding B.V.nin Turkiye'de faaliyeti
bulunmamaktadir. GARANTI’nin diger bagl ortakliklari Garanti Konut Finansman Danigmalik Hiz. A.S.,
Garanti Bilisim Teknolojisi ve Tic. T.A.S., Garanti Hizmet Yoénetimi A.$., Garanti Kultdr A.S.’nin cirolarinin
Teblig’'de yer verilen esikleri agsmamasi nedeniyle islemin bu firmalar bakimindan Rekabet Kurulunun iznine
tabi olmadigi anlasiimaktadir
4 Rekabet Kurulunun 27.10.2005 tarih ve 05-74/996-278 sayili; 29.12.2010 tarih ve 10-81/1696-646 sayili
kararlari.
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icin; sdre, konu, cografi alan ve kigi yéninden kapsaminin, iglemin uygulanabilmesi igin
gerekli olan makul diizeyi agsmamasi gerekmektedir” seklindedir.

Yukarida acgiklanan Kilavuz hukimleri ¢ergcevesinde Hissedarlar S6zlesmesi’nde 6ngorilen
rekabet etmeme yukUimluligunun degerlendiriimesi gerekmektedir. Dogrudan ilgili olma
kriteri degerlendirildiginde; DOGUS firmasinin tarihsel siiregte GARANTI’'nin kontroliine
sahip hissedar oldugu; Tirk bankacilik sistemi hakkinda ve 6zellikle de GARANTI ile ilgili
onemli dizeyde know-how’a sahip bulundugu géz dnune alindiginda, bildirime konu islem
kapsaminda yer alan malvarliginin BBVA'ya adil bir sekilde gecebilmesi igin rekabet
etmeme yUkimlaligundn bildirime konu iglem ile dogrudan ilgili oldugu sonucuna
variimistir. Rekabet etmeme yikiumliliginin GARANTI nin dnceki faaliyetleriyle ve Tirkiye
cografi pazariyla sinirli olarak getirildigi ve sadece Hissedarlar S6zlesmesi’'nin taraflarini
kapsadigi gorulmektedir. S6z konusu unsurlar rekabet etmeme yukumliligunun makul
seviyede oldugunu gdstermektedir. Stre bakimindan ise s6zlesmede ikili bir degerlendirme
kriterinin benimsendigi gorulmektedir. Buna goére rekabet etmeme yukumluliga taraflarin
hisselerinin (.....) payinin altina dismesi durumunda iki yil veya her hallikarda s6zlesmenin
yururlige girmesinden itibaren (.....) olarak belirlenmigtir. (.....) rekabet etmeme
yukumlaligunan, taraflardan birisinin ortakliktan tamamen c¢ikmasi yerine soézlesmenin
sona ermesi sartina baglanmasi ortaklik bu sekilde devam etse dahi her hal ve karda en
¢ok (.....) sonra rekabet etmeme yukimlulagunin sona erdiriimesi bakimindan énemlidir.
Kaldi ki, azinlik hissedarlarinin Turk Ticaret Kanunu'ndan kaynaklanan haklarinin varhgi
dikkate alindiginda, s6z konusu (.....) surenin taraflarinin ortakliklarinin tamamen bitmesi
durumunda getirilebilecek rekabet etmeme yUkumliliginden daha az sinirlayici oldugu
kanaatine varilmistir. Bu siiregte DOGUS grubunun banka yénetim kurulunda temsilcilerinin
de olabilecegi dusunuldiginde sinirlamanin makul oldugu goérulmektedir. Diger bir esik
olan taraflardan herhangi birisinin payinin (.....) altina digmesi halinde 6ngoérilen (.....)
yasak ise, geleneksel olarak ortakhgin tamamen bitiriimesi halinde makul goérulen Gg yillik
yasagin daha asagisinda bulunmaktadir. Bu gergevede sézlesmede yer verilen rekabet
etmeme yukimlulagu islemin yan sinirlamasi olarak kabul edilmigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli Olcude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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