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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-3-70 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-37/490-172
Karar Tarihi : 5.6.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : M. Sirag ASLAN, Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Umit GORGULU, Ussal SAHBAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Monsanto Company
Temsilcileri: Av. Dr. Mehmet Cagri BAGATUR ve
Av. Sevinc YILDIRIM
Abide-i Hurriyet Cad. No.143-145 Gunes Apt. K.1. D.2.
Sigli/istanbul
D. TARAFLAR : Monsanto Company

Leeuwenhoekweg 52 2261 CZ Bergschenhoek HOLLANDA

Delhi B.V.
Leeuwenhoekweg 52 2261 CZ Bergschenhoek HOLLANDA

E. DOSYA KONUSU: De Ruiter Seeds’in tim hisselerinin Monsanto Company
tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.4.2008 tarih ve 2398 sayi ile giren ve en
son 28.5.2008 tarih ve 3335 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054 sayih
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakamleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 30.5.2008 tarih ve 2008-3-
70/0i-08-UG sayili Birlegsme/Devralma Raporu, 30.5.2008 tarih ve REK.0.07.00.00-
120/87 sayili Bagskanlik Onergesi ile 08-37 sayili Kurul toplantisinda gérisilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: Ilgili Raporda; De Ruiter Seeds hisselerinin
tamaminin Monsanto Company tarafindan devralinmasina dair bildirim konusu islemin
e Salatalik tohumu, patlican tohumu, aci biber tohumu ve islenmis domates
tohumu pazarlarindaki etkileri bakimindan 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne
tabi bir igslem oldugu,
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e Bu islem sonucunda anilan pazarlarda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde
belirtilen hakim durumun vyaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesi ve bodylece rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasinin s6z konusu
olmadigi dikkate alinarak, s6z konusu igleme izin verilmesinin uygun olacag,

kanaat ve sonucuna ulagildigi ifade edilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Monsanto Company (Monsanto)

Devralan Monsanto New York Menkul Kiymetler Borsasinda hisseleri kayitli bulunan bir
anonim sirkettir. Hisseleri bircok kisi arasinda dagimis olan Monsanto’'nun Yonetim
Kurulu Uyeleri Frank V. AtLee Ill, John Bachman, Arthur H. Harper, Hugh Grant,
Gwendolyn S. King, C. Steven McMillan, George H. Poste, William U Psrfet, Robert
Stevens, Janice L. Fields’tir. Sirket Turkiye'deki faaliyetlerini hisselerinin tamami
Monsanto’ya ait olan Monsanto Gida ve Tarim Ltd. $ti unvanl istiraki vasitasiyla
yuratmektedir.  Monsanto'nun 2007 yih Tuarkiye  cirosu (heeeieiennn. )

H.1.2. Delhi B.V.

Devreden Delhi B.V. incelenen devralma islemi icin kurulmus bir sirket olup, hisseleri
DRS'’nin dnceki hissedarlari olan Ochtendgloren C.V (99,4) ve Stichting Belangen De
Ruiter’e aittir.

H.1.3. De Reuter Seeds (DRS)

Devredilen DRS Hollanda’da yerlesik bir 6zel aile sirketidir. Hisselerinin tamami
incelenen devralma islemi igin kurulmus olan Delhi B.V.'ye aittir. DRS; islahgilik,
yetistirme, Uretim, sebze ve meyve tohumlarinin (kavun, salatalik, ¢esitli domatesler,
biber ve patlican) pazarlama ve islahi alaninda faaliyet gdstermekte olup satiglarini
dinya capindaki agi ve/veya munhasir distributorleri aracihgiyla yapmaktadir. DRS
Turkiye'de faaliyetlerini tek dagitici firmasi olan Antalya Tarim A.S. araciligiyla

gerceklestirmektedir. DRS’nin 2007 yih Turkiye cirosu (heenenenn )
P ) YTL'dir.
H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazari

Monsanto ve DRS sebze ve meyve tohumu islahi, yetistirimesi ve pazarlanmasi
alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bir sebze veya meyve tohumunun bir diger sebze ya
da meyve tohumuyla ikamesinin mumkun olmamasi nedeniyle farkh cesit sebze veya
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meyve tohumlar farkli ilgili Grin pazarlar olusturmaktadir. Her bir sebze/meyve igin
tohumlarin serada ya da tarlada Uretime uygun olusuna bagh olarak da ilgili Urin
pazarinin alt pazarlara ayrilmasi mimkuin olmakla birlikte, s6z konusu kararin sonucunu
degistirmediginden incelemede bu husus dikkate alinmamigtir. Dolayisiyla,
degerlendirmeye alinan ilgili Grin pazarlari; (i)“salatalik tohumu?®, (ii) “tatli biber tohumu”,
(iii) “aci biber tohumu”, (iv) “taze domates tohumu”, (v) “islenmis domates tohumu”, (vi)
“kavun tohumu” ve (vii) “patlican tohumu” olarak belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki satis ve dagitimi Ulke ¢apinda yapmalarindan dolayi
s0z konusu iglemin etkilerinin dikkate alinacagi cografi pazar, “Turkiye Cumhuriyeti
Sinirlar” olarak tespit edilmistir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. iglemin Niteligi

incelemeye konu islem kapsaminda DRS hisselerinin tamami 31.3.2008 tarihinde Delhi
B.V. ile Monsanto arasinda imzalanan “De Ruiter Seeds'’in satisi ve satin alinmasi igin
s6zlesme” uyarinca Monsanto’ya devredilmekte; boylece Monsanto DRS’nin kontrolinu
elde etmektedir. Bu baglamda incelemeye konu olan islem 1997/1 sayih Teblig
baglaminda bir devralma islemidir.

Salatalik, aci biber, tath biber, taze domates, islenmis domates, kavun ve patlican
tohumu pazarlarinda taraflarin ciro ve pazar paylarina iligkin bilgiler Tablo 1-7'de
sunulmustur. Ayni tablolarda bu pazarlar igin uygun oldugu Olglde, sera ve tarla
tohumlari igin de ciro ve pazar pay! verileri yer almaktadir. Tablolardan anlasildigi Gzere,
taraflarin tek tek veya toplam cirolari sebze ya da meyve tirlerine gore tespit edilen ilgili
arun pazarlarinin higbirinde 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesi ile belirlenen ciro esigini
asmamaktadir. Ayni maddede belirlenen pazar pay! esidinin ise sadece salatalik,
patlican, aci biber ve islenmis domates tohumu pazarlari i¢in asilmasi nedeniyle islemin
sadece bu pazarlar bakimindan izne tabi oldugu, tath biber, taze domates ve kavun
pazarlarindaki etkisi agisindan ise izne tabi olmadigi kanaatine variimistir.

Tablo 1. Salatalik Tohumu Ciro ve Pazar Paylar (2007)

Firma

Ciro (YTL)

Pay (%)

Monsanto

(..

)

DRS

(..

)

Tablo 2. Tath Biber Tohumu Ciro ve Pazar Paylari (2007)

Firma

Ciro (YTL)

Pay (%)

Monsanto

(..

)

DRS

(..

)
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Tablo 3. Aci Biber Tohumu Ciro ve Pazar Paylari (2007)

Firma Ciro (YTL) Pay (%)
Monsanto (T ) (...)
DRS [ ) (...)
Tablo 4. Kavun Tohumu Ciro ve Pazar Paylari (2007)
Firma Ciro (YTL) Pay (%)
Monsanto (T ) (...)
DRS (T ) (...)
Tablo 5. Taze Domates Tohumu Ciro ve Pazar Paylari (2007)
Firma Ciro (YTL) Pay (%)
Monsanto (cvininnne, ) (...)
DRS (coienannnn. ) (...)
Tablo 6. islenmis Domates Tohumu Ciro ve Pazar Paylari (2007)
Firma Ciro (YTL) Pay (%)
Monsanto (coieeinnne, ) (...)
DRS (ceiienannn, ) (...)
Tablo 7. Patlican Tohumu Ciro ve Pazar Paylari (2007)
Firma Ciro (YTL) Pay (%)
Monsanto (ceveinnne, ) (...)
DRS [ ) (...)

H.3.2. islemin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun'un 7. maddesinin birinci fikrasinda, bir veya birden fazla tesebbusun
hakim durum yaratmaya ya da hakim durumlarini guglendirmeye yonelik olarak
piyasadaki rekabetin dnemli 6lglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri
veya bu sonucu doguracak sekilde bir tesebbusin bagka bir tesebbusu devralmasi
hukuka aykirn bulunmus ve yasaklanmistir. Bu cercevede, inceleme konusu islemin
taraflarinin izne tabi devralmalar icin belilenmis esigin asildidi ilgili Grin pazarlarindaki
konumlarinin ele alinarak, islem sonucunda bir hakim durum yaratiimasinin ya da
mevcut bir hakim durumun guglendirilmesinin s6z konusu olup olmadiginin belirlenmesi
gerekmektedir.

incelenen devralma sonrasinda taraflarin toplam pazar paylar salatalik tohumunda
%(...), patlican tohumunda %(...), aci biber tohumunda %(...), islenmis domates
tohumunda %(...) seviyesine gelecektir. Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, sebze ve
meyve tohumlari pazarinda marka bagimhliginin dusuk oldugu, pazardaki rekabetin
buyuk ol¢ude tesebbuslerin Ar-Ge faaliyetleri Uzerinden gerceklestigi; her yil degisiklik
gosterebilen tohum tercihinin ise tohumun Urdn kalitesi Uzerindeki buyuk o6nemi
nedeniyle ciftgilerin (ya da ciftcilere ekim yaptiran firmalarin) tohumlarin kalitesi
Uzerinden yaptiklari degerlendirmeye gore olustugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla,
Uzerine yapilan Ar-Ge yatiriminin sonucuna bagh olarak tohum gesgitlerinin ve bunlari
pazarlayan tesebbuslerin pazar paylarini hizla kazanmalari ya da kaybetmeleri mamkun
olabilmektedir. Pazarda faaliyet gosteren kiresel Olgekteki diger tesebbuslerde taraf
tesebbusler dlgusunde kuvvetli Ar-Ge programlari takip etmektedir.
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Sebze tohumu Uretimiyle ilgili taraflarin en buylk rakipleri Syngenta, Limagrain,
Bayer/Nunhems ve Enza’dir. Bunlar, 6zel Ar-Ge yetenekleri olan, en buyuk tohum
ureticileridir. Turkiye'’de ayrica daha kiguk Olgekli tohum saglayicisi firmalar da
bulunmaktadir. Bunlar arasinda Agrotek, Bircam, Yuksel, May Tohumculuk, Erma
Zaden ve Bursa Tohumculuk sayilabilir.

Sebze tohumu pazariyla ilgili olarak, 6zel gesitlerin pazar payi dalgalanma egilimindedir.
Pazarda mevcut tohum cgesitlerinden daha yuksek verim potansiyeline sahip yeni
arunler, pazar kontrolunu ele gegirebilir. Zira, ciftgiler devamli surette Grin verimliliginin
artmasini saglayacak yeni gesit arayigindadir. Bunun sonucunda markaya baglilik
dusuk olmaktadir. Nitekim uygulamada ulusal tavsiye listesine eklenmesini takiben, bir
tohum cesidi ¢cok gabuk popularite kazanabilir ve kisa bir sure sonra yeni ve daha
yuksek verimlilik saglayan bir tohum cesidiyle degistirilebilir.

Tohum cesitleri, genelde, araliksiz gegen bir zaman sonunda fazla arz edilmezler.
Cunku yeni hastaliklar ve mutasyonlar, tohumun gesitlerinin zamanla hastaliga daha az
direngli hale getirmektedir. Bundan bagka, yeni ve yuksek verimli ¢esitler gelistirildikce,
mevcut ¢esitler verimlilikte daha az gekici hale gelmektedirler. Bu nedenle, gogu tohum
cesidinin ticari hayati birkag yilla sinirlanmaktadir. Bu, tohum sirketlerinin pazardaki
pozisyonlarini saglamak igin devamli olarak yenilik yapmalari gerektigi anlamini
tasimaktadir. Tuarkiye'de taraflarin faaliyetlerinin Ortistugu sebze ve meyve tohum
cesitleri ile ilgili onemli sayida rakip tohum gsirketleri pazarda yer almaktadir. Bu sirketler,
tavsiye listesine girmek icin surekli daha iyi tohumlar Ureterek yenilik yaratmaya devam
etmektedirler.

Alim Soézlesmesi'nin 12.1. maddesinde rekabet etmeme, bazi personele teklif
gotirmeme ve gizlilik hukimleri duzenlenmigtir.

Birlesme/devralma islemlerinde yan sinirlamalar ve bu gergevede rekabet yasaklari,
yogunlagmayi meydana getiren s6zlesmenin ana amacinin yaninda sozlegsmenin hukuki
getirilerinden yararlanilmasina yonelik duzenlemeler olarak nitelendirilebilir. Alicilar
tarafindan saticilara getirilen rekabet yasaklari, uygulamada alicilarin devraldiklari
maddi ve maddi olmayan varliklarin degerinden tam olarak yararlanmalarinin,
dolayisiyla alici tarafindan yapilan yatirimin karsiliginin tam olarak alinmasinin bir araci
olarak degerlendiriimektedir.

Genel olarak birlesme/devralma islemine iligkin bir rekabet yasaginin yan sinirlama
olarak kabul edilmesi ve bu ¢ercevede islemle birlikte degerlendirilmesi i¢in s6z konusu
yasagin “yogunlagsma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar agisindan
kisitlayici olma” ve “orantiliik” kriterlerini saglamasi gerekmektedir. Dosya mevcudu
bilgi ve belgeden, Alim Sozlegmesi’'nin 12.1. maddesinde duzenlenen hukumlerin her Ug
kriteri de sagladigi anlagildigindan, s6z konusu bu hukimlerin makul birer yan sinirlama

oldugu kanaatine variimigtir.
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. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu iglemin, 4054 sayih Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
gikarilan 1997/1 sayil “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli dlgude
azaltimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin
verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



