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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-3-029 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-34/458-231

Karar Tarihi : 08.07.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Kemal KUCUKKAVRUK, Bilge EMINOGLU
C. BILDIRIMDE

BULUNAN : - Synthos S.A
Temsilcileri: Av. Sezin Elcin CENGIZ, Av. Lidya ERCAN
Ferko Signature Blylkdere Caddesi No: 175 Kat: 10 Levent
34394 istanbul

D. DOSYA KONUSU: Trinseo S.A’nin sentetik kauguk faaliyetinin tek
kontroliiniin Synthos S.A. tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 11.06.2021 tarih, 18515 sayi ile
giren bildirim tzerine duzenlenen 05.07.2021 tarih ve 2021-3-029/0I sayili Devraima
On Inceleme Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda, Trinseo S.A.’nin (Trinseo) sentetik kauguk faaliyetinin tek
kontrolinin Synthos S.A. (Synthos) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan (Kurul) izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayih Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmigtir.

Bildirim Formu’nda yer verilen bilgilere gore bildirime konu igleme izin verilmesi halinde
Synthos, Trinseo’nun kauguk isletme birimini devralacaktir. islem sonucunda devre
konunun varliklari, yukumluldkleri, haklart ve borglarinin Trinseo ve istiraklari
tarafindan Synthos ve bagh sirketlerine devri gerceklestirilecektir. islem ile Synthos,
hurda lastiklerde yer alan malzemelerin geri donusturtlmesi faaliyeti ile istigal eden
Tyre Recycling Solutions’da azinlik ve kontrol guicl olmayan paylari da devralacaktir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinde, birlesme ve devralma sayilan
hallerden biri olarak; “kontrolde kalici dedisiklik meydana getirecek sekilde bir veya
daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebbiisti kontrol eden
bir veya daha fazla kisi tarafindan devralinmass” hali sayilmistir.

Bu cercevede, bildirim konusu islem sonucunda Trinseo’'nun sentetik kauguk
faaliyetinin tek kontroli Synthos tarafindan nihai olarak olarak devralinacaktir. Sonug
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olarak igslem neticesinde kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana gelecegi, bu
sebeple bildirim konusu islemin, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi kapsaminda bir
devralma islemi oldugu anlagiimigtir.

Diger yandan iglem taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’'in 7. Maddesinde
ongorulen esikleri astigi; bu nedenle bildirim konusu islemin izne tabi bir devralma
islemi oldugu tespit edilmigtir.

SSBR (gozelti-stiren butadien kauguk - solution-styrene butadiene rubber) ve ESBR
(emulsiyon-stiren bltadien kauguk - emulsion-styrene butadiene rubber) bltadiyen
kaugukun alt tirleridir. Bu baglamda bitadiyen kauguk (BR) iki sekilde bulunmaktadir:
(i) solisyon halinde butadiyen kauguklar, (i) emulsiyon halinde butadiyen kauguklar.
Solusyon halindeki bltadiyen kauguklar, polibatadiyen kauguk ve SSBR'yi
icermektedir. Emulsiyon halindeki butadiyen kauguk, ESBR ve (Akrilo) Nitril Butadiyen
Kauguklari igermektedir.t

Synthos, fonksiyonaliteli (6zel) SSBR satisi yapmamakta olup Synthos’un mevcut SBR
portfdyliniin, devre konuyu olusturan Kaucguk Isletme Birimi tarafindan sunulan
fonksiyonaliteli SSBR siniflarini da igerecek sekilde genisletiimesi igslemin ana
ekonomik gerekgesini olusturmaktadir.

Trinseo; lateks baglayici, sentetik kauguk, muhendislik malzemeleri, temel plastik
artnler, polistiren, hammadde ve Americas Styrenics iskollarinda dérgutlenme ile
birlikte esasen plastik, lateks baglayicilar ve sentetik kauguk alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Trinseo’nun Urlnleri, lastik, kilim ve yapay ¢im tabani, otomotiv
uygulamalari, kaplamali kagit, 6zel kagit, paketleme levhasi, gida paketleme, beyaz
esya, tibbi cihaz, musteri elektronigi ve insaat uygulamalari gibi cok cesitli
uygulamalarda kullaniimaktadir.

Devre konu tesebbus, Trinseo’nun sentetik kauguk is koludur. Trinseo’nun Turkiye’'de
Trinseo Kimya Ticaret Ltd. $ti. (Trinseo Turkiye) adinda Trinseo kimyasallarinin toptan
satisi konusunda faaliyet gosteren bir istiraki bulunmaktadir. ilave olarak, Trinseo’nun
tumu Turkiye disinda kurulmus olan istirakleri de Turkiye'ye yaptiklari SSBR satiglari
ile TUrkiye’'den ciro elde etmektedir. Bu istirakler Trinseo (Hong Kong) Limited, Trinseo
Europe GmbH, Trinseo Export GmbH ve Api Applicazioni Plastiche Industriali
S.p.A’drr.

Synthos ise merkez ofisi Polonya’da mukim bir anonim sirket olup esasen cgesitli
kimyasal UrlUnlerin Gretimi ve dagitilmasi faaliyeti ile istigal etmektedir. Synthos’un
faaliyeti sentetik kauguk bolimu, izolasyon maddesi bolimu, dispersiyon, yapistirici
ve lateks bolimi ve son olarak tarim bdéliminden olugsmaktadir. Synthos ayni
zamanda elektrik ve 1s1 Uretimi ve dagitiminin yani sira su toplanmasi, aritiimasi ve
atilmasi faaliyeti ile istigal etmektedir. Synthos’'un Turkiye’de kurulmus herhangi bir
istiraki bulunmamaktadir. Synthos kauguk, stiren, dispersiyon ve yapistiricilardan
olusan bu u¢ urin grubunu Turkiye'ye, Turkiye disinda kurulu bulunan igtiraki
araciligiyla ithal etmektedir. Synthos Turkiye’'de ESBR ve SSBR UrUnlerinin satigi
alaninda faaldir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca, birlesme ve devralmalar degerlendirilirken 6zellikle; ilgili
pazarin yapisi, ulke iginde veya disinda yerlesmis olan tesebbuslerin fiili ve potansiyel
rekabeti, tesebbuslerin pazardaki durumu gibi hususlar g6z énunde tutulmaktadir. Bu
cercevede, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve taraflardan iki veya

130.04.2020 tarih ve 20-21/282-136 sayili Kurul Karart.
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daha fazlasinin ayni Urln pazarinda faaliyette bulundugu ya da taraflardan en az bir
tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Urin pazarinin alt veya Ust
pazarinda ticari faaliyette bulundudu ilgili Grin pazarlari, bildirime konu igslemden yatay
ve dikey olarak etkilenen pazarlari olusturmaktadir.

Sentetik Kauguk BélUmu stiren butadien kauguk, neodimiyum polibUtadien kauguk ve
yuksek stiren kauguk da dahil olmak tzere farkl tirlerdeki sentetik kauguklarin dretimi
ve dagitimina odaklanmaktadir. Sentetik kaucguklar lastik Gretimi igin otomotiv
endustrisinde yogun olarak kullaniimaktadir. Trinseo S.A’nin bu igkolundaki satig
hacminin yaklasik %(.....)’ini olugturan musterileri, Michelin, Continental, Bridgestone,
Goodyear ve Pirelli gibi lastik endustrisinin 6nemli oyuncularindan olusmaktadir. Bu
iskolundaki satis hacminin geri kalan %(.....)’si ise, teknik kauguk Urunleri, ayakkabi
tabanlari, esnek bantlar ve transmisyon kayislari Ureticileri gibi diger pazarlar arasinda
bolunmustur.

Synthos S.A. Polonya’daki Oswiecim’de ve Cekya’'daki Kralupy'de sentetik kauguk
Uretmektedir. Kauguk isletme Birimi, halihazirda Tirkiye'de ESBR ve SSBR’nin
dagitimini yapmakta olup Turkiye'de bagka faaliyette bulunmamaktadir. Synthos ise
SYNTION markasiyla gesitli siniflarda SSBR Uretimi ve dagitimi yapmaktadir.

ESBR iki tarafin da satisa sundugu bir emtia olmakta birlikte devre konu is kolunun
son yillarda SSBR Urunleri Gzerine yogunlagsmasi sebebi ile ESBR segmentindeki
konumunun son birkag¢ yilda istikrarli disus gosterdigi ifade edilmistir. Bu kapsamda
taraflarin faaliyet alanlari arasinda Turkiye pazarinda, ESBR ve SSBR dagitimi
alaninda, yatay ortugsme bulunmakla birlikte dikey ortisme bulunmamaktadir.

SSBR, PBR’ye stirenin ilavesiyle Uretilmektedir. Dlsuk ve orta stiren ve bltadiyen ile
kismi blok kopolimerlerden olugan genel amacli elastomerlerdir. Baglica kullanim alani
otomotiv endustrisi, 6zellikle yuksek performans lastik Gretimidir. SSBR’nin, dogal
kaucug@a kiyasla islenebilirligi, 1sil yaslanmasi ve aginmaya dayanikliigi daha yuksek
olmakla birlikte uzama, sicak yirtilma direnci, histerezis ve ¢ekme direnci agisindan
daha dayaniksizdir. Lastik endustrisi SBRR’nin baskin tlketicisidir ve uretiminin
%80’ninden fazlasini olusturmaktadir?. Lastik disi uygulamalari tasima bantlari,
contalar, hortumlar, yer kaplamalari, ayakkabilar ve yapistiricilari kapsamaktadir.
SSBR; ESBR’ye kiyasla daha ylksek kaliteli ve daha pahalidir ayrica ¢cevre dostu
lastiklerin Uretiminde kullaniimaktadir.

ESBR yuksek islenebilirlik 6zelliine sahip olan ve asinmalara, isiya, yipranmaya,
polar ¢ozeltilere, seyreltimis asitlere ve seyreltiimis bazlara kargi dayaniklilik gibi
Ozellikleri Ustln sekilde barindiran bir sentetik kauguk tlridir. Cogunlukla araba
imalatinda ve hafif kamyon lastiklerinin imalatinda ve kamyon (retread) bilesimlerinde
kullaniimaktadir. ESBR’nin diger yaygin kullanim alanlari arasinda; mutfakta kullanilan
ev esyalar althklar, sUzme tahtasi tablalari, ayakkabi tabanlari ve topuklari,
konveyor kayislari, sunger nesneler, yapistiricilar, otomobil paspaslari, frenler ve
debriyaj pedallari, hortumlar, V kayiglari, yer dosemeciligi, askeri tank paletleri, sert
kauguktan pil kutusu kiliflari, haddelenmis contalar, kauguk oyuncaklar, dokme
kauguk Urunler, yemek paketleme, ayakkabi tabanliklari, kablo yalitim Grlnleri ve
kiliflari mevcuttur. iki Griin arasinda bahsedilen farkliliklarin olmasi ve Kurulun gegmis
kararlarinda® ESBR ve SSBR ayrimi yapilmasi nedeniyle basvuru 6zelinde etkilenen

2 LMC Lastik & Kauguk2020 Raporu ("LMC Raporu 2020”), sayfa 77
329.08.2019 tarih ve 19-30/448-193 sayih Kurul karari.
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pazarin SBR pazari oldugu ilgili Grin pazarinin ESBR ve SSBR; ilgili cografi pazarin
ise Turkiye olarak belirlenmesi gerektigi sonucuna ulagiimigtir.

islem sonrasinda taraflarin ESBR segmentindeki toplam payinin sinirli olacagi ve
pazarin ¢ok oyunculu ve daginik bir gorinum arz etmeye devam edecegi
degerlendirilmigtir. Pazarda ¢ok oyuncu olmasi sebebi ile migsteriler genellikle SSBR'yi
farkli tedarikcilerden temin etmekte, birden ¢ok ureticiyi degerlendirmekte, fiyat odakh
hareket ederek tedarikgileri kolaylikla degistirebilmektedir. Pazarda ¢ok sayida
oyuncunun olmasi ve musterilerin se¢im yapma imkaninin olmasi sebebi ile taraflarin
herhangi bir fiyat artirma girisiminin rasyonel olmayacagi degerlendirilmistir. Ayrica
taraflarin SSBR arzlari arasinda 6nemli olgude farklilk bulunmaktadir. Synthos’un
portféyl yalnizca fonksiyonaliteli SSBR siniflarindan olusurken devre konunun yedi
adet fonksiyonaliteli SSBR sinifi ve ¢ adet fonksiyonalitesiz SSBR sinifi
bulunmaktadir. Bu nedenle taraflarin faaliyet alani SSBR segmentinde 6rtismekle
birlikte Grun porfoyleri blyuk olgtude birbirlerinin yakin rakibi degildir.

Tarkiye’'ye deniz yoluyla her yerden ulasilabilmesi, ulasim hizmetinin disik maliyetli
olmasil, son yillarda birtakim sirketlerin mevcut teknolojileri ile ortak girisim kurarak
segmente giris yapmasi, Ozellikle Malezya, Hindistan, Sri Lanka, Endonezya ve
Tayland gibi Ulkelerin bulundugu bdlgede sentetik kauguk Uretimine yodnelik buyuk
Olgekli yatirmlarin yapilmasi4, pazardaki tesebbislerin pargalanmis yapiya sahip
olmasi ve pazardaki mevcut oyuncularin satislarini Turkiye gibi diger bolgelere
kolaylikla genisletebilme imkanin olmasi sebebiyle pazarin rekabet¢i oldugu
degerlendiriimektedir.

Tlrkiye’de SSBR’nin yerel uretimi bulunmamaktadir. Bu dogrultuda, tim SSBR
talepleri Turkiye'ye taraflar da dahil olmak Uzere global pazar oyunculari tarafindan
ithal edilerek karsilanmaktadir. Yatay anlamda etkilenen pazar olan SSBR’nin dagitimi
alaninda taraflarin toplam pazar payinin 2018-2020 déneminde farkli hesaplama
yontemlerine gore %(.....) ile %(.....) arasinda degistigi tespit edilmigtir. Taraflarin
SSBR pazarinda global pazar paylari toplami ise %(.....)-%(.....) seviyelerindedir.
Etkilenen pazarda faaliyet gosteren diger tesebbusler ve pazar paylari da asagida yer
almaktadir.

Tablo 1: Deger Bakimindan Tirkiye SSBR Pazar Paylari (%)

Sirket 2020 2019 2018

Kauguk isletmeBirimi (.....) (.....) (.....)
Synthos (--..2) (--.n0) (.....)
Toplam (--..2) (-..00) (.....)
Asahi Kasci (.....) (.....) (.....)

JSR (....) (...) (...)

Zeon (-...) (...00) (.....)

Diger® (. ) )

Kaynak: Bildirim Formu

4 Kauguk Sektori Calistay Sonug Raporu, s.40.
5 En az 10 Ureticiden olugsmaktadir.
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Tablo 2: Hacim Bakimindan Tirkiye SSBR Pazar Paylari (%)

Sirket 2020 2019 2018

Kauguk isletme Birimi (....) (....) (....)
Synthos (.....) (.....) (.....)
Toplam (.....) (.....) (.....)
Asahi Kasci (.....) (.....) (.....)
JSR (...) (....) (...)
Zeon (-.-02) (-.nnr) (.....)
Diger® (...) (...) (...)

Kaynak: Bildirim Formu

Toplam pazar payinin en yuksek hesaplandidi Turkiye’deki hacim bazl pazar payi
hesabi dikkate alinsa dahi SSBR pazarinda pazar payinin, Yatay Birlesmelere lligkin
Kilavuzda hakim durum yaratilmasi bakimindan 6ngorilen %50 esiginden énemli
Olclde uzak oldugu gorulmektedir.

Devralma oncesinde ve sonrasinda pazardaki yogunlasmay! ve devir sonrasindaki bu
yogunlagsma diuzeyindeki degisimi daha yakindan analiz edebilmek bakimindan pazar
paylarinin en yiiksek oldugu yila gére hesaplama yapilmistir. islem éncesi HHI endeksi
(.....) islem sonrasi ise (.....) olarak hesaplanmis olup aradaki fark ise (.....) tespit
edilmistir’. En dar pazar taniminda ve pazar paylarinin en yiksek ¢iktigi hesaplamada
dahi sbz konusu oranlar, Yatay Birlesmelere iliskin Kilavuzda rekabetci endise
bakimindan ongorulen esik olan 2000 seviyesinin altindadir. Diger yandan Bildirim
Formunda SSBR segmentinde buylimenin kolay oldugu, Turkiye’de herhangi bir ticaret
kisittamasinin bulunmadigi ve musterilerin farkli SSBR tedarikgileri arasinda degisiklik
yapmasini engelleyecek buyuk bir teknolojik, finansal veya sdzlesmesel sebep
bulunmadigi ifade edilmistir. Anilan nedenlerle islem sonrasinda Turkiye’'deki genel
SSBR pazarinda rekabetin onemli 6lgide azalmasinin s6z konusu olmayacagi
degerlendirilmistir.

ESBR ise her iki tarafin da satisa sundugu bir emtia Granaddr. Taraflar devre konu
iskolu faaliyet odagini SSBR Urinlerine ¢evirmis oldugundan ESBR segmentinde son
birkac yil igerisinde istikrarli bir sekilde dusus gosterdigini ifade etmigtir. Devre konu is
kolu satiglari, 2020 yilinda satilan tim SBR UrUnlerinin deger bazinda %(.....)’sini
olusturmaktadir. Diger taraftan Synthos arzini ESBR Urlnlerine odaklamis olup
portféylinde 12 ESBR UrlnU bulunmakta ve ESBR Urlnleri 2020 yilinda Synthos’un
sattigi tim SBR UrUnlerinin hacimsel olarak %(.....)'ini teskil etmektedir.

6 En az 10 Ureticiden olusmaktadir.
7 Klglk pazar payina sahip “diger” basligi altinda sunulan tesebblisler hesaplamaya dahil
edilmemistir.

5/7



21-34/458-231

Tablo 3: Deger Bakimindan Tlrkiye ESBR Pazari Pazar Paylari (%)

Sirket

2020

2019

2018 Yili

Kauguk isletme Birimi

Synthos (o (-.nnr) (.....)
Toplam (..... (.....) (.....)
Sterlitamak Petrochemical Plant (o (-.nnr) (.....)
SIBUR (Voronezh+Togliatti) (o (-.nnr) (.....)
Omsky Kautchuk (o (-.nnr) (.....)
Kumho (... (....) (....)
LG Chem (e () ()
Arlanxeo (..... (.....) (.....)
Versalis (..... (.....) (.....)
Diger® (T (cone) (coee)

Kaynak: Bildirim Formu

(26) Taraflarin birlikte Turkiye’de ESBR segmentindeki toplam pazar paylari 2020 yilinda
%(.....) olarak gerceklesmistir. Taraflar son G¢ yilda toplam pazar paylarinin %(.....)’'in
altinda gercgeklestigini ifade etmistir. Kumho’'nun pazar payinin %(.....), SIBUR’un
pazar payinin %(.....) olmasi, diger bashgi altinda en az 5 firmanin ifade edilmesi ve
en nihayetinde pazarda ¢ok sayida oyuncunun olmasi sebebiyle pazarin rekabetgi

(27)

oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi g¢ercevesinde basta hakim durumun yaratiimasi veya mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin dnemli Olgide azaltiimasi

sonucunu dogurmayacagi kanaatine ulasiimistir.

8 En az 5 sirketi kapsamaktadir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olglude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak (izere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

77



