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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-4-109 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 08-41/553-206
Karar Tarihi : 27.6.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI, _

Uyeler : Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE.

B. RAPORTORLER: Bekir KOCABAS, Selvi KOCABAY

C. SIKAYET EDEN : Gizlilik talebi vardir.

D. HAKKINDA iLK: Kizilirmak Seyahat Turizm Ltd. Sti.
iINCELEME YAPILAN Yeni Otobiis Terminali No:11 Sivas

E. DOSYA KONUSU: Sivas-Kayseri arasinda otobiisle yolcu tagsimaciligi hizmeti
veren Kizilirmak Seyahat Turizm Ltd. Sti.’nin ilgili pazara girigleri engelledigi ve
asin fiyat uyguladig iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekcesinde dzetle, Sivas-Kayseri arasi otobiis ile
yolcu tagimaciligi guzergahinda tek firma olarak faaliyet gosteren Kizilirmak Seyahat
Turizm Ltd. Sti. (Kizihrmak Seyahat)'nin, s6z konusu guzergahta minibls hatti
kurulmasina izin vermedigi ve ilge terminaline rakip firmalarin girmesine engel oldugu;
ayrica firmanin 110 km. olan Kayseri ile Sivas'in Sarkigla ilgesi arasindaki otobus
seferleri icin belirledigi bilet fiyatinin 9 YTL, 95 km. olan Kayseri ile Sivas’in bir baska
ilcesi olan Gemerek arasindaki seferler igin belirledigi fiyatin ise 5 YTL oldugu iddia
edilmekte ve konuya iliskin olarak Rekabet Kurumu tarafindan geregdinin yapilmasi talep
edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.5.2008 tarih ve 3162 sayi ile intikal
sikayet dilekgesi Uzerine, diizenlenen 19.6.2008 tarih ve 2008-4-109/ii-08-BK sayili ilk
inceleme Raporu, 20.6.2008 tarih ve REK.0.08.00.00-110/163 sayili Baskanlik
Onergesi ile 08-41 sayili Kurul toplantisinda gorusilerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

-Kizihrmak Seyahat’in ilge terminaline bagka firma almayarak ve anilan glzergahta
minibls hattina da izin vermeyerek baska bir firmanin faaliyet gostermesine engel
oldugu yonundeki sikayetin 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegi,

-Kayseri-Sivas guzergahinda tek firma olarak faaliyet gosteren Kizilirmak Seyahat’in;
Kayseri-Gemerek arasinda 5 YTL fiyat uygularken; ayni glizergahta bulunan Kayseri-
Sarkisla arasinda 9 YTL uygulamasinin rekabet ihlali tegkil ettigi iddiasinin Kanun
kapsaminda degerlendiriimesi mumkin olmakla birlikte s6z konusu sikayete iligkin
olarak bu asamada herhangi bir islem yapilmasina gerek bulunmadigi goérugsline yer
verilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

Dosya mevcudu bilgiler ¢ergcevesinde ilgili Grlin pazari, "karayolu ile yolcu tagsimaciligi
pazari” ; ilgili cografi pazar ise, “Kayseri ve Sivas arasi yolcu tasima glizergahr” olarak
tespit edilmigtir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Degerlendirme

Karayolu ile sehirlerarasi yolcu tasimaciligi sektéorintu dizenleyen temel mevzuat,
Karayolu Tasima Kanunu, bu Kanun kapsaminda Ulastirma Bakanligi tarafindan
cikartilan Karayolu Tasima Yonetmeligi ve Karayolu ile Sehirlerarasi Yolcu Tagimacilidi
Alaninda Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi Hakkinda Teblig'dir.

Raportorlerce Kizilirmak Seyahat’in internet sitesinden edinilen bilgiye gore, Kizilirmak
Seyahat'in uyguladi§i fiyat tarifeleri basvuru tarihinden sonra degistirilmistir. Kayseri-
Sarkisla arasindaki otobus seferleri igin uygulanan fiyat 9 YTL'den 12 YTL’ye, Kayseri-
Gemerek arasindaki otobls seferleri icin uygulanan fiyat ise 5 YTL'den 8 YTL'ye
yukseltilmistir.

Sikayet konusu hatta gergeklestirilen otobusle yolcu tagimaciligi faaliyeti hakkinda daha
fazla bilgi edinilmesi amaciyla raportorlerce Ulastirma Bakanlhdr’na bagli Sivas
Ulastirma Bolge Muaduarlugu ile gorastlmustir. Yapilan goérusmede, Kayseri ve Sarkigla
arasi mesafenin 115 km. oldugu ve s6z konusu mesafe icin Ulastirma Bakanlig
tarafindan belirlenen taban fiyatin 9,61 YTL oldugu belirtiimigtir. Ayrica, Kizilirmak
Seyahat’in belirlemis oldugu fiyatin (12 YTL) taban fiyatin Gzerinde bulundugu ve s6z
konusu fiyat tespitinin kendileri tarafindan onaylandigi égrenilmistir. Gérismede ayrica,
Kayseri ve Gemerek arasi mesafenin yaklasik 81 km. oldugu, bu mesafe igin minimum
7,5 YTL fiyat tespit edilebilecedi 6grenilmis ve Kizilirmak Seyahat’in belirlemis oldugu
fiyatin bu seviyenin Uzerinde yer aldigi bilgisi edinilmigtir. Buna ek olarak, Kayseri-Sivas
hattinda Kizilirmak Seyahat’in otobusle yolcu tagimaciligi hizmeti veren tek firma oldugu
ogrenilmistir.

1.2.1 Pazara Giriglerin Engellendigi iddiasina iligkin Degerlendirme

Sikayet basvurusunda Kizilirmak Seyahat'in Kayseri-Sivas arasinda faaliyet gdsteren
tek firma oldugu ve bu firmanin ilge terminaline bagka firma almayarak ve anilan
glzergahta minibUs hattina da izin vermeyerek baska bir firmanin faaliyet géstermesine
engel oldugu (pazara giriglerin engellendigi) sikayet edilmektedir.

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak gikarilan Karayolu
Tasima Yonetmeligi uyarinca, mesafesi 100 km’nin altinda kalan sehirlerarasi
glzergahlarda yolcu tagimaciligi yapilmasina izin verilmesi konusunda il ve ilge trafik
komisyonlari ile isbirligi yapilmak suretiyle valilikler yetkili kilinmigtir.  Dolayisiyla
sikayetcinin iddia ettiginin aksine, yolcu tasimaciligi ile istigal eden bir tesebbusun
herhangi bir glizergahta minibas hattinin kurulmasina izin verilmesi ya da verilmemesi
hususunda hukuken higbir yetkisi bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Karayolu Tasima Yodnetmeligi'nin “Terminaller” baghkli 51. maddesinde
“Karayolu tagimaciliginin ayrilmaz bir pargasi ve temel altyapisi olan terminaller ve
terminal igletmeciligi Bakanligin denetim ve iznine tabidir. Terminaller gercek ve tlizel
kigiler ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan kurularak, insa edilerek ve kiralanarak
isletilebilir. Gergek ve tizel kisiler, asgari terminal sartlarini haiz olmak kaydiyla ilgili
mabhalli idareden izin alarak, bagimsiz 6zel terminaller kurabilir, insa edebilir ve/veya bu
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durumda olan terminalleri kiralayarak igletebilir. Yetki belgesi alinmadan terminal
isletmeciligi yapilamaz.” seklinde bir dizenleme yapilmistir. 5272 sayili Belediye
Kanunu’nun belediyenin yetkileri ve imtiyazlarini duzenleyen 15. maddesinin (j)
bendinde ise, “Toptanci ve perakendeci halleri, otoblis terminali, fuar alani, yat limani ve
mezbaha kurmak, kurdurmak, igletmek, iglettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel
kigilerce agilmasina izin vermek” belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayiimistir. Bu
dizenlemelerden, 6zel terminaller disindaki yolcu terminallerinin isletme yetkisinin
belediyelere ait oldugu, ayrica bu terminallerin igletimesinin Ulastirma Bakanhgi
tarafindan denetlendigi; dolayisiyla yolcu tasimaciligi ile istigal eden herhangi bir
tesebbusin hukuken rakiplerinin terminale girmesine izin vermeme yetkisinin
bulunmadigi anlasiimaktadir. Bu durumda, rakiplerin terminale girmesinin hukuk digi
yollarla engellenmis olabilecedi ortaya c¢ikmaktadir ki, bu tir eylemlerin 4054 sayili
Kanun kapsaminda degerlendiriimesi mumkun dedgildir.

1.2.2. Asin Fiyat iddiasina iligkin Degerlendirme

Sikayet basvurusunda, Kayseri-Sivas guzergahinda tek firma olarak faaliyet gosteren
Kizihrmak Seyahatin; mesafesi 95 km olan Kayseri-Gemerek arasinda 5 YTL fiyat
uygularken; ayni glzergahta bulunan ve mesafesi 110 km olan Kayseri-Sarkisla
arasinda 9 YTL uyguladigi belirtilerek Kayseri-Sarkigla arasinda uygulanan fiyatin
yuksek oldugu (asiri fiyat) sikayet edilmektedir.

Bu cgercevede, Kizilirmak Seyahat’in Kayseri-Gemerek arasinda uyguladigi iddia edilen
9 YTLlik fiyatin 4054 sayih Kanun'un 6. maddesi kapsaminda bir “asin fiyat”
uygulamasi olarak degerlendirilebilmesi igin, ilk kosul olarak Kizilirmak Seyahat’in ilgili
pazarda hakim durumda bulunmasi, ikinci kogul olarak da uygulanan fiyatin rekabet
hukuku anlaminda “agiri fiyat” niteligini tagimasi1 gerekmektedir.

Bilindigi Uzere 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde “hakim durum”; “belirli bir
piyasadaki bir veya daha fazla tegsebblislin, rakipleri ve migsterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme gtici” olarak tanimlanmistir. Bu baglamda, herhangi bir tesebbisin
hakim durumda bulunmasi; s6z konusu tesebbulsun pazar glcunu belirleyen unsurlara
baglidir. Bu unsurlar genel olarak; ilgili tesebblsin pazar payi, talebin yapisi (musteri
bagimhligi, talebin fiyat esnekligi), pazardaki giris-¢ikis engelleri (pazardaki potansiyel
rekabet) ve alicilarin alim gacudur. Kanun’un 6. maddesi kapsaminda “hakim durum”
tespitinin yapilabilmesi igin, bu faktorlerin bir butin olarak degerlendiriimesi 6nem arz
etmektedir.

Bu dosya bakimindan Kizilirmak Seyahat'in ilgili pazarda hakim durumda bulundugu
kabul edilse bile, sikayet konusu uygulamanin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ihlali
olarak degerlendirilebilmesi icin, sikayete konu 9 YTL'lik fiyatin “asiri fiyat” niteligini haiz
olmasi gerekmektedir. Rekabet Kurulu’nun onceki kararlari ve Avrupa Toplulugu
uygulamalari 1si1ginda asin fiyatin; “pazar gicunudn kotiye kullanimi sonucunda bir
arinun ekonomik degeri ile fiyati arasindaki makul olmayan farkhligin bulunmasi”
seklinde tanimlanmasi mumkundur.

Kizihrmak Seyahat’in uyguladigi fiyatin “asiri fiyat” olup olmadigi degerlendirilirken
oncelikle karayolu ile sehirlerarasi yolcu tasimaciigl yapan firmalarin Ulastirma
Bakanligi’'nin surekli gézetim ve denetimi altinda faaliyetlerini yuritmekte olduklarinin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Karayolu Tasima Kanunu’nun 11. maddesinde, asiri
fiyat uygulamalari s6z konusu oldugunda Ulastirma Bakanhgi’'na Tavan Fiyat Tarifesi
yayimlama yetkisi verilmistir. Kizilirmak Seyahat'in belirledigi fiyatlarin ilgili mevzuat
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uyarinca Ulastirma Bakanhgi tarafindan onaylandigi da g6z 6nune alinirsa uygulanan
fiyatin “asiri fiyat” olarak degerlendirilmesi mumkun gézukmemektedir

Diger taraftan, sikayet basvurusunda 110 km mesafe igin ylksek bulunan 9YTLIlik fiyat
“Asgari Ucret Tarifesi Tebligi’nde 110 km mesafe icin uygulanmasi zorunlu kilinan
asgari fiyat olan 9,61 YTL’nin de altinda bir fiyattir. Nitekim, bu zorunlulugun bir sonucu

olarak fiyat 9 YTL'den 12 YTL’ye yukseltilmistir

Sonug olarak Kizilirmak Seyahat tarafindan Kayseri-Sarkisla arasinda 9 YTL'lik bir fiyat
uygulanmasinin, “asiri fiyat” niteliklerini haiz olmamasi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un
6. maddesi kapsaminda bir “hakim durumun koétiye kullaniimasi” olarak
degerlendiriiemeyecegi; dolayisiyla sikayet konusuna iligkin olarak bu asamada
herhangi bir islem yapilmasina gerek bulunmadid1 degerlendirilmistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Kizihrmak Seyahat Turizm Ltd. Sti.’nin ilge terminaline baska firma almayarak ve ilgili
glzergahta minibus hattina da izin vermeyerek bagka bir firmanin faaliyet
gOstermesine engel oldugu yonundeki sikayetin 4054 sayili kanun kapsaminda
olmadigina,

2- Kayseri-Sivas guzergahinda tek firma olarak faaliyet gosteren Kizilirmak Seyahat
Turizm Ltd. $ti.’nin Kayseri-Gemerek arasinda 5 YTL fiyat uygularken, ayni
guzergahta bulunan Kayseri-Sarkisla arasinda 9 YTL uygulamasinin rekabet ihlali
teskil ettigi iddiasina iliskin olarak ise bu asamada herhangi bir islem yapiimasina
gerek olmadigina,

3- Sikayetin reddine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



