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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2026-4-008 (Devralma)
Karar Sayisi : 26-08/250-88

Karar Tarihi : 05.03.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Esma AKSU, Muammer BOZKURT, Merve KOC

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Bilfinger ISP Europe GmbH
Temsilcisi: Av. Didem KARA
Levent Mah. Mektep Sok No:14 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Bilfinger ISP Europe GmbH tarafindan iglem kapsaminda
kurulacak olan Teknokon NewCo ve onun bagh ortakhklari olan Teknokon
Endistri Tesisleri ing. Montaj AS ve Teknokon Servis ve Bakim Hiz. Tic. AS’nin
tek kontrolintn devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 16.01.2026 tarih ve
79360 sayi ile giren ve eksiklikleri en son 24.02.2026 tarih ve 81256 sayi ile
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 03.03.2026 tarihli ve 2026-4-008/OI sayili
Devralma On inceleme Raporu goérisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Bilfinger ISP Europe GmbH tarafindan (BILFINGER ISP), islem
kapsaminda kurulacak olan Teknokon NewCo (TEKNOKON NEWCO) ve onun bagli
ortakliklari olan Teknokon Endiistri Tesisleri ins. Montaj AS (TEKNOKON ENDUSTRI),
Teknokon Servis ve Bakim Hiz. Tic. AS (TEKNOKON SERVIS) ve Teknokon Industry
KFT'nin (TEKNOKON KFT) tek kontrolinin devralinmasina izin verilmesi talep
edilmektedir. islemin temelini, alici BILFINGER ISP ile saticilar Teknokon Grup
Yénetim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret AS (TEKNOKON GRUP) pay sahipleri arasinda
imzalanan Pay Devri Sdzlesmesi olusturmaktadir. islem, TEKNOKON GRUP
bunyesinde gercgeklestirilecek bir bolunme (carve-out) strecini takiben TEKNOKON
NEWCO’nun paylarinin %100’dnun BILFINGER ISP tarafindan devralinmasini
ongdrmektedir. Bu suretle BILFINGER ISP, TEKNOKON ENDUSTRI (izerinde
dogrudan; TEKNOKON SERVIS ve TEKNOKON KFT (izerinde ise dolayh olarak tek
kontrol tesis edecektir.

Devre konu tesebblsun islem 6ncesi ve sonrasi hissedarlik yapisina asagida yer
verilmektedir:
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Tablo 1: Devre Konu Sirketlerin islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi

Tesebbiis islem Oncesi Hisse Orani islem Sonrasi Hissedarlik Hisse
Hissedarlik Yapisi (%) Yapisi Orani (%)
TEKNOKON | TEKNOKON GRUP (.....) | TEKNOKON NEWCO
v i L BILFINGER ISP/ (.....)
ENDUSTRI | Azinlik Pay Sahipleri () | BILFINGER)
TEKNOKON TEKNOKON ENDUSTRI
TEKNOKON | ENDUSTRI o) | TEKNOKON NEWCO
SERVIS (BILFINGER ISP/ (or)
() () BILFINGER)
TEKNOKON ENDUSTRI
TEKNOKON | TEKNOKON 100.00 TEKNOKON NEWCO ()
KFT ENDUSTRI ' (BILFINGER ISP/ | V7T
BILFINGER)
TEKNOKON | (.....) (.....)
NEWCO (.....) (.....) | BILFINGER ISP
(.....) (.....) | (BILFINGER) (o)
(.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Planlanan islem oncesinde, devre konu tesebbiislerden TEKNOKON ENDUSTRI,
paylarinin yaklasik %(.....)’ine sahip olan TEKNOKON GRUP tarafindan tek kontrol
edilmektedir. Kalan paylara sahip azinlik pay sahiplerinin stratejik nitelikteki
kararlarda (butge, is plani, yatirnm kararlari, tst ydnetim atamalari vb.) belirleyici etki
imkani saglayan herhangi bir veto hakki bulunmamaktadir. Devre konu
tesebbislerden  TEKNOKON SERVIS’in paylarinin ise %(.....)1 TEKNOKON
ENDUSTRI'ye ait olup azinlik pay sahibinin stratejik nitelikteki kararlarda belirleyici
etki imkani saglayan herhangi bir veto hakki bulunmamaktadir. Bu gercevede
TEKNOKON SERVIS (izerinde nihai olarak TEKNOKON GRUP tarafindan dolayl tek
kontrol s6z konusudur. Benzer sekilde, bir diger devre konu tesebbis TEKNOKON
KFT, TEKNOKON ENDUSTRI’'nin bagh ortakh@ konumundadir. Dolayisiyla iglem
oncesinde TEKNOKON KFT, TEKNOKON ENDUSTRI araciliiyla dolayli olarak ve
nihai olarak TEKNOKON GRUP tarafindan tek kontrol edilmektedir.

islem kapsaminda oncelikle TEKNOKON GRUP'un TEKNOKON ENDUSTRIi'de
sahip oldugu paylar, islem igin kurulacak olan TEKNOKON NEWCOQO’ya devredilecek;
akabinde BILFINGER ISP, TEKNOKON NEWCO’nun paylarinin %(.....)’4nu
devralacaktir. Bu suretle BILFINGER ISP, TEKNOKON ENDUSTRI Uzerinde
dogrudan; TEKNOKON SERVIS ve TEKNOKON KFT {izerinde ise dolayli olarak tek
kontrol tesis edecektir. BILFINGER ISP’nin BILFINGER’in tamamina sahip oldugu
bagli ortakhdi olmasi nedeniyle, islem sonucunda devre konu tesebbusler Uzerindeki
nihai kontrol BILFINGER’e gececektir. Bdylece islem sonucunda devre konu
tesebbuslerin kontrol yapisinda kalici bir degisiklik meydana gelecek olup bu
cercevede bildirime konu islem, 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi kapsaminda bir
devralma islemi niteligindedir.

11.02.2026 tarihli ve 33165 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ (Teblig No:
2010/4yde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebli§ uyarinca 2010/4 sayili Tebli§’in 7.
maddesi dahil olmak Uzere bazi maddeleri glincellenmistir. Bu kapsamda ilk olarak
sOz konusu Teblig’de yer alan EK MADDE 1’de; “(1) 7 nci maddede diizenlenen ciro
esiklerinin veya diger kogullarin degistiriimesi héalinde, bu ydndeki degisikligin
yurdrliige girdigi tarih itibariyla incelemesi devam eden birlesme veya devralma
islemlerinden yeniden belirlenen ciro esiklerinin altinda kalan ya da diger kosullari
kargilamadigi tespit edilenler bakimindan ydiriiyen inceleme stiregleri Kurul karariyla
sonlandirilir.” hukmU yer almakta olup incelemesi devam eden birlesme veya
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devralma igslemlerinin glincellenen esiklerin altinda kalmasi halinde yUriyen inceleme
sureglerinin Rekabet Kurulu (Kurul) karari ile sonlandirilacagr hikim altina alinmistir.
Bu cercevede, bildirime konu iglemin izne tabi olup olmadigi guncellenen esikler
dikkate alinarak degerlendirilmigtir. 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan;
“(1) & inci maddede belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde;
a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin (¢ milyar TL'yi ve islem
taraflarindan en az ikisinin Ttirkiye cirolarinin ayri ayri bir milyar TL’yi veya,
b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme
islemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Tlrkiye cirosunun bir
milyar TL'yi ve diger islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun
dokuz milyar TL’yi, agmasi hélinde s6z konusu islemin hukuki gegerlilik
kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin alinmasi zorunludur.”

hakmda ile hangi tur birlesme ya da devralma islemlerinin Kurulun iznine tabi oldugu
belirtiimektedir. Bu kapsamda dosya kapsaminda sunulan taraflara ait ciro
bilgilerinden, anilan Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde éngdrilen
esiklerin asildigi ve bildirime konu islemin izne tabi oldugu anlagiimaktadir.

2010/4 sayih Teblig ekinde yer alan Bildirim Formu’nda etkilenen pazarlar, “Tiirkiye'de
a) taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni Grin pazarinda ticari faaliyette
bulundugu (yatay iligki), b) taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet
gosterdigi herhangi bir ilgili pazarin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(dikey iligki) tim ilgili Grun pazarlarindan ve cografi pazarlardan olugsmaktadir.” olarak
tanimlanmaktadir.

Bu cercevede devralan taraf olan BILFINGER ve bagh ortakliklarindan olusan
Bilfinger Grubu’nun merkezi Almanya’da bulunan uluslararasi bir endustriyel hizmet
saglayicisi oldugu, kuresel dlgekte endustriyel tesislere yonelik muhendislik, imalat,
montaj (insaat ve kurulum), bakim, tesis genisletme ve revizyon (turnaround)
faaliyetleri ile gevre teknolojileri ve dijital uygulamalar alanlarinda faaliyet gosterdigi
anlasiimaktadir. S6z konusu grubun faaliyet gosterdigi cografyalar Avrupa Ekonomik
Alani (Isvigre ve Birlesik Krallik dahil), Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Orta Dogu
olup musgterileri kimya ve petrokimya, enerji ve kamu hizmetleri, petrol ve gaz ile ilag
ve biyofarma gibi sektorlerden olugmaktadir. Buna karsilik, BILFINGER'’in Turkiye'de
endustriyel tesis insaati, montaj veya bakim hizmetleri alaninda faaliyetinin
bulunmadi§i ifade edilmektedir. Devre konu tesebbiislerden TEKNOKON ENDUSTRI
ise Turkiye'de endustriyel tesis ingaati ve montaj hizmetleri alaninda; TEKNOKON
SERVIS ise endustriyel tesislere yonelik bakim, onarim ve teknik servis hizmetleri
alaninda faaliyet gostermektedir. TEKNOKON KFT ise Macaristan’da proje bazli
endustriyel kurulum faaliyetleri yuritmektedir.

Taraflarin  Tarkiye’deki faaliyetleri incelendiginde, devralan tarafin Tulrkiye'de
endustriyel tesis ingaati, montaj veya bakim, onarim ve teknik servis hizmetleri
alaninda herhangi bir faaliyetinin bulunmamasi nedeniyle taraflarin faaliyetleri
arasinda Turkiye’de fiili bir yatay veya dikey értisme mevcut degildir.

Bununla birlikte, BILFINGER'in klresel dlgcekte endustriyel tesis insaati ve montaj
hizmetleri ile bakim, onarim ve teknik servis hizmetleri alaninda faaliyet gostermesi,
devre konu tesebbuslerin Tlrkiye’de faaliyet gosterdigi hizmet alanlar ile faaliyet
konulari bakimindan 6rtisme bulundugunu gdstermektedir. Bu gergcevede, her ne
kadar Turkiye bakimindan fiili bir yatay ortisme bulunmasa da, devralan tarafin s6z
konusu pazarlara potansiyel giris imkani dikkate alinarak potansiyel yatay oértisme
ihtimalinin degerlendiriimesi gerekmektedir.
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Bu kapsamda devre konu Teknokon Grubu ve 6nemli rakiplerinin 2024 yilina ait
endustriyel tesis ingaat ve montaj hizmetleri pazarindaki pazar paylarina asagida yer
verilmektedir:

Tablo 2: Tiirkiye’de Enduistriyel Tesis ingaat ve Montaj Hizmetleri Pazarinda Faaliyet Gésteren Baslica
Tesebbislere Ait 2024 Yili Pazar Payi Verileri! (%)

Tesebbls 2024

Teknokon Grubu (Devre Konu Sirketler) (o)
ENKA insaat ve Sanayi AS (ENKA) (....)
Tekfen ingaat ve Tesisat AS (TEKFEN) (....)
Havatek Makina Sanayi ve Ticaret AS (o)
MIMAS Miihendislik insaat Sanayi ve Ticaret AS (....)
Gemont Endiistri Tesisleri insaat ve Montaj AS (o)
Ustay Yapi ve Endiistri Tesisleri Sanayi ve Ticaret AS (o)
Uran Endiistri Tesisleri Sanayi ve Ticaret AS (o)
Kaynak: Cevabi Yazi

2024 yil itibanyla Turkiye’de endustriyel tesis ingsaat ve montaj hizmetleri pazarinin
buyuklugu yaklasik (.....) Avro olup devre konu tegebbuslerin bu pazardaki pazar payi
yaklagik %(.....) seviyesindedir. Ayrica ilgili pazarlarda ENKA (%(.....)), TEKFEN
(%(.....)) ve benzeri ¢cok sayida yerel ve uluslararasi oyuncunun faaliyet gosterdigi
anlasiimaktadir.

Bu kapsamda devre konu Teknokon Grubu ve 6nemli rakiplerinin 2024 yilina ait

endustriyel tesis bakim, onarim ve teknik servis hizmetleri pazarindaki pazar paylarina
asagida yer verilmektedir:

Tablo 3: Turkiye'de Endustriyel Tesis Bakim, Onarim ve Teknik Servis Hizmetleri Pazarinda Faaliyet
Gosteren Baslica Tesebbuslere Ait 2024 Yili Pazar Payi Verileri? (%)

Tesebbls 2024

Teknokon Grubu (Devre Konu Sirketler) (D)
ENKA (....)
TEKFEN (....)
Fener Mekanik Tesisat Sanayi ve Ticaret AS (....)
Proterm Enerji Sanayi ve Ticaret AS (D)
Joul Enerji Sistemleri Sanayi ve Ticaret AS (D)
Kaynak: Cevabi Yazi

Endustriyel tesis bakim, onarim ve teknik servis hizmetleri pazarinin bayuklugu ise
2024 yilinda yaklasik (.....) Avro olup devre konu tesebbuslerin bu pazardaki pazar
pay! yaklasik %(.....) seviyesindedir. Ayrica ilgili pazarlarda ENKA (%(.....)), TEKFEN
(%(.....)) ve benzeri ¢cok sayida yerel ve uluslararasi oyuncunun faaliyet gosterdigi
anlasiimaktadir.

Devralan BILFINGER’in kiresel dlgekteki konumu faaliyet gosterdigi cografi bolgeler
itibariyla incelendiginde, Avrupa Ekonomik Alani’'nda (isvigre ve Birlesik Krallik dahil)
ingsaat ve montaj hizmetleri pazarinda tahmini pazar payinin yaklasik %(.....),
endustriyel tesis bakim, onarim ve teknik servis hizmetleri pazarinda ise yaklasik
%(.....) seviyesinde oldugu; bu pazarlarda Bouygues S.A., Spie S.A. ve Vinci S.A. gibi
blyUk olgekli tesebbuslerin faaliyet gosterdigi gérulmektedir. ABD’de ingaat ve montaj
hizmetleri pazarinda pazar payinin %(.....)’in altinda, bakim, onarim ve teknik servis
hizmetleri pazarinda ise yaklasik %(.....) seviyesinde oldugu; bu pazarlarda Bechtel
Corporation, Peter Kiewit Sons’ Inc., Fluor Corporation, KBR Inc. ve Zachry Group gibi

1 jIgili pazar pay! verileri satis dederi bazinda verilmektedir. Sz konusu verilerin Teknokon Grubu’nun
sirket ici is gelistirme degerlendirmeleri ile kamuya agik internet kaynaklarina dayandigi belirtilmigtir.
2 [igili pazar pay! verileri satis degeri bazinda verilmektedir. S6z konusu verilerin Teknokon Grubu’nun
sirket ici is gelistirme degerlendirmeleri ile kamuya acik internet kaynaklarina dayandigi belirtilmistir.
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gucll oyuncularin da pazarda yer aldigi anlasiimaktadir. Orta Dogu’da ise insaat ve
montaj hizmetlerinde pazar payinin %(.....)’'in altinda, bakim, onarim ve teknik servis
hizmetleri pazarinda ise yaklasik %(.....) seviyesinde oldugu, pazarda Samsung
Engineering Co. Ltd., Petrofac Limited, Saipem S.p.A., Altrad Investment Authority
SAS ve John Wood Group PLC (Wood O&M) gibi tesebbislerle rekabet ettidi
gorulmektedir.

Bununla birlikte mevcut durumda taraflar arasinda fiili bir dikey iliski bulunmasa da,
devralan BILFINGER'in kuresel Olgekte hem insaat ve montaj hizmetleri hem de
bakim, onarim ve teknik servis hizmetleri alanlarinda faaliyet géstermesi nedeniyle
islem sonrasi donemde teorik duzeyde bir dikey butunlesme ihtimalinin de
deg@erlendiriimesi gerekmektedir. Endustriyel tesisin ingasi ve montaji sonrasinda
bakim ve teknik hizmet ihtiyacinin dogabilmesi nedeniyle iki hizmet pazar arasinda
potansiyel bir dikey iliski s6z konusu olabilmektedir. Bununla birlikte dosya
kapsamindaki bilgiler, s6z konusu hizmetlerin proje bazli ve bagimsiz ihale suregleri
kapsaminda farkh tesebbuUsler tarafindan Ustlenilebildigini, ilgili iki hizmet pazar
arasinda zorunlu, surekli ve yapisal bir tedarik iliskisi bulunmadigini ve musterilerin
bakim ve teknik hizmet saglayicilarini serbestce secebildigini gostermektedir.

Bu kapsamda yukarida yer verilen pazar paylari ve kuresel dlgekteki veriler birlikte
degerlendirildiginde, devre konu tesebbuslerin Turkiye pazarindaki paylarinin sinirh
seviyelerde oldugu, devralan BILFINGER'in ise Turkiye'de herhangi bir faaliyetinin
bulunmadigi goértlmektedir. Ayrica yukarida belirtilen kiresel pazar paylari ve
pazardaki rakip oyuncularin yapisi dikkate alindiginda, BILFINGER'in ilgili pazarlarda
sinirll  dizeyde bir pazar payina sahip oldugu anlasiimaktadir. Bu durum,
BILFINGER'in ilgili pazarlarda kiresel Olgekte dahi ylksek bir pazar gucune sahip
olmadigini ve faaliyet gosterdigi tim cografyalarda ¢ok sayida blylk ve entegre
muhendislik ve endustriyel hizmet saglayicisi ile rekabet ettigini gostermektedir.
Ayrica ilgili hizmetlerin proje bazli ve ihale usuluyle temin edildigi, musterilerin hizmet
saglayicilarini serbestge secgebildigi ve s6z konusu pazarlarda ¢ok sayida alternatif
tesebblsun faaliyet gdsterdigi dikkate alindiginda, islem sonucunda taraflarin
rakiplerinin girdilere erisimini kisittama veya musterilere erigsimini engelleme yoniunde
bir tesvik ve kabiliyete sahip olmayacadi degerlendiriimektedir. Bu cercevede
potansiyel bir dikey ortisme ihtimali bulunsa dahi islemin rekabeti kisitlayici bir etki
dogurmasinin beklenmedigi sonucuna ulasiimigtir.

Bu itibarla, bildirime konu iglem bakimindan Turkiye'de fiili bir yatay veya dikey
ortisme bulunmadidi, potansiyel yatay/dikey értisme ihtimali bakimindan da islemin
ilgili pazarlarda rekabeti oOnemli Olgide azaltici bir etki dogurmayacagi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirim konusu iglem
ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi gercevesinde basta hakim durumun yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durumun gticlendiriimesi olmak tzere tlkenin butiint yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dl¢ctide
azaltilmasi sonucunun ortaya ¢gikmayacagi kanaatine variimistir.
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H. SONUC

(22) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda izne tabi olduguna; islem
sonucunda etkin rekabetin 6nemli 6lctide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak iizere OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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