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F- IDDIALARIN OZETi: 25.4.2006 tarih ve 2506 say! ile Kurum kayitlarina giren
Kocaeli Gemi Acenteleri Dernedi adina Dernek Bagkani sifati ile imzalanmig
sikayet dilekgesinde, izmit Koérfezinde kilavuz kaptanlik ve rémorkdrcilik
hizmetleri sunmakta olan iki tesebblUsun (Dekas ve Med Marine) ayni gun icinde
fiyatlarini azami yasal hadlere yukselterek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 4. maddesini ihlal ettikleri iddia edilmektedir. Yine, 25.4.2006
tarih ve 2560 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden, isim ve unvan icermeyen
ihbar nitelikli diger bir yazida da, sikayet dilekgesi ile Gnemli oranda benzer nitelikli
ihlallerin varligi 6ne suriimektedir.

Rekabet Kurumu kayitlarina 13.6.2006 tarih 3812 sayi ile intikal eden Av. Dr. .
Yilmaz Aslan imzal dilekgede ise Ozetle; 1996 yilindan 2003 yilina kadar bir
konsorsiyum halinde izmit ve iskenderun korfezlerinde pilotaj ve rémorkaj
hizmetleri sunan tesebbuslerin, 2003 yilinda ihtilafa diserek baslattiklari rekabetgi
faaliyetlerini, Dekag’in yonetim kurulu baskaninin degismesini takiben anlasarak
ve uyumlu eylem halinde bulunarak sona erdirdikleri, boylece hizmet fiyatini
onemli Ol¢clide artirdiklart ve musterilerin iki tesebbis arasinda seg¢im imkanini
ortadan kaldirdiklarindan bahisle gereginin yapilmasi talep edilmistir.

G- DOSYA EVRELERI:

Kurum kayitlarina 25.4.2006 tarih, 2506 sayi ile giren Kocaeli Gemi Acenteleri
Dernegi'nin sikayet dilekgesi ve 25.4.2006 tarih, 2560 sayi ile giren isim ve unvan
icermeyen ihbar nitelikli yazi tizerine hazirlanan 26.5.2006 tarih ve 2006—4—67/ii
sayll ilk inceleme raporu dogrultusunda alinan 7.6.2006 tarih ve 06-141/506-M
saylll Rekabet Kurulu Karari (zerine dénarastirma baglatiimistir. Onarastirma
acllmasi kararinin ardindan Rekabet Kurumu kayitlarina 13.6.2006 tarih 3812
sayi ile temsilci Av. Dr. I. Yiimaz Aslan imzali konuya iligkin bir baska sikayet
dilekgesi girmistir.

Kurum kayitlarina 21.06.2006 tarih ve 3999 sayi ile giren Av. Dr. i. Yiimaz Aslan
imzali bir bagka dilekgede yalnizca izmit Koérfezinde degil ayni zamanda
iskenderun Korfezinde de 4054 sayili Kanununun ihlal edildigi iddiasi yer
aldigindan, Rekabet Kurulu’nun 22.6.2006 tarih 06—45/569-M sayili karar ile bu
dilekgenin konusu da baglatiimis bulunan 6narastirmaya dahil edilmistir.

Yiritilen énarastirma kapsaminda hazirlanan 24.7.2006 tarih, 2006—4—67/OA—
06-SC sayili Onarastirma Raporu 3.8.2006 tarihli Rekabet Kurulu toplantisinda
gérustulmus ve 06-57/720-M sayili Kurul karari ile Dekas ve Med-Marine
hakkinda izmit ve iskenderun Kérfezlerinde kilavuziuk ve rémorkaj hizmetleri
pazarinda anlasarak fiyat tespit etmek ve pazar paylasmak suretiyle 4054 sayili
Kanun'u ihlal edip etmediklerinin arastiriimasi amaciyla sorusturma agilmasina
karar verilmistir.

9.8.2006 tarihli Rekabet Kurumu yazisi ile haklarinda sorusturma baslatildigi ve
30 gun iginde ilk yazili savunmalarini sunmalari gerektigi hususu sorusturma
taraflarina bildirilmis, bu bildirimin ardindan taraflarin suresi icinde hazirladiklari Ik
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Yazih Savunmalar 5.9.2006 tarih ve 5983 sayi ile Rekabet Kurumuna intikal
etmistir. ilk Yazili Savunma’da Sorusturma taraflari, sorusturma kararina temel
teskil eden deliller ile ©n arastirma raporunun tebligini ve ilk Yazil Savunma
surelerinin uzatilmasini talep etmiglerdir. Bu talebe cevaben taraflara 27.9.2006
tarih ve 3414 ve 3415 sayili yazilar ile ilk Yazili Savunma siresinin Kanunun 43/2
maddesi geregi kesin olup uzatilamayacag bildirilmistir. Buna karsilik,
Onarastirma Raporunun tebliginin  sorusturma kapsaminda bir sakinca
dogurmayacagi takdir edilerek Onarastirma Raporu ile 06-57/720-M sayili
Rekabet Kurulu Karari sorusturma taraflarina gonderilmigtir.

Dekas ve Med-Marine tarafindan hazirlanmis 25.12.2006 tarih ve 8757 sayi ile
Kurum kayitlarina giren yazida ilk dilekgelerindeki sorusturmanin sona erdirilmesi
talepleri yinelenmistir.

Rekabet Kurumu kayitlarina 22.11.2006 tarih ve 7859 sayi giren dilekgede 6zetle
sikayetci vekili Av. Dr. I. Yilmaz Aslan; Onarastirma Raporu'nda kilavuziuk ve
romorkaj hizmetleri konusunda Avrupa ve Dunya uygulamasiyla ilgili dogru ve
yeterli bilgi verilmedigi iddia etmis, 29.01.2007 tarih ve 708 sayi ile giren
yazisinda ise Rekabet Kurulu'nun 30.11.2006 tarihli ve 06-86/1103-321 sayih
karardaki hususlarin sorusturma raporunda da g6z 6nunde bulundurulmasini
talep etmistir.

Sorusturma Heyeti'nce, haklarinda sorusturma acilan taraflar Dekas ve Med
Marine hakkinda 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmedigine iligkin olarak
hazirlanan 31.1.2007 tarih, SR-07/03 sayili Sorusturma Raporu, Kanun’'un 45.
maddesi uyarinca Rekabet Kurulu’nun tim Gyeleri ile ilgili taraflara teblig edilmis;
sorusturma tarafi tesebbuslere yonelik olarak 30 gun igerisinde ikinci yazili
savunmalarinin gonderilmesi talep edilmigtir.

Suresi icinde gonderilen ikinci savunmalara iligkin Sorusturma Heyeti'nin
degerlendirmelerini iceren Ek Gorus Raporu 31.1.2007 tarihinde hazirlanmis,
Kanun’un 45. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu’nun tum Uyeleri ile ilgili taraflara
21.03.2007 tarihinde teblig edilmistir. Dekas ve Med Marine tarafindan yine
ortaklasa olarak sunulan Ek Gorug’e cevap Rekabet Kurumu kayitlarina 6.4.2007
tarih ve 2560 say ile intikal etmis ve bu savunmada yer verilen hususlar ile
bunlara dair Sorusturma Heyeti gorisu Rekabet Kurulu'nun bilgisine sunulmustur.

Rekabet Kurulu 14. 5.2007 tarihinde nihai kararini vermistir.
H- RAPORTOR GORUSU:
Raportorler tarafindan,

- Dekas ve Med Marine’nin Rekabet Hukuku anlaminda bagimsiz birer tesebbus
olduklar konusunda tereddut bulunmadig,



07-40/444 - 169

- iIgili hizmet pazarlarinin her ikisinin de “diizenlenmis” alanlar oldugu, 28.1.1998
tarih ve 23244 saylli “Kilavuzluk ve RoOmorkdrculuk Hizmetleri Tegkilatlar
Yonetmeligi’nin  her bir teskilat bdlgesinde bir tek tesebbusin faaliyet
gOstermesini dngordugu, tek basina bu duzenlemenin dahi pazarin rekabete
aciimadigini ortaya koydugu, dolayisiyla 6zel kanunlarla ve dizenlemelerle
rekabet hakkinin taninmadidi sujelerin rekabet gorevini yerine getirmelerinin
beklenemeyecegdi bu nedenle inceleme konusu faaliyet ve uygulamalarin 4054
saylll Kanunun 4. ve 6. maddeleri anlaminda ihlal olarak degerlendiriimesinin
mumkun olmadigi ve taraflar hakkinda herhangi bir cezai igsleme yer olmadigi,

- Sektoru dizenleyen mevzuatin Rekabet Hukuku ile uyumlu bir sekilde
uygulanmasi ve gelecekteki dizenlemelerde igbirligi ve koordinasyonu teminen
T.C. Bagbakanlik Denizcilik Mustesarligi’na yazi yazilmasinin yerinde olacagi

gorusleri belirtilmigtir.
I-INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. ILGILi PAZAR

Sorusturma konusu yonunden iki farkh ilgili urin (hizmet) pazar ve iki farkh ilgili
cografi pazar bulunmaktadir; ilgili hizmet pazarlar ayri ayri “romorkorculik” ile
“kilavuz kaptanlik” hizmetleridir, ilgili cografi pazarlar ise “izmit Kérfezi® ve
“Iskenderun Korfezi” olarak belirlenmigtir.

1.1.1. Romorkorculiuk Hizmetleri: RoOmorkorculik hizmeti, geminin  dar
suyollarindan gecerken ya da limana yanasirken yahut limani terk ederken
romorkor adi verilen cekme ve itme kuvveti yuksek botlar tarafindan manevra
yaptiriimasini ifade eder. Romorkdrlerin satin alma ve isletme maliyetleri oldukca
yuksek oldugundan bu ticari faaliyette olgcek ekonomisinin yakalanmasi ticari
acidan 6nemlidir. Ulkemizde her liman bélgesinin kendi talimatnamesi olsa dahi
genel itibaryla yabanci bandirali gemilerin limana yanagsma ve kalkiglarinda, Turk
bandirali gemilerden ise belirli bir tonajin Gzerindekilerin yine limana yanasma ve
kalkiglarinda romorkor kullanmalari zorunludur.

Ulkemizde Sorusturma Raporunun hazirlandi§i ve nihai kararin verildigi zaman
dilimini kapsayan donemde gegerli ikincil mevzuat, sinirlann  Denizcilik
Mustesarliginca gizilen her bir cografi bolgede bahse konu hizmetin tek bir tegkilat
tarafindan verilmesini hikme baglamaktadir. Tek bir tesebbis tarafindan
sunulacak olmasinin yaninda satin alinmasi da zorunlu olan bu hizmetin azami
bedeli kamu otoritesi tarafindan belirlenmektedir.

.1.2. Pilotaj Hizmetleri: Pilotaj (kilavuzluk) hizmetleri de rémorkorculik
hizmetlerinde oldugu gibi idare tarafindan duzenlenen bir hizmet daldir.
Ulkemizde halen gegerli yasal diizenlemeye gére sinirlari Denizcilik Miistesarlig
tarafindan c¢izilmis olan her bir liman bodlgesinde ancak bir adet teskilat bahse
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konu hizmeti sunabilmektedir. Kilavuzluk hizmetinin bedelinin tespitinde
benimsenen idari politika da romorkorculuk hizmetindekine es bir seyir izlemistir.
Kamu iktisadi kurumlari (agirlikh olarak Tirkiye Denizcilik igletmesi) tarafindan
sunulan hizmet 6zel sektor teskilatlar tarafindan sunulmaya baslayinca hizmeti
sunmaya talip tesebbusler Mustesarlik ile akdettikleri sdzlesmeler ile hizmet en
yakin kamu limaninda uygulanan bedeli agsmamak kaydiyla Ucretlendireceklerini
taahhut etmisler ve bu taahhdt hizmet s6zlesmelerinde yer almigtir.

Teknik yonden deg@erlendirildiginde romorkorculik ile kilavuzluk faaliyetleri birbiri
ile ic ige (bUtlnlesmis) hizmetlerdir. Ozellikle agir tonajli gemilerin limana
yanagmalari ve limandan ayrilmalari can, mal ve ¢cevre guvenligi yonunden “kritik”
kabul edilen igslemlerdir. Bu manevralar esnasinda geminin kaptani ile kilavuz
kaptan geminin kaptan koskunde bir arada bulunurlar. Geminin kaptani telsiz
irtibati sayesinde ikinci kaptan, makinist ve dumenci ile surekli temas halindedir.
Es zamanl olarak kilavuz kaptan da romorkordeki deniz adamlari ile kendi telsiz
frekansindan temas halindedir. Manevra halindeki geminin murettebati ile gemiye
manevra yaptiran romorkdrdeki murettebat farkl telsiz frekanslar kullanir, ¢ogu
durumda farkli dilleri konusurlar. Bu kosulda, manevra yapan geminin limana
risksiz sekilde yanasmasi yahut limandan guvenli bir sekilde ayrilmasi kilavuz
kaptan ile gemi kaptaninin bir arada bulunmasina; ayrica, kilavuz kaptan ile
romorkor murettebatinin kesintisiz iletisimine baghdir.

1.2. HAKLARINDA SORUSTURMA YAPILAN TESEBBUSLER
1.2.1. Deniz Kilavuzluk A.S.

Kisaca Dekas olarak anilan Deniz Kilavuzluk Anonim Sirketi ticari unvanli
tesebbls 6762 sayih Turk Ticaret Kanunu hukumlerine uygun olarak 7.7.1995
tarihinde tescil edilmis ve Kadikdy Ticaret Sicili Memurlugu tarafindan 20.7.1995
tarihli Ticaret Sicil Gazetesinde 1019459 sicil numarasi ile girketin kurulusu ilan
edilmistir. Dekas’in Deniz Ticaret Odasi Sicil Kayit Suretinde (Faaliyet Belgesi)
sirketin ama¢ ve konusu ilgili yasal kurallara uyarak i¢ ve dig sularda ve
limanlarda Turk ve yabanci bayrakli gemilere kilavuzluk, romorkorculik, murinbot
ve palamar hizmetleri vermek olarak belirtilmigtir.

31.12.2005 tarihli gelir-gider tablosuna gore Dekas’in cirosu (............... ) YTL'dir.
31.3.2006 tarihinde toplanan Genel Kurul ile girket yonetim kuruluna asagidaki
kisiler secilmigstir:

Ydnetim Kurulu Bagkani Zekeriya Altin
Genel Madur Aykut Erol

Uye Y. Turhan Yurteri
Uye Selim Iismail Ceylan
Uye Argun Tarhan

1995 yilindan baslayarak izmitte, 1997 yilindan baglayarak ise iskenderun’da
faaliyet gosteren Dekag’in 30.6.2006 tarihi itibariyla istihdam ettigi kilavuz kaptan
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sayisi 38'dir. Dekas 1.8.2003 tarihli Liman Hizmet Tarifesinin yayimlanmasindan
sonra Nisan 2006’ya kadar Marin Romorkor ve Kilavuzluk A.S. ve Duzgit Vapur
Hizmetleri Tic. A.S.’den romorkor hizmeti alarak ve o donemde sahip oldugu Gulf
[, 1l, Hl isimli romorkorleri ile romorkaj hizmeti sunmustur. Dekas, igsbu kararin
alindig1 zaman zarfinda romorkaj hizmeti sunmamaktadir.

1.2.2. Med Marine Kilavuzluk ve Rdmorkaj Hizmetleri ingaat Sanayi ve
Ticaret A.S.

Kisaca Med Marine olarak anilan Med Marine Kilavuzluk ve Rémorkaj Hizmetleri
ingaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ticaret unvanli tesebbiis istanbul Ticaret
Sicil Memurlugu'na 1988787/146320 sicil numarasi ile kayith olup kurulusu
20.7.1995 ve 3832 saylli Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilmigtir.  Sirket
hissedarlik yapisina bakildiginda hisselerin % 99,2 lik blyuk bir bolumudndn
Hakan Sen’e ait oldugu gorulmektedir.

Med-Marine faaliyetlerine izmit Kérfezinde 1995 yilinda baslamis ve 28.1.2004
tarihine kadar olan zamanda denizcilik sektdrinde romorkaj, palamar, ellegleme
ve gemi kurtarma hizmeti vermekte iken belirtilen tarihten itibaren kilavuziuk
hizmeti de vermeye baslamistir. Tesebbliis, faaliyetlerini izmit ve iskenderun
Korfezlerinde 11 romorkor ve 31 kilavuz kaptan ile yurutmektedir. Tesebbusin
31.12.2005 tarihli Gelir Tablosuna gore 2005 yili cirosu (................ ) YTL olarak
aciklanmistir.

1.3. YAPILAN TESPITLER
1.3.1. Kilavuzluk ve Romorkaj Hizmetleri Konusunda Duinya Uygulamalari

Dlnya uygulamalarina yer verilmesinin nedeni, Turkiye limanlarinda uygulanmasi
‘gereken” rejime yonelik tespitlerde bulunmak degdil; ancak héalihazirda
uygulanmakta olan ve lafzinda bir tereddut olmamakla birlikte, ayni bdlgede iki
tesebbuse ruhsat verildikten sonra bu iki tesebbus arasinda ortaya ¢ikan iktisadi
gekismeye midahale ediimeyerek, izmit ve iskenderun limanlarinin rekabete
acllmasinin amaglanip amaglanmadigini ortaya ¢ikarmaktir. SOyle ki eger dunya
uygulamasinda genellikle kilavuzluk ve rdémorkaj hizmetleri rekabet halinde
veriliyor olsa idi, MUstesarligin midahale etmemesi farkli yorumlanabilirdi. Ne var
ki dinya uygulamasinda agirlikh olan bu hizmetlerin tek bir tesebbuse
gordurilmesi ve rekabete misaade edilmemesidir.

1.3.2. Taraflar Arasindaki iliski ve Olaylarin Geligimi

izmit Korfezinde 6zel sektdr tesebbislerince kilavuziuk ve rémorkaj hizmetleri
sunulmasi yasal dayanagini Denizcilik Mdustesarligi tarafindan hazirlanarak



07-40/444 - 169

6.7.1995 tarih ve 22335 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “25.02.1982 Tarihli
izmit Liman Y6netmeliginin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine iligkin Yénetmelik”
te bulmaktadir. Buna gére, izmit korfezinde kiyi tesisi bulunan kuruluglara, kendi
tesisleriyle, bolgede bulunan diger tesislere gelecek ve bu tesislerden kalkacak
gemilere kilavuzluk ve romorkaj hizmeti vermek veya bu hizmeti saglayabilecek
gercek ve/veya tuzel 6zel hukuk kisilerine yaptirmak yetkisi verilmistir. Bu suretle
1995 yilinda ilk defa izmit limaninda kilavuzluk ve rémorkaj hizmetleri Denizcilik
Mdustesarliginin sart ve icaplarina uyan ve Mdustesarliktan gerekli izini alan 6zel
gercek ve tuzel kisilerin faaliyetlerine acilmistir. Sorusturma taraflari ilgili
hizmetlerin 6zel sektdre agiimasinin ardindan izmit ve iskenderun limanlarinda bu
hizmetleri MUstesarlik izni ile yapmaya yetkili kilnmis tek teskilattir.

Taraflar arasinda hizmetin nasil gorulecegine iliskin dizenlemelere gelince,
Dekas ile Med-Marine 22.5.1996 tarihli bir s6zlesme ile 5 yilhgina kilavuziuk
hizmetlerinin Dekas, romorkajin ise Med-Marine tarafindan verilmesi ve kilavuzluk
gelirlerinin % 3%’inin de Med Marine’e aktarilmasi konusunda mutabakata
varmiglardir. Bunun Uzerine taraflar birlikte izin talep ettikleri Denizcilik
Mistesarligrndan 6.6.1996 tarihinde 1441 sayili Makam Oluru ile “izmit
Korfezinde anlagma yaptiklari izmir Kimya A.S., AKSA Akrilik Kimya San. A.S. ve
Colakoglu Metallrji A.S.’ne ait iskeleler ile daha sonra hizmet talebinde bulunacak
diger iskelelere kilavuzluk ve romorkaj hizmeti vermeleri” konusunda izin
almiglardir. 27.11.1997 tarihinde ise Dekas Med-Marine Musterek Tesebbusunun
iskenderun Korfezinde de kilavuzluk ve rémorkaj hizmeti vermesine izin
verilmistir. 28.01.1998 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren
Kilavuzluk ve Romorkaj Hizmetleri Tegkilatlari Hakkinda Yonetmelik “manferit
tesislerle anlagilmasi yoluyla hizmet verilmesi” yerine “liman bdlgesinin bir butin
olarak ele alinip kilavuzluk ve romorkaj hizmetlerinin liman bdlgesinde tek bir
teskilat tarafindan verilmesi” esasini getirmigtir. Bunun Gzerine, Dekas ve ortagi
Med-Marine’e izmit ve iskenderun Korfezlerinde 16.4.1998 tarihinde 1797 ve
1798 sayill Makam Oluru ile tegkilat izni verilmistir. Taraflar arasindaki 22.5.1996
tarihli s6zlesme ayni kosullarla 22.5.2001 itibariyle 5 yil daha yenilenmistir. Buna
karsiik 1.8.2003 tarihinde Ulastirma Bakanhginin yeni bir Liman Hizmet Tarifesi
yayinlamasi ile taraflar arasinda ticari nitelikli bir ihtilaf cikmistir’. Denizcilik
Mustesarlig! tarafindan gonderilen 26.12.2003 tarihli yazida her iki tesebbusun de
kilavuzluk ve romorkaj hizmeti verebileceginin teyit ediimesi Uzerine Med-Marine
tarafindan 28.1.2004 tarihinden itibaren kilavuzluk hizmeti veriimeye baglanmis,
Dekas ise Nisan 2006’ya kadar Marin Romorkor ve Kilavuzluk A.$. ve Duzgit
Vapur Hizmetleri Ticaret A.$.’den rdmorkor hizmeti alarak ve o ddnemde sahip
oldugu Gulf I, II, lIl isimli rdmorkdrleri ile romorkaj hizmeti sunmustur.

Dekas ve Med Marine arasindaki ihtilafli durum, Dekas Yonetim Kurulunun
degismesinden sonra taraflarin 10.4.2006 tarihinde kendilerinden hizmet alan

! Taraflar arasindaki 22.05.1996 tarihli anlasmaya istinaden Dekas kilavuzluk gelirinin % 35’ini Med-
Marine’e aktarmaktadir. Ancak 1.8.2003 tarihli Tarifede yer verilen “hizmetlere iliskin tahakkuk ve tahsilat
hizmeti fiilen yapan isletmelerce yapilir” ibaresi ile bu uygulamanimn hukuk dis1 kaldigmni 6ne siiren Dekas o
tarihten itibaren anlagsmanm anilan maddesini uygulamamaya baglamistir.
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tesebbulsleri arayarak “musterek tesebbusin Bakanhdin 2003 Tarifesinde
belirlenen azami fiyatlari uygulayacagini duyurmasiyla” sona ermigtir. Dekas ve
Med-Marine sirketlerinin yetkili imzalar ile kurulmus ve Beyoglu 38. Noterliginde
10663 numarayla tasdik edilmis olan sozlesme ile taraflar arasindaki hukuki
iliskinin mahiyetini tanimlanmis ve izmit ve iskenderun korfezlerinde kilavuzluk,
romorkaj ve palamar hizmetlerinin taraflarca hangi usul ve esaslara gore
yurutulecegini duzenlenmistir.

1.3.3. Savunmalar ve Bunlarin Degerlendirilmesi

Dekas ve Med Marine tarafindan ortaklasa hazirlanan ve 25.12.2006 tarih- 8757
sayl, 5.3.2007 tarih-1532 sayl ve 6.4.2007 tarih-2560 sayi ile Rekabet Kurumu
kayitlarina giren savunmalarinda taraflarin sunduklari olgular su sekilde
Ozetlenebilir:

1.3.3.1. Sikayet¢inin Kadikody 3. Asliye Ticaret Mahkemesi’nde Dekas ve Med
Marine aleyhinde 4054 sayili Kanun’un 58. maddesine gore actigi davada
ugradigi zararin U¢ katina kadar tazminat talep ettigi, bu davada davalilar
hakkinda Rekabet Kurumunda yiuritiulen bir sorusturma bulunmasini
taraflari itham edici bir olgu olarak kullandigi iddiasi

Sorusturma taraflarinin bu iddiasi re’sen hareket etme yetkisine de sahip bulunan
Rekabet Kurumu nezdinde devam eden bir sorusturmada sikayetcinin sadece
harekete gegmeye yardimci bir pozisyonunun olmasi ve sorusturmada yalniz
sikayetci ve sorusturulan taraflar arasindaki ihtilaflarin degil sektorde 4054 sayih
Kanun'u ihlal edebilecek nitelikteki tum eylem ve iglemlerin sorusturma
kapsaminda bulunmasi nedeniyle kabul edilmemistir.

1.3.3.2. Dekas ve Med Marine’nin bagimsiz birer tegsebbus olmadigi; bunlarin
Denizcilik Miistesarligi tarafindan izmit ve iskenderun koérfezlerindeki
hizmetlerin yerine getiriimesi bakimindan Miisterek (ortak) Tesebbiis olarak
kabul edilmeleri nedeniyle sorusturma kapsaminda da tek tesebbis olarak
degerlendirilmeleri gerektigi savunmasi

Bu savunma cevaplanirken oncelikle Denizcilik Mastesarlidi'nin taraflara verdigi
“‘Mlsterek Tesebbus” sifati ile rekabet hukuku anlaminda “tesebbus”
kavramlarinin farkhiligini agiklamak gerektigi dusunulmektedir. Yetkili idarenin bir
hizmetin gorulmesi bakimindan hizmeti godrecek olanlara c¢esitli nitelikler
verebilecedi ve bu hizmetin gorulmesinde belirlenen niteliklere bagl kalinacagi
aclktir. Ancak anilan spesifik alanin diginda belirlenmis niteliklerin kullaniimasi ve
yayginlastiriimasi hukuka uygun olmayabilir. Soyle ki Denizcilik Mustesarlidr'nin
kilavuzluk ve romorkaj hizmetlerine yurutmeleri bakimindan Dekas ve Med
Marine’e musterek tesebbus niteligini vermesi taraflari Rekabet Kurumu nezdinde
tek tesebbls durumuna getirmez. Hem Denizcilik Mustesarligi’'nin yetki alaninin
4054 sayill Kanun’u kapsamamasi hem de her hukuk dalinin kendine has teknik
terimleri farkli tanimlamasi bu sonucu dogurmaktadir. Rekabet Kurumu



07-40/444 - 169

tesebbusleri tanimlarken 4054 sayil Kanun ve onun alt mevzuati disinda baska
bir duzenleme ya da kararla bagh degildir. Kanun’un 3. maddesine goére
“Tesebbus: Piyasada mal ve hizmet Ureten, pazarlayan, satan gercek ve tuzel
kigilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir butun teskil eden
birimleri ifade eder.” Buna gore hukuki statusine bakilmaksizin iktisadi faaliyet
gOsteren ve bagimsiz karar alabilen birimler tesebbus niteligindedir. Dekas ve
Med Marine’'nin hem ticaret hukuku hem de muhasebe ilkeleri bakimindan
bagimsiz olduklar sabit bulunmaktadir. Rekabet hukuku bakimindan ise
kilavuzluk ve romorkaj hizmetlerinin iktisadi nitelik tasidigi ve Dekas ve Med
Marine’nin bu hizmetleri sunmakta Denizcilik Mustesarligi’'na kargi muteselsil
sorumluluk tasimakla birlikte bagimsiz karar verebilme ehliyetlerinin bulundugu
sonucuna ulagiimisgtir, dolayisiyla taraflarin bagimsiz birer tesebbusturler.

1.3.3.3. Kilavuzluk ve romorkaj hizmetlerinin sektorel olarak rekabete acgik
olmadigi savunmasi

Bu savunmanin degerlendirimesinde kilavuzluk ve romorkaj hizmetlerinin sektorel
olarak rekabete acgik olup olmadigi 1998 tarihli Yonetmelik ve Denizcilik
Mustesarligi yazilari yoluyla tespit ediimeye calisiimistir. Buna gore 1998 tarihli
Kilavuzluk ve Roémorkaj Teskilatlari Yénetmeliginin 10. maddesindeki “idare
tarafindan, tanimi 4. maddenin ¢ bendinde vyapimis olan her bir
kilavuzluk/romorkaj tegkilati bolgesi sinirlar iginde yalniz bir kilavuzluk/romorkaj
teskilatina izin verilir.” hukmdndn konuyu agik¢a ortaya koydugu anlagiimistir.
Ayrica Denizcilik Mdustesariginin  13.11.2006 tarihli yazisinda vyer alan
“Yonetmelik uyarinca Mustesarlikga belirlenen bir kilavuzluk/romorkaj hizmet
bdlgesinde (kanunen tekel hakki/kazaniimig haklari bulunan kamu kuruluglari ile
Ozellestirilen limanlarin mevzuattan kaynaklanan haklarinin gegerli oldugu liman
tesislerinde, bu kuruluglarin kendi tesislerine yonelik verdikleri hizmetleri hari¢
olmak kaydiyla) sadece bir kilavuzluk ve romorkaj teskilatina izin veriimekte
oldugu” ifadesi de ayni sonucu dogrulamaktadir .

l.4. GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

izmit Korfezinde sunulan pilotaj ve rémorkaj hizmetlerinin yerine getirilmesinin bir
0zel sektor kuruluguna (ya da bir grup kurulusa) birakilmasi, 6zellestirme niteligi
tagimaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu kararin alinmasi ya da uygulanmasi
asamasinda Ozellestirme ile birlikte bir serbestlestirme yani pazarin rekabete
acllmasinin da amagclandigindan bahsetmek mumkin gérinmemektedir. Nitekim,
Denizcilik Mustesarligi, pazara giren tesebbuslerin bir so6zlesme ile
bagitlanmalarina 6n ayak olmus, yazismalarinda tesebbdusleri tek tek muhatap
kabul etmeyerek, iligkilerini s6z konusu konsorsiyum ile yurutmustuar. Ayrica,
Mustesarlik’in sektori serbestlestirmeye dolayisiyla tesebbuslerden rekabet
etmelerini istemeye yetkisi de bulunmamaktadir zira 1998 tarihli Kilavuzluk ve
Romorkaj Hizmetleri Teskilatlari Hakkindaki Yonetmelik 10. maddesinde acgikga
“Idare tarafindan, tanimi 4. maddenin (c) bendinde yapilmis olan her bir
kilavuzluk/romorkaj teskilati bolgesi sinirlari iginde yalniz bir kilavuzluk/romorkaj
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teskilatina izin verilir.” hUkmUnU getirerek bu hizmetlerin ayni teskilat bolgesinde
birden ¢ok tesebbls tarafindan rekabet halinde gorulmesi ihtimaline olanak
birakmamistir.

Sektorin guvenlik kaygilar ile rekabete kapatiimasinin ardindaki baslica kaygi,
rekabet halindeki tesebbuslerin, fiyat, maliyet ve pazar payl baskisi altinda
guvenlik standartlarini dusurebilecekleri endigesidir. Nitekim, 2003—2006 yillan
arasinda yasanan yogun iktisadi cekisme cergevesinde fiyatlarin dustugu seviye,
her ne kadar guvenlik uygulamalarina iliskin bir veri bulunmasa da, bu 6ngéruyu
destekler niteliktedir. Bu ¢ercevede deginilmesi gereken bir diger husus iktisadi
cekisme doneminde bir takim fiyat avantajlarinin gergeklesmesine karsilik ayni
donemde katlanilan riskin ne kadar arttiginin bilinmemesidir. Bu risklerden birinin
gerceklesmemis olmasi, riskin tabiati gereg@i, bunun bdyle devam edeceqi
seklinde yorumlanamaz. Risk gerceklesirse beklenecek kayip ise, rekabete izin
verilmemesi ile toplumun katlanmak zorunda kalacagi refah azalmasindan ¢ok
daha yuksek olabilir. Bu konudaki tespit ve degerlendirme, duzenleyici kamu
kurumunun guduminde yapilacak galismalarla belirlenmeli ve pozitif hukukun
dayanagi olarak kullaniimaldir.

iigili pazardaki diizenleme vyetkisi, minhasiran Denizcilik Mistesarligrna
verilmistir ve duzenlemelerin yerindeliginin tartigsiimasi, uzmanlhk gerektiren
mabhiyetleri nedeniyle, mumkun gérunmemektedir. Buna karsilik, yasananlar ve
halihazirdaki durum, pilotaj ve rdomorkaj hizmetlerinin rekabete aciimasini
destekler nitelikte degildir. inceleme konusu sektér, sunulan hizmetin niteliginden
kaynaklanan sebeplerle butin dinyada duzenlemeye tabi tutulmaktadir. Yetkili
kamu otoritesi, hizmetin niteliginde bir degisiklik oldugunu ya da buna iligkin
ekonomi politikas! tercihlerinin degistirildigini ortaya koymamigtir. Hatta sektori
dizenleyen mevzuat da, énemli dlcide ayni kalmigtir. Hal boyle iken, ilgili kamu
otoritesinin duzenlemesinde vyeterince acgik olmamasindan kaynaklanan bir
tereddudun, tesebbuslerin cezai sorumlulugunu doguracak sekilde yorumlanmasi
hukuken tutarli degildir. Zira bu sonug Denizcilik Mustesarliginin 29.8.2006 tarih
ve 1751 sayil yazisiyla da desteklenmistir. SOyle ki; sorusturma taraflarinin
ihtilafll donemdeki faaliyetlerinin Denizcilik Mustesarliginca sektdrde rekabete
imkan tanindigi seklinde yorumlanip yorumlanamayacaginin sorulmasi Uzerine
Rekabet Kurumu kayitlarina 1.9.2006 tarih, 5890 sayi ile giren Mustesarlik cevabi
yazisinda “Dekas ve Med Marine’'nin s6z konusu hizmetleri birbirinden bagimsiz
olarak yerine getiremeyecekleri ancak hizmette bir aksama olmamak kaydiyla
hizmetleri kendi aralarinda paylasabilecekleri, bu anlamda “Ortak Tesebbls” ve
muteselsil sorumluluk esaslarina gore birinin her iki gorevi veya her ikisinin ayri
ayrn bir gorevi veya her ikisinin de her iki gorevi yapabilmesinin mimkuan oldugu”
belirtilmigtir.

Konuya iligkin olarak ele alinmasi gereken bir diger nokta, fiyat uygulamasinin
hakim durumun koétiye kullaniimasi olarak yorumlanip yorumlanamayacagi
hususudur. Yapilan tespitler 1siginda da daha once belirtildigi Uzere uygulanan
fiyatlarin, Gst sinirlari idari otorite tarafindan belirlenmektedir. inceleme konusu
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ekonomik faaliyet alanlan bakimindan Denizcilik Mdustesarligi uzmanlagsmis
duzenleyici otorite niteligi tasidigindan belirlenen azami fiyat hadlerinin agin
fiyatlama olarak degerlendiriimesinin  muhtemel olmadigi g6z Ooniunde
bulundurularak inceleme konusunun 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal
etmedigi sonucuna ulagiimigtir.

I-SONUG

3.8.2006 tarih, 06-57/720-M sayili Kurul karari uyarinca yuruttlen sorusturma ile
ilgili olarak duzenlenen Rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya mevcuduna
gore;

1. inceleme konusu faaliyet ve uygulamalarin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda ihlal olarak degerlendiriimesinin  mumkuin
olmadigina, sikayetlerin reddine,

2. Dolayisiyla haklarinda sorusturma yuarutulen taraflar hakkinda herhangi bir
cezai igleme yer olmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



