Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-3-017 (Sorusturma)

Karar Sayisi : 21-46/668-333

Karar Tarihi : 30.09.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Ahmet ALGAN, Hasan Hiuseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Selin DURSUN, Ebrar KOCAMAN, Kevser AGIKALIN,
Elif Sidika SARI YILDIZ, Ali GEZBELI

C. BASVURUDA

BULUNAN : - Re’sen
D. HAKKINDA SORUSTURMA
YAPILANLAR

1. Ahmet DOGAN
Yesiloba Mah. Turhan Cemal Beriker Bulvari Vedat Dalokay
Hal Kompleksi A Blok No0:449/043 No:1 Peron No:43
Seyhan/Adana

2. Akbaslar Tarim Uriinleri Gida Nak. San. ic ve Dis Tic. Ltd. Sti.
29 Ekim Mah._ Atatirk Cad. No0:239 V/29-239Y/29A
Kaynaklar, Buca/lzmir

3. Balci Tar. Urn. Seb. Mey. Kom. ins. Emlk. ve Tasm. Tic. Ltd.
Sti.
Bayrampasa Merkez Hali Haller Muadurluigd No:96
Bayrampasa/lstanbul

4. Cekok Gida San. ve Tic. A.S. _
[.D.0.S. Bolgesi Vidala Sok. No:1 Tuzla/lstanbul

5. Eren Tarim Uriin. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Sari Ibrahimli Mah. Kizilyaka Mevki No:3/A Akdeniz/Mersin

6. Giulerler Komisyonculuk imalat Seb. Mey. Saraltma Pak. Tic.
ve San. Ltd. Sti.
Hal Mah. Toptancilar Yeni Hal Kompleksi Sevkiyatcgilar
Bolimu Z Blok No:10-18 Akdeniz/Mersin

7. Harun AHMETOGLU
Icerenkoy Mah. Hal Yolu Sok. Sebze Meyve Hali Peron:40
Atasehir/Istanbul

8. Has Egeli Nar. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Akdeniz Mah. Eren Sok. A. Turkes Blv. No:23 Erdemli/Mersin

9. Kara Yas Sebze Meyve ith. ihr. Ltd. Sti.
Tomuk Mah. Mersin Bulvari Blv. No:143 Erdemli/Mersin
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10.Limoncular Sebze Meyve Komisyon Evi Sehmuz OZGUN
Yesiloba Mah. Turhan Cemal Beriker Bulvari Adana
Buylksehir Belediyesi Toptanci Hali Vedat Dalokay Hal
Kompleksi Hal 2. Peron N0:96 Seyhan/Adana

11.0z-Ka Tarim Urinleri ith. ihr. ve Tic. Ltd. Sti. _
Savag Mah. Maresal Cakmak Cad. 46. Sok. Yesilbag Is Hani
K:2 No:15 Iskenderun/Hatay

12.Sezai Ahmet HALLAC — Meysen Eksport
Cay Mah. Abdi Ipekgi Cad. No:88/A Akdeniz/Mersin

13.Sopali Narenciye ve Organik Tarim Urn. Paz. Nakl. Tic. Ltd.

Sti.
Kocatepe Mahallesi Hal Yolu Sok. Merkez Hal Kompleksi
No:562 Bayrampasal/lstanbul

14.Topal Gida Murat TOPAL _
Bayrampasa Merkez Hali No:553 Bayrampasa/lstanbul

15.Topal Narenciye Plastik Gida Tarim Hayv. ins. Pet. Tur. Tas.
Tic. ve San. Ltd. Sti.
Limonlu Kasabasi Akdeniz Mah. Kale Sok. No:18-20
Erdemli/Mersin

16.Ucak Kardesler Gida Seracilik Uluslararasi Nakliye Plastik
San. ve Tic. Ltd. Sti. _
Tepecik Mah. Kusadasi Cad. No:79 Seferihisar/lzmir

E. DOSYA KONUSU: Cesitli basin yayin organlarinda gikan ve kamuoyuna da
yansiyan haberler dogrultusunda, limon uriiniiniin toptan satisinda ortaya ¢ikan
fiyat artiglarinin incelenmesi.

F. IDDIALARIN OZETi: Limon (riniinin toptan satisinda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayil
Kanun) 4. ve/veya 6. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespit edilmesi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 26.03.2020 tarihli toplantisinda
alinan 20-16/240-M sayih karar ile cesitli basin yayin organlarinda c¢ikan ve
kamuoyuna da yansiyan haberler dogrultusunda, limon Grinunun toptan ve perakende
satisinda ortaya ¢ikan fiyat artiglarinin incelenmesi amaciyla, 4054 sayili Kanun’un 40.
maddesinin 1. fikrasi uyarinca dnarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Kurul karari dogrultusunda baglatilan 6narastirma surecinde;

— 27.03.2020 tarih ve 4814 sayil, 31.03.2020 tarih ve 4913 sayili yazilar ile T.C.
Ticaret Bakanhgindan,

— 31.03.2020 tarih ve 4914 sayil yazi ile Ugak Kardesler Gida Seracilik Uluslararasi
Nakliye Plastik San. ve Tic. Ltd. S$ti. (UCAK KARDESLER), Konfrut Gida Sanayi
ve Ticaret A.S. (KONFRUT), Topal Narenciye Plastik Gida Tarim Hayv. ins. Pet.
Tur. Tas. Tic. ve San. Ltd. Sti. (TOPAL NARENCIYE), Has Egeli Nar. San. ve Tic.
Ltd. Sti. (HAS EGELI), Oz-Ka Tarim Urlnleri ith. ihr. ve Tic. Ltd. Sti. (OZ-KA
TARIM), Eren Tarim Uriin. San. ve Tic. Ltd. Sti. (EREN TARIM), Kus Gida Lojistik
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (KUS GIDA), Asi Zirai Uriinleri Nakliye ith. ihr. ve Tic.
Ltd. Sti. (ASI), Erisen Kardesler Sebze Meyve Gida Nak. ing. Taah. San. ve Tic.
Ltd. Sti. (ERISEN KARDESLER), Cekok Gida San. ve Tic. A.S. (CEKOK), Sezai
Ahmet HALLAC — Meysen Eksport (Sezai Ahmet HALLAC), inpromek ing. Taah.
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Elektrik. Gayrimenkul Deg. Ltd. Sti. INPROMEK), Nupelda i¢ ve Dis Ticaret Ltd.
Sti. (NUPELDA), Aep Anadolu Etap Penkon Gida ve Tarim Uriinleri San. ve Tic.
A.S. (AEP), Semes Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. (SEMES), lliri Dis Tic. Ltd. Sti.
(ILIRI), Déhler Gida Sanayi A.S. (DOHLER), Ahmet Bilgen Petrol Petrol Ur. ins.
Eml. Ziraat Tur. Tic. ve San. Ltd. Sti. (AHMET BILGEN), Kurtkalite Gida Tar. Ins.
Tur. Pet. Urn. San ve Tic. Ltd. Sti. (KURTKALITE), Arolez Gida San. ve Tic. A.S.
(AROLEZ), Mevsim Lojistik Gida San. Tic. Ltd. Sti. (MEVSIM), isdag Tarim Gida
Uriin. ith. ihr. Ltd. Sti. (ISDAG), Ugur UZEL, Ramazan TOPAL, Topal Gida Murat
TOPAL (Murat TOPAL), Sopali Narenciye ve Organik Tarim Urn. Paz. Nakl. Tic.
Ltd. Sti. (SOPALI NARENCIYE), Balci Tar. Urn. Seb. Mey. Kom. ins. Emlk. ve
Tasm. Tic. Ltd. Sti. (BALCI TARIM), Harun AHMETOGLU, Mehmet EFETURK,
Akbaglar Tarim Urlnleri Gida Nak. San. i¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti. (AKBASLAR
TARIM), Necat YILMAZ, Sevket CERTMEK, Muzaffer YILMAZ, Gllerler
Komisyonculuk imalat Seb. Mey. Saraltma Pak. Tic. ve San. Ltd. Sti.
(GULERLER), Mehmet UYGUN, Kara Yas Sebze Meyve ith. ihr. Ltd. Sti."den
(KARA YAS),

31.03.2020 tarih ve 4915 sayili yazi ile Yeni Magazacilik A.S. (A101), Adese
Ahlgveris Merkezleri Ticaret A.S. (ADESE), Altunbilekler Ticaret ve Sanayi A.S.
(ALTUNBILEKLER), Basgimpa Basdurak Gida iht. Mad. Tic. ve San. Ltd. Sti.
(BASGIMPA), Bildirici Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (BILDIRICI), Bim Birlesik
Magazalar A.S. (BIM), Carrefoursa Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.S.
(CARREFOURSA), Yeni Gagdas ihtiyag ve Gida Maddeleri ins. Tic. Ltd. Sti.
(QAGDA$) Cagn Gida Temizlik Maddeleri Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (CAGRI),
Gimsa Insaat Sanayi Ticaret Turizm Ithalat ihracat Ltd. Sti. (GIMSA), Hakmar Gida
Tur. Hayv. ins. San. Tic. Ltd. Sti. (HAKMAR), Ersan Aligveris Hizmetleri ve Gida
San. Tic. A.S. (KiM), Makro Market A.S. (MAKRO), Metro Grosmarket Bakirkdy
Aligveris Hizmetleri Tic. Ltd. Sti. (METRO), Migros Ticaret A.S. (MIGROS), Mopas
Marketgilik Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (MOPAS), Ozen Alisveris Hizmetleri A.S.
(ONUR MARKET), Safak Gida ve Dayanikh Tuketim Maddeleri Ticaret Sanayi
A.S. (RAMMAR), Soykan Tidk. Mal. Paz. San. ve Tic. A.S. (SOYKAN), Sok
Marketler Ticaret A.S. (SOK), Turgut Seyhan ve Kardesleri Gida San. Tic. Ltd. $ti.
(SEYHANLAR), Yunus Market isletmeleri Ticaret A.S.’den (YUNUS),

16.04.2020 tarihinde; 5494 sayi ile T.C. Ticaret Bakanligi, 5493 sayiile T.C. Tarim
ve Orman Bakanligi, 5492 sayi ile Turkiye Ziraat Odalari Birligi (TZOB), 5491 sayi
ile Ulusal Turuncgil Konseyi (UTK) ve Akdeniz ihracatci Birliklerinden (AKIB)

bilgi ve belge talebinde bulunulmusg, talep edilen bilgi ve belgeler;

02.04.2020 ve 06.04.2020 tarihinde sirasiyla 3162 ve 3252 sayilar ile T.C. Ticaret
Bakanhg tarafindan,

08.04.2020 tarihinde; 3344 sayi ile BASGIMPA, 3403 sayi ile SEYHANLAR
tarafindan,

09.04.2020 tarihinde 3421 sayi ile BILDIRICI tarafindan,

10.04.2020 tarihinde; 3448 sayi ile CEKOK, 3453 sayi ile UCAK KARDESLER,
3460 say! ile RAMMAR, 3464 sayi ile Muzaffer YILMAZ, 3466 sayi ile ONUR
MARKET, 3472 sayi ile SOYKAN, 3500 sayi ile MOPAS, 3530 sayi ile METRO
tarafindan,

13.04.2020 tarihinde; 3550 sayi ile GIMSA, 3552 sayi ile CEKOK, 3560 sayi ile
Necat YILMAZ, 3576 sayi ile CAGDAS, 3593 sayi ile A101 tarafindan,
14.04.2020 tarihinde; 3608 say! ile MIGROS, 3611 say! ile SOK, 3613 say ile
RAMMAR, 3615 sayi ile HAKMAR, 3633 sayi ile BiM tarafindan,
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— 15.04.2020 tarihinde; 3663 say! ile Harun AHMETOGLU, 3669 sayi ile KiM, 3670
say! ile TOPAL NARENCIYE, 3671 say! ile KARA YAS tarafindan,

— 20.04.2020 tarihinde; 3807 sayi ile Sezai Ahmet HALLAC, 3830 sayi ile AKIiB
tarafindan,

— 21.04.2020 tarihinde; 3836 sayi ile SOPALI NARENCIYE, 3837 sayi ile Ramazan
TOPAL, 3839 sayi ile EREN TARIM, 3840 AHMET BILGEN, 3841 sayi ile BALCI
TARIM, 3843 sayi ile Mehmet UYGUN, 3849 sayi ile OZ-KA TARIM tarafindan,

— 22.04.2020 tarihinde 3883 say! ile Ugur UZEL tarafindan,

— 27.04.2020 tarihinde 3916 sayi ile ALTUNBILEKLER, 3917 sayi ile CAGRI, 3918
say! ile MAKRO, 3919 sayi ile ADESE, 3922 sayi ile YUNUS, 3924 say: ile
METRO, 3925 sayi ile CARREFOURSA, 3937 ve 3946 say! ile TZOB, 3939 sayi
ile AKBASLAR TARIM, 3940 sayi ile ASI, 3941 sayi ile KONFRUT, 3943 sayi ile
DOHLER, 3945 sayi ile UTK ve 3949 sayi ile Harun AHMETOGLU tarafindan,

— 29.04.2020 tarihinde 4041 sayi ile CAGRI tarafindan,

— 04.05.2020 tarihinde 4140 sayi ile TZOB tarafindan,

— 06.05.2020 tarihinde 4210 sayit MAKRO tarafindan

gonderilerek Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina intikal etmistir.

Yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 27.04.2020 tarih ve 2020-3-017/OA sayili
Onarastirma Raporu, 11.06.2020 tarihli Kurul toplantisinda géristlmis ve 11.06.2020
tarih ve 20-28/363-M sayili karar ile Ahmet DOGAN, AKBASLAR TARIM, BALCI
TARIM, CEKOK, EREN TARIM, GULERLER, Harun AHMETOGLU, HAS EGELI,
KARA YAS, Murat TOPAL, Sezai Ahmet HALLAC, OZ-KA TARIM, Sehmuz OZGUN,
SOPALI NARENCIYE, TOPAL NARENCIYE ve UCAK KARDESLER hakkinda
sorusturma acilmasina karar verilmigtir.

Sorusturma kapsaminda 16.06.2020 tarihinde Murat TOPAL, OZ-KA TARIM, SOPALI
NARENCIYE, GULERLER, TOPAL NARENCIYE, EREN TARIM, Sezai Ahmet
HALLAC, CEKOK, Harun AHMETOGLU, BALCI TARIM, UCAK KARDESLER,
Sehmuz OZGUN, Ahmet DOGAN’da; 17.06.2020 tarihinde KARA YAS ve AKBASLAR
TARIM’da yerinde inceleme yapilmis ve sorusturma bildirimi elden teblig edilmistir.

17.06.2020 tarihinde yerinde inceleme igin adresine gidilen ve adresinde bulunamayan
HAS EGELIi'ye ise iflas ettigi gerekcesiyle sorusturma bildirimi teblig edilememistir.
HAS EGELI'nin iflas edip etmediginin tespiti konusunda Erdemli Ticaret ve Sanayi
Odasindan 01.07.2020 tarih ve 8500 sayi, Mersin 1. Asliye Ticaret Mahkemesi ve
Mersin 2. Asliye Ticaret Mahkemesinden 14.07.2020 tarih ve 9219 sayi, Mersin 1.
Asliye Ticaret Mahkemesinden 31.08.2020 tarih ve 11905 sayi, 18.09.2020 tarih ve
12744 sayi, Erdemli Hukuk Mahkemeleri On Biirosundan 23.09.2020 tarih ve 12959
sayiI ile bilgi talep edilmigtir.

Erdemli Ticaret ve Sanayi Odasindan 06.07.2020 tarih ve 6817 sayi, Mersin 2. Asliye
Ticaret Mahkemesinden 28.07.2020 tarih ve 7897 sayi ile gelen yazilarda konuyla ilgili
olarak bir bagvurunun olmadigi, Mersin 1. Asliye Ticaret Mahkemesinden 21.09.2020
tarih ve 10045 sayi ile gelen yazida HAS EGELI ile ilgili iflas dosyasinin olmadigi,
Erdemli Hukuk Mahkemeleri On Biirosundan 29.09.2020 tarih ve 10441 sayi ile gelen
yazida ise HAS EGELI ile ilgili iflas davasinin olmadigi ifade edilmistir. Bunun lizerine
HAS EGELI'ye Basin ilan Kurumu vasitasiyla 06.10.2020 tarihinde ilanen tebligat
yapilmistir.

Yapilan birinci yazili savunmalar; GULERLER'den 25.06.2020 tarih ve 6298 sayi,
CEKOK’tan 07.07.2020 tarih ve 6879 sayi, 13.07.2020 tarih ve 7171 sayi, EREN
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TARIM’dan 07.07.2020 tarih ve 6893 sayi, TOPAL NARENCIYE'den 08.07.2020 tarih
ve 6933, 6942 ve 6945 sayi, Murat TOPAL’dan 08.07.2020 tarih ve 6935 ve 6946 say!,
Sezai Ahmet HALLAC'tan 13.07.2020 tarih ve 7144 sayi, Ahmet DOGAN’dan
13.07.2020 tarih ve 7152 sayi, KARA YAS’tan 13.07.2020 tarih ve 7157 sayi, Sehmuz
OZGUN’den 13.07.2020 tarih ve 7158 sayi, SOPALI NARENCIYE'den 13.07.2020
tarin ve 7180 sayi ile slresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. AKBASLAR
TARIM'dan 20.07.2020 tarih ve 7482 sayi, UCAK KARDESLER'den 23.07.2020 tarih
ve 7678 sayi ile gonderilen birinci yazili savunma, savunma suresi gegctikten sonra
Kurum kayitlarina intikal etmistir. BALCI TARIM, Harun AHMETOGLU ve OZ-KA
TARIM tarafindan ise birinci yazili savunmalar génderilmemisgtir.

Sorusturma surecinde sorusturma tarafi tesebbuslerden 08.07.2020 tarih ve 8922 sayi
ile bilgi talebinde bulunulmustur. EREN TARIM’dan 20.07.2020 tarih ve 7485 sayi,
BALCI TARIM’dan 21.07.2020 tarih ve 7561 sayi ile 28.09.2020 tarih ve 10389 say!,
Sehmuz OZGUN'den 27.07.2020 tarih ve 7807 sayi, Sezai Ahmet HALLACtan
28.07.2020 tarih ve 7882 sayi, OZ-KA TARIM’dan 30.07.2020 tarih ve 8046 sayl,
CEKOK’tan 04.08.2020 tarih ve 8058 sayi, AKBASLAR TARIM'dan 05.08.2020 tarih
ve 8137 sayi, KARA YAS’tan 10.08.2020 tarih ve 8323 sayi, Murat TOPAL'dan
11.08.2020 tarih ve 8416 sayi, TOPAL NARENCIYE'den 11.08.2020 tarih ve 8407
sayl, UCAK KARDESLER'den 13.08.2020 tarih ve 8556 sayi, 26.08.2020 tarih ve 9129
say! ile 22.09.2020 tarih ve 10115 sayi, GULERLER’den 25.08.2020 tarih ve 9076
sayl, SOPALI NARENCIYE'den 28.09.2020 tarih ve 10388 sayi, Ahmet DOGAN’dan
03.09.2020 tarih ve 9351 sayi ile gelen cevabi yazilar Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Ayrica, 03.09.2020 tarihinde 12063 sayi ile Tarim ve Orman Bakanli§i Bitkisel Uretim
Genel Midirligiinden, 12073 sayi ile Ticaret Bakanligi i¢c Ticaret Genel Miduirliigi ile
ihracat Genel Mudurligiinden bilgi talep edilmistir. Ticaret Bakanhgi i¢ Ticaret Genel
Midirliginden gelen yazi 18.09.2020 tarih ve 9947 sayi, Ticaret Bakanligi ihracat
Genel Mudurlugunden gelen yazi 22.09.2020 tarih ve 10117 sayi, Tarim ve Orman
Bakanligi Bitkisel Uretim Genel Mudirliginden gelen yazi 30.09.2020 tarih ve 10465
sayl ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

25.09.2020 tarih ve 2020-3-017/BN-02 sayi ile hazirlanan Bilgi Notu sonrasinda
01.10.2020 tarih ve 20-44/610-M sayili Kurul Karari ile raportorlere, limon Grinune
iliskin depoculuk faaliyeti ylriten ancak sorusturma tarafi olmayan tesebbislerde
yerinde inceleme yapabilme yetkisi verilmistir. S6z konusu karar Gzerine 07.10.2020
tarihninde Nevsehirde depoculuk faaliyeti yurtiten Sargin Depolama ve Narenciye Tic.
Mehmet SARGIN (Mehmet SARGIN), Ziya YUKSEL Narenciye Ticaret (Ziya
YUKSEL), Yazicilar Narenciye Gida Tarim San. ve Tic. Ltd. (YAZICILAR), Canturkler
Tabii Soguk Hava Depoculugu Narenciye Alim ve Satimi (CANTURKLER), Yavuz
Narenciye ismail YAVUZ (ismail YAVUZ), Hiiner Tabii Soguk Hava Ayhan YUKSEL
(Ayhan YUKSEL), H. Yazici Gida Narenciye Tabii Soguk Hava Depoculugu (H.
YAZICI), Keles Narenciye Tabii Soguk Hava Depoculugu (KELES NARENCIYE),
Taskinlar Tekstil Tur. Tarim Tic. ve ins. San. Ltd. Sti. (TASKINLAR), Dogan Narenciye
ve Sogukhava Depolama (DOGAN), Dagdelen Dogal Depo Acma Hafriyat
(DAGDELEN), Yavuz ONAL Tabii Soguk Hava Depoculugu (Yavuz ONAL), Soylu
Narenciye-Ahmet SOYLU (Ahmet SOYLU) ve Bedir Ticaret'te (BEDIR) yerinde
inceleme yapilmis ve bilgi talebinde bulunulmustur. ismail YAVUZ'dan 15.10.2020
tarih ve 11099 sayi, YAZICILAR’dan 19.10.2020 tarih ve 11224 sayi, DOGAN’dan
20.10.2020 tarih ve 11289 sayi, Ayhan YUKSEL'den 23.10.2020 tarih ve 11419 sayi,
H. YAZICI'dan 23.10.2020 tarih ve 11426 sayi, Yavuz ONAL’dan 27.10.2020 tarih ve
11519 sayi, KELES NARENCIYE'den 03.11.2020 tarih ve 11743 sayi,
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DAGDELEN’den 07.12.2020 tarih ve 13278 sayi ile génderilen belgeler Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

03.11.2020 tarih ve 15277 sayi ile Tar-Nar Gida Tarim ve Hayvancilik Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti. (TAR-NAR), Yesilova Cirgir ve Prese Tekstil Yem Tar. Ur. Akar. Sanayi
ve Ticaret Ltd. Sti. (YESILOVA), Adnan OZYUREKOGLU, ibrahim UMAY, Sarsilmaz
Tarim Gida Hayvancilik Pazarlama Ticaret Ltd. S$ti. (SARSILMAZ TARIM), Ahmet
BOZDOGAN, Ozler Tarim Urlinleri Uretim Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. (OZLER
TARIM), Sadik KARACA, Tarim isletmeleri Genel Mudirliigi Boztepe Tarim
Isletmeleri Mudarliigi (BOZTEPE), Adnan Akgay ve Ort. Zirai Isletmesi (ADNAN
AKCAY), Ahmet CELIK Zirai isletmeleri (AHMET CELIK), Sadik Kardesler Sebze
Meyve Ltd. Sti. (SADIK KARDESLER), Erol Luc Tekeli ve Ort. (EROL LUC), Ozkan
SIMSEK, Mehmet Erdal KAMISLI, Sezai KOYUTURK, Mehmet Nezir CULUM’dan bilgi
talep edilmigtir. Talep edilen bilgiler SARSILMAZ TARIM'dan 09.11.2020 tarih ve
11997 sayi, Ozkan SIMSEK'ten 10.11.2020 tarih ve 12069 sayi, TAR-NAR'dan
11.11.2020 tarih ve 12104 sayi, Adnan OZYUREKOGLUdan 12.11.2020 tarih ve
12170 sayi, ibrahim UMAY’dan 23.11.2020 tarih ve 12613 sayi, Sadik KARACA’'dan
12276 sayi, Mehmet Erdal KAMISLI'dan 26.11.2020 tarih ve 12784 say ile gelerek
Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

17.11.2020 tarih ve 16003 sayi ile Adana ili Turunggil Ureticileri Birligi (ATUB) ve
UTK’ya bilgi talebi yazisi gonderilmistir. UTK’dan gelen yazi 24.12.2020 tarih ve 14017
sayl ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Diger yandan, 20.11.2020 tarih ve 16345 sayi ile BIM, A101, SOK, MIGROS ve
CARREFOURSA’dan bilgi talebinde bulunulmustur. Talep edilen bilgiler MIGROS'tan
07.12.2020 tarih ve 13214 sayi, SOK’'tan 07.12.2020 tarih ve 13261 sayi, 04.12.2020
tarih ve 13359 say;, CARREFOURSA’dan 09.12.2020 tarih ve 13403 sayi, A101’den
12.01.2021 tarih ve 14356 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

19.11.2020 tarih ve 2020-3-017/BN-03 sayi ile hazirlanan Bilgi Notu sonrasinda
26.11.2020 tarih ve 20-51/699-M sayili Kurul Karari ile sorusturma siresi 6 ay
uzatilmigtir. Stre uzatimina iliskin yazi 04.12.2020 tarihinde sorusturma taraflarina
gonderilmistir.

Ayrica, 20.01.2021 tarihinde UCAK KARDESLER, CEKOK, EREN TARIM ve TOPAL
NARENCIYE'de, 21.01.2021 tarihinde ise Sezai Ahmet HALLAC ve KARA YAS'ta
tekrar yerinde inceleme yapiimigtir.

Bunun yani sira 05.05.2021 tarihinde Selguk Universitesi Ziraat Fakultesi Dekani Prof.
Dr. Zeki BAYRAMOGLU ile ¢evrim ici platform tzerinden gériisme geceklestirilmistir.

Yurutilen sorusturma kapsaminda hazirlanan 08.06.2021 tarihli ve 2020-3-017/SR
sayill sorusturma raporu (Sorusturma Raporu), CEKOK, EREN TARIM, GULERLER,
Harun AHMETOGLU, Murat TOPAL, OZ-KA TARIM, Sezai Ahmet HALLAC, Sehmuz
OZGUN, UCAK KARDESLER tarafindan 14.06.2021 tarihinde; KARA YAS tarafindan
15.06.2021 tarihinde; SOPALI NARENCIYE, BALCI TARIM, Ahmet DOGAN
tarafindan 16.06.2021 tarihinde; TOPAL NARENCIYE tarafindan 17.06.2021
tarininde; AKBASLAR TARIM tarafindan 19.06.2021 tarihinde tebellig edilmigstir.
Sorusturma Raporu’nun HAS EGELi'ye tebligi icin ise Basin ilan Kurumuna
gonderilmek Uzere 09.07.2021 tarihli ve 28547 sayili yazi gonderilmistir.

C")Z-[(A TARIM'In ikinci yazili savunmasi 24.06.2021 tarih ve 18296 sayi, Ahmet
DOGAN’In ikinci yazilh savunmasi 08.07.2021 tarih ve 19406 sayi, CEKOK’un ikinci
yazili savunmasi 13.07.2021 tarih ve 19573 sayi, KARA YAS'In ikinci yazili savunmasi
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16.07.2021 tarihli ve 19692 sayil ile suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.
GULERLER'’in 16.07.2021 tarihli ve 19677 sayili, Sehmuz OZGUN'iin 29.07.2021
tarihli ve 19870 sayili ikinci yazili savunmalari ise savunma suresi gegtikten sonra
Kurum Kkayitlarina intikal etmigtir. Diger tesebbusler ikinci yazili savunmalarini
gondermemisgtir.

4054 sayili Kanun’un 45. maddesi geregince Sorusturma Raporu’nun tebligi Gzerine
yapilmis olan yazili savunmalara kargi Sorusturma Heyetince hazirlanan 02.08.2021
tarihli ve 2020-3-017/EG-01, 2020-3-017/EG-02 ve 2020-3-017/EG-03 sayili ek gorus
yazilar taraflara tebli§ edilmistir. Ek yazi goériis, EREN TARIM ve GULERLER
tarafindan 02.08.2021 tarihinde, OZ-KA TARIM, CEKOK, Sezai Ahmet HALLAC,
Ahmet DOGAN ve Sehmuz OZGUN tarafindan 04.08.2021 tarihinde, TOPAL
NARENCIYE, KARA YAS ve Harun AHMETOGLU tarafindan 05.08.2021 tarihinde,
UCAK KARDESLER tarafindan 06.08.2021 tarihinde, SOPALI NARENCIYE ve Murat
TOPAL tarafindan 07.08.2021 tarihinde, BALCI TARIM tarafindan 09.08.2021
tarininde, AKBASLAR TARIM tarafindan 14.08.2021 tarihinde tebellig edilmistir.

OZ-KA TARIM’In 09.08.2021 tarihli ve 20103 sayil, Sehmuz OZGUN'iin 16.08.2021
tarinli ve 20347 sayili, UCAK KARDESLER’in 18.08.2021 tarihli ve 20428 sayili,
CEKOK’un 19.08.2021 tarihli ve 20479 sayili, Murat TOPAL’In 26.08.2021 tarihli ve
20613 sayi, TOPAL NARENCIYEnin 26.08.2021 tarihli ve 20614 sayili, BALCI
TARIM'In 26.08.2021 tarihli ve 20619 sayili, GULERLER’in 27.08.2021 tarihli ve 20646
sayil, EREN TARIM’In 02.09.2021 tarihli ve 20806 sayili, Sezai Ahmet HALLAC'In
02.09.2021 tarihli ve 20806 sayili, KARA YAS'In 06.09.2021 tarihli ve 20868 sayili,
SOPALI NARENCIYE'nin 10.09.2021 tarih ve 21020 sayili, AKBASLAR TARIM’In
14.09.2021 tarih ve 21128 sayili dguncu yazili savunmalari suresi icinde Kurum
kayitlarina intikal etmistir. Ahnmet DOGAN’In 06.09.2021 tarihli ve 20865 sayili, Harun
AHMETOGLU’nun 10.09.2021 tarih ve 21019 sayili liciincli yazili savunmalari ise
savunma suresi gectikten sonra Kurum kayitlarina intikal etmistir. Bu cergevede
sorusturma safhasi 13.09.2021 tarihinde tamamlanmistir.

Kurul; yarutulen sorusturma ile ilgili olarak dizenlenen Rapor’a, Ek Gorus’e, toplanan
delillere, yazili savunmalara ve incelenen dosya kapsamina gore nihai karari tesis
etmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili rapor ve Ek Gériiste, sorusturma konusu iddialara
iliskin olarak Ahmet DOGAN, Akbaslar Tarim Uriinleri Gida Nak. San. i¢ ve Dis Tic.
Ltd. Sti., Balci Tar. Urn. Seb. Mey. Kom. ins. Emlk. ve Tasm. Tic. Ltd. Sti., Cekok Gida
San. ve Tic. A.S., Eren Tarim Uriin. San. ve Tic. Ltd. Sti., Gulerler Komisyonculuk
imalat Seb. Mey. Saraltma Pak. Tic. ve San. Ltd. Sti., Harun AHMETOGLU, Kara Yas
Sebze Meyve ith. ihr. Ltd. Sti., Limoncular Sebze Meyve Komisyon Evi Sehmuz
OZGUN, Oz-Ka Tarim Urlnleri ith. Ihr. ve Tic. Ltd. Sti., Sezai Ahmet HALLAC —
Meysen Eksport, Sopali Narenciye ve Organik Tarim Urn. Paz. Nakl. Tic. Ltd. Sti.,
Topal Gida Murat TOPAL, Topal Narenciye Plastik Gida Tarim Hayv. ins. Pet. Tur.
Tas. Tic. ve San. Ltd. $ti., Ugak Kardesler Gida Seracilik Uluslararasi Nakliye Plastik
San. ve Tic. Ltd. S$ti. ve Has Egeli Nar. San. ve Tic. Ltd. S$ti.’nin 4054 sayili Kanun’un
4. ve 6. maddesini ihlal ettiklerine yonelik bilgi, belge ve bulgu bulunmadigindan anilan
tesebbusler tarafindan 4054 sayili Kanun’un ihlal edilmedigi,

sonug ve kanaatine varildigi ifade edilmigtir.
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I. INCELEME, GEREKCE VE HUKUKi DAYANAK
I.1. Hakkinda Sorusturma Yiirutiilen Taraflar
1.1.1. UCAK KARDESLER

1991 yilinda istanbul’da kurulan ve Mersin, Manisa ve izmirde yer alan depolama
alanlari ile Ege, Akdeniz, Ig Anadolu, Marmara, Karadeniz bdlgelerinde faaliyet
gbsteren UCAK KARDESLER'in, istanbul, Samsun, Mersin, Isparta, Manisa ve
Antalya’da subeleri bulunmaktadir.

1.1.2. TOPAL NARENCIYE

2005 yilinda kurulan TOPAL NARENCIYE; Adana, Mersin, Antalya ve Mugla illerinden
temin ettigi trtnlerin, Mersin Erdemli’de bulunan paketleme tesisinde paketleme ve
depolama iglemlerini gerceklestirdikten sonra, yurt igi ve yurt digina satisini
gercgeklestirmektedir.

1.1.3. 6Z-KA TARIM

1994 yilinda kurulan OZ-KA TARIM agirlikli olarak turuncgil Griinleri ve kuru sogan
alim satim ve ihracat faaliyetinde bulunmaktadir. Turunggil alimlarinin tamamini
Adana ve Mersin illerinden yapan tesebbus, paketleme tesislerinde isledigi Grinlerin
yaklasik %(.....)in1 ihrag etmektedir. Herhangi bir depolama faaliyeti bulunmayan OZ-
KA TARIM'In tek hissedari Ozkan SIMSEK 'tir.

[.1.4. EREN TARIM

1993 yilinda Mersin’de kurulan ve yas meyve ve sebze ticareti faaliyetinde bulunan
EREN TARIM, temin ettigi urinlerin gogunlugunu ihra¢ etmektedir. EREN TARIM’In
soguk hava odasi ve iki adet narenciye paketleme tesisi bulunmaktadir.

1.1.5. CEKOK

2001 yilinda kurulan CEKOK’un istanbul/Tuzla, Mersin, izmir ve Antalya’da dért adet
paketleme tesisi, Antalya ve Sakarya Karasu'da iki adet ¢iftligi bulunmaktadir. CEKOK
Sakarya, Konya, Ankara, Erzurum, Samsun, Trabzon, izmir, Bayrampasa, Atasehir,
Antalya ve Bursa’da bulunan meyve ve sebze toptanci halinde meyve sebze
toptanciligi faaliyetinde bulunmaktadir.

1.1.6. SOPALI NARENCIYE

2014 yilinda kurulan SOPALI NARENCIYE, Mersin ili Erdemli ilcesinde yer alan depo
ve igleme tesisi ile Istanbul ili Bayrampasa halinde yer alan satig birimi aracihgiyla
meyve ve sebze toptanciligi faaliyetinde bulunmaktadir.

1.1.7. GULERLER

1997 yilinda kurulan GULERLER, meyve ve sebze alim satim isiyle istigal etmektedir.
GULERLER, vyurticine ve yurtdisina satisini yaptigi urtnlerin bir kismini kendi
uretiminden, bir kismini ise Ureticilerden tedarik etmektedir.

1.1.8. KARA YAS

1990 yilinda kurulan KARA YAS, Mersin ili Erdemli ilgesinde Mersin ve Adana
illerinden temin ettigi GrlGnlerin i¢ ve dis pazarda ticaretini yapmaktadir. KARA YAS,
soguk hava deposu ve paketleme tesisinin bulundugu sirket merkezinden ihracat,
Mersin toptancilar halinde bulunan subesinden de yurtigine satis gergeklestirmektedir.
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1.1.9. BALCI TARIM

2002 yilinda kurulan BALCI TARIM, istanbul ili Bayrampasa halinde meyve ve sebze
komisyonculugu faaliyetinde bulunmaktadir.

1.1.10. AKBASLAR TARIM

2000 yilinda kurulan AKBASLAR TARIM, izmir ili meyve ve sebze halinde meyve ve
sebze komisyonculugu faaliyetinde bulunmaktadir. AKBASLAR TARIM'In depolama
faaliyeti bulunmamaktadir.

1.1.11. Sezai Ahmet HALLAC

1977 yilinda sahis sirketi olarak kurulan tesebbus, narenciye Urunlerinin paketlenmesi
ve bu urunlerin yurtici ve yurtdigi satisi isi ile istigal etmektedir. Tesebbus, genellikle
arunlerini anlk olarak satmayi tercih ederken trun satiglarinin devamliligini saglamak
adina depolama faaliyetinde bulunabilmektedir.

1.1.12. Ahmet DOGAN

2012 yilinda sahis sirketi olarak kurulan Ahmet DOGAN, Adana ili Seyhan ilgesinde
bulunan meyve ve sebze halinde meyve ve sebze komisyoncusu olarak faaliyet
gostermektedir. Ahmet DOGAN’In herhangi bir depolama faaliyeti bulunmamaktadir.

1.1.13. Sehmuz OZGUN

2016 yilinda sahis sirketi olarak kurulan Sehmuz OZGUN, Adana meyve ve sebze
halinde meyve ve sebze komisyoncusu olarak faaliyet gostermektedir. Sehmuz
OZGUN’Un herhangi bir depolama faaliyeti bulunmamaktadir.

1.1.14. Harun AHMETOGLU

1999 yilinda sahis sirketi olarak kurulan Harun AHMETOGLU, istanbul ili Atasehir
meyve ve sebze halinde meyve ve sebze komisyonculugu faaliyetinde bulunmaktadir.

[.1.15. Murat TOPAL

2006 yilinda sahis sirketi olarak kurulan Murat TOPAL, Istanbul Bayrampasa meyve
ve sebze halinde komisyoncu sifati ile faaliyet gostermektedir.

1.1.16. HAS EGELI

2011 yilinda Ali Has-Has Egeli Narenciye unvaniyla kurulan, 2016 yilinda tar
degisikligine giderek Has Egeli Nar. San. ve Tic. Ltd. $ti. unvanini alan tesebbus;
narenciye, yas sebze ve meyve alim satimi, pazarlamasi, ithalat ve ihracati alaninda
faaliyet gostermektedir.

1.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler?

Sorusturma surecinde limonun toptan seviyede ticaretiyle istigal eden ve hakkinda
sorusturma yurutulen tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen bilgi ve
belgelere asagida yer verilmigtir:

12.09.2019 tarihli “11.08.2019 Satis Toplantisi Gindem Maddeleri” konulu (.....)
calisanlari arasindaki e-posta yazismasinin ekinde yer alan belgede asagidaki ifadeler
yer almaktadir (Belge-80/6-7).

“...150 boy mayer (.....) lira. (.....) 150 boyda sandikta satiyor.
180 boy mayer (.....) lira. (.....) 180 boylari (.....) liraya satiyor.

1 Yerinde incelemelerde (.....) digindaki tesebbuslerden kayda deder herhangi bir belge alinmamistir.
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Mayer fiyati bugiin degerlendirilecek.

Her diikkanda limon 150 boyda var. En pahali limon bizde, limon yiiziinden diger lriin
satiglari etkileniyor.”

26.07.2019 tarihli ve “BM ACI” konulu (.....) ¢alisanlari arasinda gergeklesen e-posta
yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir (Belge-80/9).

“...Asagidaki konustugumuz tarihlere aksiyon alabiliyoruz degil mi ?

Fiyatlari o tarihe yakin belirleriz. Raftaki en yakin rakibin ...% altina ineriz seklinde
planlariz...”

03.06.2020 tarihli ve “Haller Satis Toplantisi notlari 03.06.2020" konulu (.....)
calisanlari arasindaki e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir (Belge-80/14).

“...Limon da tim boylar fiyatimiz 1 tik yliksek /fiyat bulmakta zorlaniliyor.
Klipsler lekeli geliyor/Klipse Ankara talep yok fiyatimiz da yiiksek kaliyor...”

12.06.2020 tarih ve “Satig Toplantisi notlari ve Meyve devirleri’ konulu (.....) galiganlari
arasindaki e-posta yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir (Belge-80/16).

“...Yerinde fiyatlar diustiginde aninda bize yansitiimali / yoksa limon satigimizi
durduruyor /Miisteriyi kagirmamiza sebep oluyor...”

08.04.2020 tarih ve “Haller Satis Toplantisi notlar” konulu (.....) ¢alisanlari arasindaki
e-posta yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir (Belge-80/17).

“...Limon fiyatlarimiz yliksek kaliyor”

Yine sorusturma surecinde haklarinda sorusturma agilmayan ancak limon depoculugu
alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerde gergeklestirilien yerinde incelemelerde ise
gerek depoculuk faaliyeti ile ilgili rakip tesebbuslerin iletisimlerine isaret eden gerek
hakkinda sorusturma yuruttlen toptanci tesebbuslere iliskin olarak herhangi bir bilgi
ve/veya belge bulunmamistir.

.3. lgili Pazar
1.3.1. Yag Meyve Sebze Ticareti ile ilgili Mevzuat

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun (5957 sayili Kanun) ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan 07.07.2012 tarihli ve 28346 sayili Sebze ve Meyve Ticareti ve
Toptanci Halleri Hakkinda Yoénetmelik (Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik) yas
sebze ve meyvenin alim satimina iligskin temel usul ve esaslari dizenlemektedir. S6z
konusu mevzuatin ilgili hukimlerine asagida yer verilmektedir.

5957 sayili Kanun’un “Toptanci haline bildirim, mallarin toptan ve perakende alim
satimr” baslikli 4. maddesine gore;

“(5) Mallarin toptan alim ve satimi toptanci hallerinde yapilir.

(6) Mallarin perakende satisini yapanlar, bunlarin toptanci halinden satin alindigini
veya toptanci haline bildirildigini belgelemek zorundadir.”

Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 36. maddesi ise s6z konusu Kanun hikmune
getirilen istisnalari dizenlemektedir. Buna gore;

“(2) Toptanci haline bildirimde bulunmak kaydiyla;
a) Sinai dretimde kullanilmak (zere sanayicilerce satin alinan mallar,
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b) ihrac edilmek (izere ihracatcilarca satin alinan mallar,
c) ligili mevzuati gergevesinde ithalatgilarca ithal edilen mallar,
¢) Toptanci hali diginda (retici érglitlerince satilan mallar,

d) 1/12/2004 tarihli ve 5262 sayili Organik Tarim Kanunu kapsaminda organik tarim
faaliyetleri esaslarina uygun olarak dretilen ham, yari mamul veya mamul haldeki
sertifikall tirtinler,

e) lyi tarim uygulamalari kapsaminda sertifikalandirilan irtinler toptanci hali disinda
toptan alinip satilabilir.”

(3) Perakende olarak ya da toptanci halinde toptan olarak satmak veya miinhasiran
kendi tiiketiminde kullanmak (izere fatura veya miistahsil makbuzuyla dogrudan
ureticilerden yapilan toptan alimlar, toptanci haline bildirimde bulunmak kaydiyla
toptanci hali disinda yapilabilir.”

Yukaridaki hukimler kapsaminda mallarin toptan alim ve satiminin toptanci hallerinde
yapilmasi zorunlu kilinmis; bu hukme getirilen istisnalar ise agikg¢a belirtilmistir. Bu
baglamda bildirim sistemi ile alim satima konu tum sebze ve meyveler hal kayit
sistemine bildirilecektir. Toptanci hali disinda alinip satilabilecek urunler i¢in dahi
toptanci haline bildirim yukUmlaligu bulunmaktadir. Mallarin perakende satisini
gerceklegtirenlerin ise yine s6z konusu mallarin, toptanci halinden satin alindigini veya
toptanci haline bildirildigini belgeleme zorunlulugu bulunmaktadir.

5957 sayili Kanun'un “Uretici 6rgitleri, komisyoncular, alici ve saticilar’ baslikli 5.
maddesine gore;

“(56) Komisyoncularin satis bedeli lizerinden alacaklari komisyon orani, yizde sekKizi
asmamak Llizere taraflarca serbestce tespit edilir. Bakanlik bu orani yariya kadar
indirmeye yetkilidir.

(8) Mallarin toptan satigi; (reticiler, (retici 6rglitleri, komisyoncular ve tliccarlar?
tarafindan yapilir.

(9) Higbir ayrim yapilmaksizin blitiin gercek veya tiizel kisiler, toptan satis miktarindan
az olmamak kaydiyla toptanci hallerinden mal satin alabilir.”

Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 34. maddesinde ise 5957 sayili Kanun’un 5.
maddesinin 8. ve 9. fikrasi hikmUne ek olarak;

“(3) Ureticiler, toptanci halinde yalnizca kendi tirettikleri sebze ve meyvelerin satisini
yapabilir.

(4) Uretici érgiitleri, toptanci halinde ortak veya iiyelerine ait mallar ile faaliyet
merkezinin bulundugu yerdeki diger Ureticiler ile (retici érgiitlerine ait mallarin alim ve
satimini yapabilir.

(5) Ayni toptanci halinde faaliyet gbésterenler, mal fiyatlarinin yiikselmesine sebebiyet
vermemek veya diigsmesine engel olmamak kaydiyla, kendi aralarinda mal alabilir,
satabilir veya devredebilir. Ancak, bu alim, satim ve devirler, piyasa sartlarina gére
mallarin bir kismi veya tamami igin toptanci hali bazinda ya da genel olarak Bakanlik¢a
Sinirlandirilabilir.”

25957 sayili Kanun’un 2. maddesine gore “tliccar”, malin toptan satisi amaciyla kendi adina ve hesabina
c¢alisan meslek mensuplarini ifade etmektedir.
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Yukaridaki hukumler baglaminda mallarin toptan satisini yapabilecek kKigiler; Ureticiler,
uretici orgutleri, komisyoncular ve tuccar ile sinirlandiriimigtir. Fakat sayilan
tesebbuslerin satisini gergeklestirebilecekleri Grtnler sinirsiz degildir. Toptanci Halleri
Hakkinda Yoénetmelik'te hangi Urlnlerin satilabilecegi agikga diuzenlenmistir. Ayrica
komisyoncularin satis bedeli Uzerinden alacaklari komisyon orani igin Ust sinirin
bulundugu anlagiimaktadir.

Toptanci halinde faaliyet gosterenlerin kendi aralarinda mal alip satmalari da gesitli
kosullara baglanmigtir.

5957 sayili Kanun’un “Serbest rekabet sartlarinin korunmasi ve standardizasyon’
baslikli 6. maddesine gore;

“(1) Fiyatlarin, mallarin arz ve talebine bagli olarak serbest rekabet sartlarina gére
olusmasi esastir.

(2) Meslek mensuplari, serbest rekabeti engellemek amaciyla kendi aralarinda veya
ureticilerle ticari anlagmalar yapamaz, uyumlu eylemde bulunamaz ve hakim
durumlarini kétlye kullanamaz.”

5957 sayili Kanun’un “Toptanci hallerindeki isyerleri ile pazar yerlerindeki satis
yerlerinin igletiimesi” bagslikli 11. maddesine gore;

“(6) Belediye toptanci hallerinde faaliyet gdsteren isletmelerden veya pazar
yerlerindeki satis yerlerini kullananlardan;

d) Serbest rekabeti engellemek amaciyla kendi aralarinda veya dreticilerle ticari
anlasmalar yapanlarin, uyumlu eylemde bulunanlarin veya hakim durumlarini kétliye
kullananlarin kira s6zlesmelerinin feshine ya da satis islemlerinin veya tahsislerinin
iptaline belediye enciimenince karar verilir.”

5957 sayili Kanun’daki yukaridaki yasaklama hukimlerinin 4054 sayili Kanun ile
paralel oldugu anlasiimaktadir. 5957 sayili Kanun’un 11. maddesi ise rekabete aykirilik
halleri icin belediye encimeni tarafindan kira sozlesmelerinin feshine ya da satis
islemlerinin veya tahsislerinin iptaline karar verilmesi hususunu dizenlenmistir.

5957 sayili Kanun’un “Yasaklar” bagslikli 13. maddesine gore;
“Mallarin toptan veya perakende ticaretinde,

a) Piyasada darlik yaratmak, fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet vermek veya fiyatlarin
diismesine engel olmak i¢in mallarin belirli ellerde toplanmasi, satisindan kaginilmasi,
stoklanmasi, yok edilmesi, bu amagla propaganda yapilmasi veya benzeri
davranislarda bulunulmasi... yasaktir.”

5957 sayili Kanun’un “Cezalar” bagslikli 14. maddesi ise bu yasaga iliskin yaptirimi
duzenlemektedir:

“f) ...13 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendine aykiri hareket edenler ile gercege
aykiri analiz raporu diizenleyenler veya bu raporun dlzenlenmesini saglayanlar
hakkinda on bin Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanir.”

Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik'in “Kiralama ve satisin iptal” baslikh 50.
maddesine gore;

“d) Piyasada darlik olusturmak, fiyatlarin ylikselmesine sebebiyet vermek veya
fiyatlarin diigmesine engel olmak igin mallari belirli ellerde toplayanlar, satigindan
kaginanlar, stoklayanlar, yok edenler, bu amacgla propaganda yapanlar veya benzeri
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davraniglarda bulunanlarin ...kira s6zlesmesinin feshine ya da satig isleminin iptaline
belediye enciimenince karar verilir.”

S0z konusu hukumler, fiyatlarin yukselmesine sebebiyet vermek veya fiyatlarin
dusmesine engel olmak igin stokguluk yapilmasina baglanan sonuglari
duzenlemektedir. Stokguluk yapmanin yasaklanmasinin yani sira s6z konusu eylemin
idari yaptinnmlara baglandigi anlasiimaktadir.

1.3.2. Limon Uriiniine iligkin Genel Bilgiler:

Tlrkiye’de Lamas, Kara Limon, Kibris Limonu, Kitdiken, Enterdonat, Mayer, Molla
Mehmet, Misket gibi gesitli turleri bulunan limonun Uretimi on milyona yakin meyve
veren agac¢ sayisi ile 2019 yili itibariyla yaklagik 400 bin dekarlik alan Uzerinde
gerceklestiriimekte olup, limon Uretim alanlarinin yaklasik %48'’i Mersin, %37’si Adana,
%6’s1 Mugla, %5’i Hatay ve %4’0 Antalya’da bulunmaktadir. Asagidaki tabloda yillar
itibartyla il bazl limon Uretim miktari goralmektedir.

Tablo 1- il Bazh Limon Uretim Miktari (Ton)

ILLER 2014 2015 2016 2017 2018
Mersin 414.499 450.878 587.392 613.873 656.440
Adana 132.953 131.955 120.823 216.032 238.845
Mugla 60.411 54.556 52.651 65.933 99.840
Antalya 73.369 71.046 55.605 62.065 54.318
Hatay 40.556 38.856 31.317 46.430 47.119
Diger iller 3.442 3.259 2.812 2.800 3.438
Toplam 725.230 750.550 850.600 1.007.133 1.100.000
Kaynak: Ziraat Miihendisleri Odasi Limon Raporu 2019

Baslica limon cgesitlerinden olan Lamas, ekoloji segici bir tlir oldugundan dolayi
Tlarkiye’de  Mersin  ilinin  batisinda  (Erdemli-Silifke) 6zel bir bdlgede
yetigtirilebilmektedir. Uygun kosullarda dokuz ay sureyle depolanabilmektedir.
Tarkiye'de Uretilen en kaliteli limon cesitlerindendir. Enterdonat (interdonato), dinyada
en ¢ok Turkiye'nin Dogu Akdeniz Bolgesinde yetistiriimekte olup en dnemli 6zelligi en
erkenci tur olmasidir. Bu nedenle depolamaya elverigli degildir. Uzun sureli
depolamada puflasma gozlemlenebilmektedir. Mayer, limon ile portakal veya
mandalin melezi bir limon c¢esidi olup genclik doneminden sonra dona karsi diger
limonlara nazaran daha dayanikhdir. Dikildikten bir yil sonra meyve vermeye
baslamaktadir. italyan Memeli (Kara Limon), en eski yerli limon cesitlerinden olup
Tarkiye'de en c¢ok Uuretilen cesitlerdendir. Verimli, ylUksek kaliteli, muhafaza ve
tasimaya elverisglidir. Kutdiken; meyvesi kaliteli limon gesitlerinden biridir. Uzun sureli
muhafazaya uygundur. Bu sebeple ihracat igin tercih edilen bir gesittir*. Asagidaki
tabloda limon gesitlerine gore hasat zamanlari yer almaktadir:

%Bu bélim hazirlanirken TMMOB tarafindan yayimlanan “Limon Raporu/2019”
(https://www.tmmob.org.tr/sites/default/files/limonraporu-2019.pdf), DEMIRTAS, B. (2005) “Tiirkiye'de
Limon Uretim Ekonomisi ve Pazar Yapisi”, Gukurova Universitesi Doktora Tezleri Serisi ve Tirkiye
istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden yararlanilmistir.

4 https://tarimsaati.wordpress.com/category/limon-cesitleri/
https://arastirma.tarimorman.gov.tr/alata/Belgeler/Diger-
belgeler/T%C3%BCrkiyedekiLimon%C3%87e%C5%9FitleriGKafa.pdf Erisim tarihi: 02.02.2021

Erisim tarihi: 02.02.2021;
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Tablo 2- Limonun Tirlerine Gére Hasat Donemi

Limon Cesitlerine Gire Hasat (Derim) Zamam

Hasat Zamam
Kasim basi — subat
Kasum-ocak ay: ortast
Kasim — ocak
Kasim ay1
Kasim-subat aylan
Eyliil sonu-ekim ay1 ortasi
Eylil ayinda eksi.
ilkbaharda tatl limon
Aralik-mart aylan
Eyliil-elkam

Limon Cesidi
Lamas Limonu
Italyan Memeli Limon (Kara Limon)
Molla Mehmet Limonu
Kibris Limonu
Kiitdiken Limonu
Enterdonat Limonu
Mayer Limonu

Lisbon Limonu
Lime (Misket veya Yesil) Lumon

Kaynak: http://tarimsalistatistik.com/tr-TR/Sayfa/limon-yetistiriciligi Erisim Tarihi: 02.02.2021

Asagidaki tabloda 2014-2020 yillarinda limona iligkin ¢esitli veriler yer almaktadir.
Limon Uretimimizin yaklagik olarak yarisinin ihra¢ edildigi, buna kiyasla ithalatimizin
ise dusuk seyrettigi gorulmektedir. Limon Uretim miktarina bakildiginda ise diger
yillardan farkli olarak 2019 - 2020 déneminde limon Uretiminde disus oldugu
gozlemlenmektedir. Limon uretimi, 2018 yilinda 1,1 milyon ton olarak gerceklesirken,
uretim 2019 yilinda yaklasik %14 azalarak 950 bin tona kadar digmustir. 2019 yilinda
Uretimde yasanan dusus genel olarak mevsim sartlarindaki zorluklardan kaynaklanan
narenciye verimindeki dugsus ile acgiklanmaktadir. Nitekim limon Uretiminde 2018
yiinda meyve veren aga¢ basina elde edilen Grun miktart 126 kg olarak
gerceklesirken, 2019 yilinda verimde yaklasik %24’l0k bir kayip yasanarak meyve
veren adac basina Uriin miktari 97 kg olarak gerceklesmistir. Uretim disustyle ilgili
olarak Ticaret Bakanhgi tarafindan 2020 yili Ocak-Mart dénemindeki limon fiyatlarinda
gorulen artiglarda bu donemde arz miktarinda onceki yillara gore meydana gelen
azalisin etkisinin olabilecedinin degerlendirildigi ifade edilmistir. Bununla birlikte 2020-
2021 déneminde Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2020 yili Tirkiye limon
uretim miktarinin yaklasik 1.050.000 ton seviyelerinde olacagdi tahmin edilmektedir.

Tablo 3-Limon Verileri

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
Toplu 277 286 300 324 359 402
meyveliklerin alani
(1000 da)
Agdag basi 109 107 96 121 126 97
ortalama verim
(kg/agag)
Uretim (ton) 725.000 751.000 851.000 | 1.007.000 | 1.100.000 950.000
Tuketim (ton) 250.000 272.000 332.000 377.000 497.000
ithalat (ton) 8.000 4.000 5.000 10.000 2.000
ihracat (ton) 449.000 446.000 503.000 590.000 463.000 470.000
Kaynak: TC Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Uriinleri Piyasalari-Limon 2020 Raporu, TUIK verileri
http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001
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Turuncgiller icinde limon, yil boyu talep edilen ve tuketilen bir Grin olmasi nedeniyle,
tUketim yonunden surekli bir talep ile karsi karsiyadir. Yilin her ayinda limona yonelik
bir talep varligindan bahsedilebilecekse de Urunun Uretimi ancak senenin belli bir
boéliminde gerceklestirimektedir®. Tlrlne goére AJustos ile Mart aylari arasinda
hasadi yapilan limon, geriye kalan donemde depolarda muhafaza edilebildigi i¢in yil
boyunca piyasaya arz edilebilmektedir.

Yilhk limon arzini belirleyen en onemli unsur verimlilik olmakla birlikte limonun
depolanma slrecinde ortaya ¢ikan fire miktari da limon arzinda énemli bir etken olarak
yer almaktadir. Mart ayl1 sonundan itibaren depolara gelen limonlar en son Agustos
ayina kadar depolarda kalmakta ve bu donem boyunca Urin depolardan piyasaya arz
edilmektedir. Uygun bakim ve besleme iglemleri, depolanacak meyve kalitesi Uzerinde
etkili olmakta, iyi bir depolama icin de kaliteli meyve elde edilmesi gerekmektedir.
Ancak udrin bakiminin iyi yapiimasi depodaki curumenin tamamen Onlne
gecememektedir. Bu nedenle depolarda yer alan sandiklarda kontroller yapiimakta ve
olusan curik meyveler ayiklanmakta ve sandiklar tekrar doldurulmak suretiyle
depolamaya devam edilmektedir. Fire miktari limonun depoda kaldigi sureye badli
olarak artmakla birlikte fire yaklasik %15 civarinda gergeklesmektedir. Bununla birlikte
2019 yilinda hasat zamanindaki yagiglar sonucunda depolarin daha nemli olmasi
sebebiyle limondaki fire miktarinin daha yuksek oldugu sektdr paydaslarinca ifade
edilmektedir.

Limon uretiminde verim kaybina bagl olarak ortaya ¢ikan uUretimde azalma ve
depolama surecindeki fire miktarindaki artislara karsin kisi basi yillik limon tiketiminin,
2016-2018 yillarinda sirasiyla 3,91, 4,67 ve 6,06 kg olarak gergeklestigi gz dnlne
alindiginda tuketimin yillar itibariyla artis egilimi gosterdigi sOylenebilecektir. Ayrica,
2019 yilinin kis mevsimi itibariyla dinyada gorulmeye baslayan Covid-19 salgininin
etkilerinin 2020 yili bas! itibariyla hissediimeye basglamasi ve ilk resmi vakanin
ulkemizde Mart ayinda duyurulmasindan itibaren limon tiketiminin daha da arttidi
sektor paydaslarinca ifade edilmektedir.

ic piyasaya iligkin verilen bilgilerin yani sira kiresel limon pazarina iligkin tretim ve
ihracat verileri incelendiginde, Turkiye'nin limon Uretim ve ihracatinda onemli paya
sahip oldugu gorulmektedir.

Grafik 1- Limon Uretim Alanlari Agisindan Ulkelerin Paylari (%)
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Kaynak: Tarim ve Orman Bakanli§i Tarim Uriinleri Piyasalari — Limon Raporu (Ocak 2021)

(70) Grafik 1’de gorulebilecegi Uzere limon Uretim alanlari agisindan en buyuk bes Ulke olan
Arjantin, Brezilya, Cin, Hindistan ve Meksika’nin 2019 yilinda dinyadaki limon
alanlarinin yaklasik %60’ina sahip olduklari anlasilmaktadir. Bununla birlikte limon
uretim miktari agisinda Ulkelerin paylarini gosteren ve asagida yer alan Grafik 2’'ye
bakildiginda, 2017 - 2020 doneminde en ¢ok limon Uretimi yapan bes Ulke arasinda
Tarkiye’'nin dérdincu sirada yer aldigi gértulmektedir.

Grafik 2- Ulkelerin Diinya Limon Uretimindeki Paylari (%)
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Kaynak: Tarim ve Orman Bakanli§i Tarim Uriinleri Piyasalari — Limon Raporu (Ocak 2021)

Grafik 3- Ulkelerin Diinya Limon ihracatindaki Paylari (2019/20, %)
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Kaynak: Tarim ve Orman Bakanliyi Tarim Urlinleri Piyasalari — Limon Raporu (Ocak 2021)

(71) Dunyada 6nde gelen limon ihracatcisi konumundaki Ulkelerden birisi olan Turkiye'de,
uretilen toplam limonun %50-60"1 ihra¢ edilmekte (Tablo-3), dolayisiyla ihracatta
yasanilan olumlu veya olumsuz gelismeler i¢ pazari dogrudan etkilemektedir.
Tarkiye'nin limon ihracati verileri incelendiginde ise limon ihracatinin daha ¢ok limon
hasadinin yapildigi ddnemde yogunlastigi gérilmektedir (Grafik-4).
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Grafik 4- Tiirkiye Aylik Limon ihracat Miktarlari (Kg)
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Kaynak: UTK

Asagidaki tabloda Turkiye'nin limon ihracati yaptigi tlkelerin 2019 ile 2020 yillarina ait
ihracat verilerine miktar bazh olarak yer verilmistir. S6z konusu tabloda Turkiye’nin
2019 yilina kiyasla 2020 yilinda limon ihracatinin %1,52 oraninda arttig1 goriimektedir.
Ozellikle Avrupa bélgesinde yer alan (lkelere olan ihracatin 2019 yilina kiyasla arttig
g6zlemlenebilmektedir. Ornegin Covid-19 salginindan en g¢ok etkilenen (lkelerin
basinda gelen italya’nin Turkiye’den ithal ettigi limon miktari %177 seviyesinde artmis,
2019 yilinda hig ihracat yapilmayan Ispanya’ya ise 90.390 kg ihracat yapiimistir. Ayni
verilerle hazirlanan grafikte ise Avrupa boélgesi, Rusya, Irak gibi Ulkelerin Cin ve
ispanya gibi énemli ihracat kanallarini kaybetmenin etkisiyle ihracat taleplerini
Tarkiye’'ye yonlendirdigi gorulebilmektedir. Dolayisiyla sektér oyunculari tarafindan
dile getirilen pandemi surecinin Ulkemize bazi Glkelerin limon ihracat talebini arttirdigi
seklindeki degerlendirmenin hatali olmadigi gdézlemlenebilmektedir.

Tablo 4- Tirkiye'nin Ulke Bazli Limon ihracat Miktari (Kg)®

Ulke 2019 2020 Degisim Orani (%)
Irak 103.240.927 109.974.891 6,52
Rusya Federasyonu 100.294.724 116.048.111 15,71
Ukrayna 32.940.839 36.339.924 10,32
Romanya 23.554.757 26.105.603 10,83
Bulgaristan 18.794.522 18.604.675 -1,01
Sirbistan 16.807.358 16.312.494 -2,94
BAE 15.107.369 14.320.136 -5,21
Polonya 14.175.919 18.095.721 27,65
Suriye 9.765.278 7.456.757 -23,64
Azerbaycan 8.436.249 4.541.764 -46,16
Katar 5.531.927 6.055.297 9,46
Kuzey Makedonya 5.511.393 5.815.623 5,52

6 ilgili veriler TUIK dis ticaret istatistikleri veri tabanindan temin edilmis olup tabloda 2020 yili ihracat
miktari 1 milyon kilo ve Uzeri olan Ulkelere yer verilmigtir.
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=25&param2=4&sitcrev=0&isicrev=0&sayac
=5802 Erisim Tarihi: 10.03.2021
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Cekya 5.451.008 4.959.553 -9,02
Almanya 3.965.758 4.569.177 15,22
Giircistan 3.788.062 6.535.241 72,52
Belarus 3.270.264 4.374.541 33,77
Hirvatistan 3.146.831 3.766.289 19,69
Moldova 2.945.675 3.103.264 5,35
Slovenya 2.793.777 3.697.735 32,36
Kuveyt 2.118.014 4.700.873 121,95
Karadag 2.084.870 1.576.117 -24,40
Kosova 1.922.183 2.548.281 32,57
Umman 1.886.190 2.022.939 7,25
Hollanda 1.353.188 2.521.655 86,35
Arnavutluk 1.267.629 1.225.272 -3,34
Singapur 1.256.577 1.407.701 12,03
Kazakistan 1.037.491 1.289.487 24,29
Kanada 995.437 1.784.247 79,24
Slovakya 797.165 1.241.169 55,70
Italya 430.110 1.194.036 177,61
Diger 68.973.744 38.523.696 -44,14
TOPLAM 463.645.235 470.712.269 1,52
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Grafik 5- Turkiye'nin Ulke Bazli Limon ihracat Miktari (Bir Milyon Kilo ve Uzeri Ulkeler) (Kg)
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Grafik 6- Turkiye'nin Ulke Bazli Limon ihracat Miktari (Bitiin Ulkeler) (Kg)
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Yukarida yer verilen bilgilerin yani sira, Diinya Saglhk Orgiti tarafindan pandemi ilan
edilen Covid-19 salgini nedeniyle 6zellikle 2020 yili itibariyla, 6nemli bir C vitamini
kaynadi olmasi ve alkol bazli dezenfektan Uretiminde yaygin olarak kullaniimasi
nedeniyle limona olan gerek i¢ gerekse de dis talebin arttigi bunun da fiyatlari arttirdigi
bilgisi sektdr oyunculari tarafindan dile getirilmistir.” Covid-19 salgininin en ¢ok
etkiledigi Ulkelerin basinda gelen Ispanya ve Italya’nin artan i¢ talebe yonelmesi ve en
dnemli ithalat kanallarini kaybeden Avrupa, iran ve Rusya’nin Tirkiye'ye yénelik limon
taleplerini arttirmasinin ve doviz kurundaki yukseligin yarattigi inracat beklentisi etkisi
sebebiyle i¢ piyasada limon arzinda problemler yasanmamasi i¢in Tlrkiye’de limon
ihracati 6n izne baglanmistir®. Nitekim ihracatin 6n izne baglanmasindan sonra,
Tarkiye’de limon ihracatinin 6nemli bir duaslus gosterdigi asagidaki grafikte
gorulmektedir (Grafik-7). Tarim ve Orman Bakanlgi tarafindan sunulan bilgilere gore
2019 yili ilk 7 ayhk ihracat miktari 244.643 ton ve 112,6 milyon Dolar iken, 2020 yili ilk
7 aylik ihracat, ihracatin on izne baglanmasindan dolay1 %40 azalarak 145.544 ton
miktara karsilik 91 milyon Dolar olarak gerceklesmistir.

Grafik 7- 2020 Y1l Tirkiye Haftalik Limon ihrag Miktarlari (Kg)
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Kaynak: UTK
1.3.3. Yas Meyve Sebze ve Limonun Pazarlama Siireci®

Tarkiye’de limon da dahil olmak Uzere yas sebze ve meyve ticaretine iligkin pazarlama
sureci ¢ok katmanli ve karmasik bir yapidadir. Yas meyve sebze sektorlinde
pazarlama kanallarinin Uretici — komisyoncu —tlccar — perakende sektori — tuketici
oldugu bilinmektedir.

Uretici (mustahsil), serada ve agikta yas meyve sebze yetistiriciligi yapan kisi olarak
tanimlanmaktadir. Bu kisiler belirli bir komisyon kargihiginda tum satig haklarini
komisyoncuya devreder veya tuccar vasitasiyla nihai satis noktalarina drunlerini
pazarlarlar. 01 Ocak 2012 tarihinde yayinlanan 5957 sayili Kanun kapsaminda satisin
serbestlesmesiyle Ureticiler dogrudan perakende sektdriine de Urunlerini satabilmeye
baglamiglardir.

7 https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-52269726 Erisim tarihi: 13.03.2021;
https://www.dha.com.tr/ekonomi/dezenfektan-ve-kolonya-ihracatinda-tarihi-rekor/haber-1809090
Erisim tarihi: 13.03.2021.

8 Bkz. 07 Nisan 2020 tarihli ve 31092 sayil Limon ihracatina iligkin Teblig.

9 Bu bélimiin yaziminda BOZDEMIR, M. vd. (2021) “Domates Pazarlama Kanallari ve Pazar Marjinin
Belirlenmesi”, TAGEM (2020) “Yas Meyve Sebze Calistayr”, DEMIRTAS, B. (2005) “Tiirkiye'de Limon
Uretim Ekonomisi ve Pazar Yapisi”, Gukurova Universitesi Doktora Tezleri Serisi baslikli kaynaklardan
yararlanilmigtir.
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Komisyoncular ise belirli bir tcret karsiliginda Ureticilerin veya tlccarin getirmis
olduklari Granleri diger toptanci hallerine, tlccara veya nihai satis noktalarina
pazarlayan kisilerdir. Ureticilerden devraldiklari Grinleri 5957 sayili Kanun uyarinca en
fazla %8 komisyon bedeli karsiliginda bir bagska pazarlama kanalina sevk
etmektedirler. Belirlenen komisyon bedeli, Ureticinin eline gecen fiyattan kesinti
yapilarak tahsil edilmektedir. Komisyon bedeline ek olarak; %2 stopaj, %1 rusum,
komisyon bedelinin %18 KDV’si, stopajin %10’'u SSDF (Sosyal Sigorta Destekleme
Fonu) olmak Uzere toplamda %12,64 oraninda bir kesinti yapilarak ureticiye Ucret
karsihgi odenmektedir. Komisyoncularin hem dretim hem tuketim bdlgelerinde
bulunduklari, bir bagka deyigle faaliyet gosterdikleri yer kapsaminda bdlge ici ve bolge
disi olarak ikiye ayrildigi belirtiimelidir.

Tlccar; yas meyve sebzeyi dogrudan dureticiden veya komisyoncu araciligiyla
ureticiden satin alarak bu UrUnleri kendi adina satan gercek veya tuzel kisilerdir.
Komisyoncular ile tuccar arasindaki en 6nemli farklilik bu tanimlamada gorulmektedir.
Komisyoncular, sadece Ureticilerin veya tuccarin getirmis olduklari drtnleri alarak diger
aracilara bu UrUnleri pazarlarken, tlccar, Ureticilerden veya komisyonculardan bu
artnleri satin alarak pazarlamaktadir. Tlccarin komisyoncular gibi hem Gretim hem
tuketim bolgelerinde bulunduklari, bir baska deyigle faaliyet gosterdikleri yer
kapsaminda bolge ici ve bolge disi olarak ikiye ayrildigi belirtiimelidir.

Nihai satis noktalari olarak tanimlanan perakendeciler ise ulusal ve yerel marketler,
manavlar ve pazarlar vb. yerlerden olusmaktadir.

Tirkiye'de yas meyve sebze pazarlamasi yapan 176 toptanci hali bulunmaktadir. Ulke
genelinde Urlnlerin yaklasik %50’si toptanci halleri diginda ticarilesmektedir. Daha
once de belirtildigi Uzere ilgili mevzuat geregince temel kural, mallarin toptan alim ve
satiminin toptanci hallerinde yapilmasidir. Ancak (i) Sinaf tretimde kullaniimak tzere
sanayi kesimince satin alinan mallar, (ii) Ihrag edilmek Gizere ihracatgilarca satin alinan
mallar, (iii) Ilgili mevzuati cercevesinde ithalatgilarca ithal edilen mallar, (iv) Toptanci
hali disinda Uretici orgutlerince satilan mallar, (v) 1/12/2004 tarihli ve 5262 sayili
Organik Tarim Kanunu kapsaminda organik tarim faaliyetleri esaslarina uygun olarak
Uretilen ham, yari mamul veya mamul haldeki sertifikali Granler, (vi) lyi tarim
uygulamalari kapsaminda sertifikalandirilan Granler ile (vii) Perakende olarak ya da
toptanci halinde toptan olarak satmak veya minhasiran kendi tuketiminde kullanmak
uzere fatura veya mdustahsil makbuzuyla dogrudan Ureticilerden yapilan toptan
alimlarin toptanci haline bildirimde bulunmak kaydiyla toptancit hali diginda
yapilabilece@i hatirlatiimahdir. Dolayisiyla geriye kalan %50 oraninda ticaretinin bu
vasitayla gerceklestigi sdylenebilecektir. Toptanci hali disindaki pazarlama
kanallarinda hal digi ¢calisan komisyoncular, ticcar ve buyuk marketlerin satin alma
birimleri tedarik gorevini Ustlenmektedir.

Asagidaki semada Turkiye'deki yas meyve sebze pazarlama zinciri yer almaktadir:
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Sema 1- Turkiye’de Yas Meyve Sebze Pazarlama Zinciri

Uretici

Kaynak: BOZDEMIR, M. vd. (2021) “Domates Pazarlama Kanallari ve Pazar Marjinin Belirlenmesi”, syf. 182
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“‘Domates Pazarlama Kanallari ve Pazar Marjinin Belirlenmesi” baslikli galismada yer
alan!® yukaridaki 6rnek semada yas meyve sebzede deger zinciri Uretici bolgeleri,
tuketici bolgeleri ve nihai satis noktalari olarak U¢ bolume ayrilarak incelenmigtir.
Uretici ve tiiketici bolgelerinde komisyoncular ile tiiccar, nihai satis noktalarinda ise
marketler, manavlar ve pazarcilar yer almaktadir. Deger zincirinde toplamda 24 adet
pazarlama kanali olusmustur. Pazarlama kanallari Ureticiden tlketiciye Uranlerin
ulastirimasinda; isleme, depolama, siniflandirma, tasnifleme, paketleme ve tasima
gibi birgok islemden meydana gelen alternatif yollari ifade etmektedir. Yas meyve-
sebzenin temini, tasinmasi, muhafaza edilmesi, ambalajlanmasi ve tasniflenmesi gibi
pazarlamaya iligkin fonksiyonlarin ¢gogu komisyoncu ve tuccar olarak ifade edilen
tedarikgiler tarafindan yerine getiriimektedir.

Tarkiye’de tarim igletmelerinin buyuk oranda kiuguk isletmelerden olusmasi ve ayrica
yeterince orgutll bir yapiya sahip olmamalari nedeniyle tarim UrUnlerinin pazarlamasi
genelde aracilar vasitasiyla gergeklesmektedir. Pazarda yer alan aktorlerin fazla
olmasi Urtinun Ureticiden tlketiciye gelme asamasinda Urin fiyatlarinda artisa neden
olabilmektedir. Pazarlama asamasinda driinde meydana gelen bu artis “pazar mar;jl”
olarak adlandiriimaktadir. Pazar marjinin yiksek olmasi, Ureticinin dusuk fiyattan
sattigi Uranun, toketici tarafindan yUksek fiyatla tuketilmesine neden olmaktadir.
Boylece ortaya ¢ikan yuksek pazar marji Uretici ve tuketici arasinda yer alan aktorler
arasinda paylasiimaktadir. Bu durum Uretici ve tuketici gelirini olumsuz ydnde
etkilemektedir!.

Adi gecen calismada yakin tarihte domates drUnundn pazar marjina yonelik
hesaplamalar yapilmistir. Calismada'?; yukaridaki sekilde yer alan alternatif
pazarlama kanallarindan 4 tanesi secilerek (1. Alternatif: Uretici-komisyoncu-tiiccar-
perakendeci, 2. Alternatif: Uretici-Tliccar-Perakendeci, 3. Alternatif: Uretici-
Komisyoncu-Perakendeci, 4. Alternatif: Uretici-Perakendeci) riin fiyatina yoénelik
hesaplamalar yapilmistir. Yapilan analizler sonucunda en duslk fiyatli domatesin 3.
alternatif yol ile en pahali domatesin ise araci sayisinin en fazla oldugu 1. alternatif yol
ile olustugu tespit edilmistir.

Asagidaki semada ise bir bagka ¢alisma®® kapsaminda limonun gok aktorll pazarlama
yapisi gorulmektedir. Esasen limon ticaretine iliskin katmanli ve karmasik olan bu yapi
yukarida da deginildigi gibi Turkiye’'deki yas sebze ve meyveye iligkin gogu tarim tranu
acisindan benzerlik gostermektedir. Tarladan tuketiciye kadar gelen surecte sebze ve
meyve fiyatlarini arttiran bu yapi ve yapinin yarattigi sorunlarin tlkemizde surekli
tartisildigi bilinmektedir®4.

10 Sz konusu sekil tek basina domates Urinlne iliskin olmayip Turkiye'deki yas meyve sebze
pazarlama zincirinin tamamina yoneliktir.

11 TAGEM (2020) “Yas Meyve Sebze Calistay!”, syf. 22

12 BOZDEMIR, M. vd. (2021) “Domates Pazarlama Kanallari ve Pazar Marjinin Belirlenmesi”, syf. 180-
183

13 DEMIRTAS, B. (2005) “Tiirkiye'de Limon Uretim Ekonomisi ve Pazar Yapisi”, Gukurova Universitesi
Doktora Tezleri Serisi

1410.11.2015 tarih ve 15-40/664-232 sayili Kurul karari.
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Sema 2- Limonun Pazarlanma Sureci 1516
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Kaynak: DEMIRTAS, B. (2005) “Tiirkiye'de Limon Uretim Ekonomisi ve Pazar Yapisi”, Gukurova
Universitesi Doktora Tezleri Serisi

llgili calismada; Uretici asamasindan sonra limon ticareti ile ilgili farkh iglevierde
oyuncular oldugu belirlenmis, bunlardan en etkili olanlarin tlccar, komisyoncu,
ihracat¢l oldugu, bunlarin diginda kooperatifler ve limon depolama isi yapan
oyuncularin da mevcut oldugu, s6z konusu katmanli yapinin limon alimi yapan kisi ve
kuruluslarin birbirleri arasinda da alim satim yapiyor olmalari nedeniyle daha da
karmasik hale geldigi belirtiimistir. Semadan da anlagsilabilecegi Uzere limonun
ureticiden tuketiciye gelis agsamasi gesitlilik gosterebilmektedir. Sektérde ¢ok yodun bir
hacmi olmadigi bilinmekle birlikte, ornegin tuketiciye limonu dogrudan uretici
satabilirken; Ureticinin, yerel tuccara, yerel ticcarin tiketiciye ya da yerel tlccarin
perakendeciye, perakendecinin tuketiciye ya da yerel tuccarin komisyoncuya,
komisyoncunun perakendeciye ve oradan tlketiciye limon satmasi gibi ¢ok farkli
sekillerde isleyen pazarlama sureci gorulebilmektedir.

Limonun pazarlanmasinda ortaya ¢ikan karmasik iligkilere ragmen i¢ piyasaya surulen
limonun pazarlama kanalinin en énemli aktorleri; Uretici — komisyoncu — tliccar
perakendeci seklinde belirlenebilecektir. S6z konusu siralama kati bir siralama
olmayip, yukarida yer verilen semadan da gobzlemlenebilecegi Uzere pazarlama
surecindeki aracilarin siralamalari degigkenlik gosterebilmektedir.

Diger tarim UrUnlerine benzer sekilde limon Uretimi de kucuk olgekli ve daginik bir yapi
sergilemektedir. Uretici tarafindan yapilan limon satiglari, genellikle bahgede (riin
dalinda iken tahmini miktar Gzerinden yapilmakta ve limon alicilar tarafindan hasat
edilmektedir. Dolayisiyla Ureticiler hasat icin iscilik, ambalajlama vb. giderlere

15 Tirkiye’nin limon ithalati 6nemsiz diizeyde gergeklestigi icin (2019 yilinda toplam yaklasik 1.500 ton,
Bkz. TMMOB-Limon Raporu/2019) isbu bolimde ithalatgilara iliskin bagka bir bilgiye yer verilmeyecektir.
16 Limon meyve suyu sanayiinde bir girdi olarak kullanildidi i¢in limon meyvesinin pazarlama siirecinde
yer almaktadir. Ancak bu dosyanin konusunu nihai tiketicin kullandigi limon Urini olusturdugundan,
pazarlama surecinde yer alan meyve suyu sanayisine iliskin ilave bir bilgiye yer verilmesine gerek
goéralmemigtir.
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karismamaktadir. Yaygin olan uygulama bu olmakla birlikte, Greticinin kendi limonunu
hasat ettigi durumda ise Uretici aleyhine hasat ve pazarlama giderleri ortaya
cikmaktadir.

Limonun pazarlanmasinda en énemli gruplardan biri olarak ortaya ¢ikan tliccar kendi
adina satin aldigi limonlari paketleme ve ambalaj iglemlerinden sonra depolayarak
ihracatgilara, komisyonculara, perakendecilere satmakta olup, ticcar nadir de olsa
tuketicilere dogrudan satis da yapabilmektedir.

Tlccardan sonra, pazarlamada etkin olan bir diger grup ihracatgilardir. Ihracatgilar
dogrudan ureticilerden limon alabildikleri gibi; tliccardan, komisyonculardan ve/veya
depoculardan urin ahmi yapmakta, aldiklari UrGnleri siniflama, sarartma ve
ambalajlama islemleri uygulayarak ihra¢c etmektedirler. Ihracatgilar, depolama
bdlgelerinden Mayis ayina kadar trin alimi yapabilmektedirler. Mayis ayi sonrasinda
ise genellikle ihracat igin depolardan meyve alimi olmamaktadir. ihracatgilar, ihracat
disinda kalan ve daha ziyade ikinci kalite olan limon satigini da komisyonculara ve
meyve suyu isleme sanayisine yapmaktadir.

Limonun pazarlanmasinda etkin bir bagka grup olan komisyoncular, trin alimini
dogrudan veya dolayli olarak Uretim bolgesindeki bir araci'’ vasitasiyla dreticilerden,
tuccardan ve depo isletmecilerinden yapmaktadir. Komisyoncular drtnlere siniflama
ve ambalaj islemi yaparak limonu, ihracatgilara, depoculara, bolge digi komisyonculara
(tiketim yerindeki komisyoncu) ve perakendecilere satmaktadirlar. Komisyoncular
limonun pazarlama suUrecinde bolge ici ya da bdlge digi toptanci hallerinde
bulunabilmektedir. Komisyoncular sadece uretici ve/veya tluiccar adina drinu satmakta
olup, Ureticiyle/Urin sahibiyle pazarlik yaparak calismakta ve gergeklesen ticaret
sonucunda belirli bir oranda (5957 sayili Kanun uyarinca azami %8) pay almaktadir.

Depocular, genel olarak Uretimin oldugu Adana, Mersin vb. illerde, ayrica dogal
sartlarin uygunlugu sebebiyle Nevsehir bdlgesinde faaliyet gostermektedir. Ayrica
ureticilerin bir kismi da kendi urunleri ile birlikte diger Ureticilerden aldiklari Grunleri
kendilerine ait depolarda depolayip sonrasinda pazarlayabilmektedir. Ticaret Bakanligi
tarafindan limon depoculuguna iliskin gdénderilen cevabi yazida, gesitli illerde bulunan
2.301 adet depo ve yaklasik 300 gergek ve tuzel kisi depocu oldugu gorulmustar. Yerel
tliccar, Uretim bolgesindeki adi depolarda Kasim-Subat dénemi boyunca beklettikleri
artnleri bu suregten sonra Mersin yayla depolari ile Nevsehir bolgesindeki depolara
gondermektedir. Mersin ve Nevsehir bolgesinde bulunan depocularin bir bolimu
kendileri limon alip depolarken bir bolumu ise sadece depo kirasi alarak ¢calismaktadir.
Depolama sonrasi limonlar tuccar, komisyoncular, perakendeciler gibi araci birimlerle
tuketicilere ulagmaktadir.

Pazarlama surecinin bir diger aktorl olan kooperatifler ise ¢ok sinirli bir alanda faaliyet
gOstermekte olup, Ureticilerden temin ettikleri Grtnlere siniflama ve ambalajlama islemi
uygulayarak  drlnleri  komisyoncular ve/veya perakendeciler vasitasiyla
pazarlamaktadir.

Limonun pazarlama surecine yonelik yukarida saglanan bilgilerin yani sira Tarim
Bakanhgi tarafindan da limonun deger zincirine iliskin asagidaki sema saglanmistir.
Buna gore hammadde halindeki herhangi bir materyal, nihai bir Grin veya Granun bir
parcasi olarak musteriye sunulana kadar tedarik zinciri Uzerinde gectigi her asamada
musgterisi agisindan degerini artirirken ayni zamanda yeni bir maliyet olusturdugu,

17 Aracl; satis-pazarlama yetenegi sinirh kiiglik Olgekli Ureticilerin Grlnlerini pazar ile bulusturmasina
aracilik eden kisi olarak tanimlanabilecektir. Burada yerel komisyoncu olarak degerlendirilebilecektir.
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dolayisiyla, tedarik zincirinin her bir agamasinin bir miktar maliyet ve deger yaratimi
icerdigi; Ulkemizde limon urinunde pazarlama ve deger zincirinde maliyeti artirici en
onemli faktorlerin, mevcut depolarin tamaminin standartlara uygunlugu konusundaki
eksiklikler ve drunun gerek depo, gerekse pazara ulasiminda soguk zincirin
saglanamamasi hususlari oldugu, ulkemizde hasattan sonra urinun tuketiciye
ulasimina kadar suregte Urun kaybinin ortalama % 25-30 arasinda degistigi ve bu
durumun pazara ulasan Urin miktarinda azalma ile birlikte Grtn fiyatinin artmasina

neden oldugu ifade edilmigtir.

Sema 3- Limon Deger Zinciri
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Limon deger zincirinin ilk ve son agamalarinda bulunan Uretici ve tuketici seviyesinde
gerceklesen yillik bazda ortalama limon fiyatlarinin degerlendiriimesi acgisindan; Tarim
ve Orman Bakanhginin Ocak 2021 tarihli Tarim Uriinleri Piyasalari - Limon Raporu’nda
yer alan fiyat bilgilerine asagdidaki grafikte yer veriimektedir.
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Grafik 8- Uretici ve Tiiketici Seviyesindeki Fiyatlar
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Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Uriinleri Piyasalari — Limon Raporu (Ocak 2021)18

(95) Yukaridaki grafikten Ureticiden tuketiciye gelene kadar ki sirecgte limon fiyatlarinin

kayda deger Olgude arttigi gorulebilmektedir.

Limonun grafikteki fiyat seyri

incelendiginde ise; 2020 yilinda Uretici fiyatlarinin 2016 yilina gore %51, tuketici
fiyatlarinin %56 oraninda arttigi gérilmektedir. Ayrica Bakanlik verilerine gore limonda
2018 yili Uretim maliyeti 1,01 TL/kg, 2019 yili Uretim maliyeti 1,24 TL/kg olarak

gerceklesmistir.

(96) Asagida UTK tarafindan sunulan 2018- 2019 ve 2020 yillarina 6zgu limon maliyet/fiyat

tablolarina yer verilmektedir:
Tablo 5- 2018 Yl Limon Fiyat- Maliyet Analizi Ornegi

Limon Maliyeti Tablosu

2018

1| URUN Toplam | Genel Toplam | Birim Fiyat/Maliyet

Uriin Fiyati (Ton) (1,80 x 11.000 Kg) 119.800,00

Borsa Tescil, Stopaj-Bagkur %4 792,00

Ara Toplam 20.592,00 20.592,00 |1,87 (20.592/11.000)
2| HASAT

Nakliye (Servis, bos dolu, nakliye) 1.500,00

Hasat isciligi (Yevmiye 65-TL X 35) 2.275,00

Ara Toplam 3.775,00 24.367,00 |2,22 (24.367/11.000)
3| PAKETLEME

Fason-iscilik 3.375,00

Hasat sonrasi kimyasallar (0,06 TL/Kg) 660,00

Karton-kasa (0,32 TL/KQ) 3.520,00

Palet, Kbsebent- Palet Tava, Serit-Zimba (0,10 TL/Kg) 1.100,00

18https://arastirma.tarimorman.gov.tr/tepge/Belgeler/PDF%20Tar%C4%B1m%20%C3%9Cr%C3%BCn

leri%20Piyasalar%C4%B1/2021-

Ocak%20Tar%C4%B1m%20%C3%9Cr%C3%BCnleri%20Raporu/Limon,%200cak-

2021,%20Tar%C4%B1m%20%C3%9Cr%C3%BCnleri%20Piyasa%20Raporu.pdf

(Erigim Tarihi: 11.03.2021)
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Fileleme Maliyeti/TUketici Ambalaj Maliyeti (0,22 TL/Kg) 2.420,00
3,22 (35.442/11.000)

Ara Toplam 11.075,00 35.442,00
4| DEPOLAMA

Soguk Hava/Dogal Depo Kira (0,25 TL/Kg) 2.750,00

Depo Su Kaybi %3 1.063,00

Iskarta Maliyeti %15 5.316,00

Curtk Uriin Maliyeti %20 7.088,00

Ara Toplam 16.217,00 51.659,00 |4,70 (51.659/11.000)
5| PAZARLAMA GIDERLERI

Pazara Nakliye 1.500,00

Hal Risumu, Komisyon %10 5.165,00

Ara Toplam 6.665,00 58.324,00 |5,30 (58.324/11.000)
6| GENEL GIDERLER

Finans Maliyeti (Dahil degildir)

isletme Sabit Gideri (0,03 TL/KQg) 330,00

Yatirim Maliyeti Gideri (Dahil degildir)

Ara Toplam 330,00 58.654,00 |5,33 (58.654/11.000)
7| ISLETME KAR

Ortalama %20 11.730,00

Ara Toplam 11.730,00 70.384,00

Iskarta Satisi -2.658,00

SON MALIYET 67.726,00 |6,16 (67.726/11.000)

Not: Yukaridaki maliyetler 35 hasat isgisi ile ortalama 11 ton limon hasati Gzerinden hesaplanmistir.

Tablo 6- 2019 Yili Limon Fiyat- Maliyet Analizi Ornegi

Limon Maliyeti Tablosu

2019

1| URUN Toplam | Genel Toplam | Birim Fiyat/Maliyet

Uriin Fiyati (Ton) (3,00 x 11.000 Kg) 33.000,00

Borsa Tescil, Stopaj-Bagkur %4 1.320,00

Ara Toplam 34.320,00| 34.320,00 |3,12(34.320/11.000)
2| HASAT

Nakliye (Servis, bos dolu, nakliye) 2.000,00

Hasat isciligi (Yevmiye 70-TL X 35) 2.450,00

Ara Toplam 4.450,00 38.770,00 [3,52(38.770/11.000)
3| PAKETLEME

Fason-iscilik (0,40 TL/Kg) 4.400,00

Hasat sonrasi kimyasallar (0,08 TL/Kg) 880,00

Karton-kasa (0,35 TL/KQg) 3.850,00

Palet, Késebent- Palet Tava, Serit-Zimba (0,12 TL/Kg) 1.320,00

Fileleme Maliyeti/Tlketici Ambalaj Maliyeti (0,25 TL/Kg) | 2.750,00

Ara Toplam 13.200,00 | 51.970,00 |4,72(51.970/11.000)
4| DEPOLAMA

Soguk Hava/Dogal Depo Kira (0,35 TL/Kg) 3.850,00
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Depo Su Kaybi %3 1.559,00

Iskarta Maliyeti %15 7.795,00

Curtk Uriin Maliyeti %20 10.394,00 6,87 (75.568/11.000)

Ara Toplam 23.598,00| 75.568,00
S5 | PAZARLAMA GIDERLERI

Pazara Nakliye 2.000,00

Hal Risumu, Komisyon %10 7.557,00

Ara Toplam 9.557,00 85.125,00 |7,74 (85.125/11.000)
6| GENEL GIDERLER

Finans Maliyeti (Dahil degildir)

isletme Sabit Gideri (0,05 TL/Kg) 425,00

Yatirim Maliyeti Gideri (Dahil degildir)

Ara Toplam 425,00 85.550,00 | 7,78 (85.550/11.000)
7| iISLETME KAR

Ortalama %20 17.110,00

Ara Toplam 17.110,00 | 102.660,00

Iskarta Satisi -3.897,00

SON MALIYET 98.763,00 |8,98 (98.763/11.000)

Not: Yukaridaki maliyetler 35 hasat isgisi ile ortalama 11 ton limon hasati Uzerinden hesaplanmistir.

Tablo 7- 2020 Yili Limon Fiyat- Maliyet Analizi Ornegi

Limon Maliyeti Tablosu

2020

11 URON Toplam | Genel Toplam | Birim Fiyat/Maliyet

Uriin Fiyati (Ton) (2,70 x 11.000 Kg) 29.700,00

Borsa Tescil, Stopaj-Bagkur %4 1.188,00

Ara Toplam 30.888,00 | 30.888,00 |2,81(30.888/11.000)
2 | HASAT

Nakliye (Servis, bos dolu, nakliye) 2.300,00

Hasat isciligi (106 TL/Kg) 3.710,00

Ara Toplam 6.010,00 36.898,00 | 3,35 (36.898/11.000)
3 | PAKETLEME

Fason-isgilik (0,50 TL/Kg) 5.500,00

Hasat sonrasi kimyasallar (0,10 TL/Kg) 1.100,00

Karton-kasa (0,42 TL/KQ) 4.620,00

Plet, Kdsebent- Palet Tava, Serit-Zimba (0,15 TL/Kg) 1.650,00

Fileleme Maliyeti/TUketici Ambalaj Maliyeti (0,45 TL/Kg) | 3.850,00

Ara Toplam 16.720,00| 53.618,00 |4,87 (53.618/11.000)
4| DEPOLAMA

Soguk Hava/Dogal Depo Kira (0,45 TL/Kg) 4.950,00

Depo Su Kaybi %3 1.608,00

Iskarta Maliyeti %15 8.042,00

Curtk Uriin Maliyeti %20 10.723,00

Ara Toplam 25.323,00| 78.941,00 |7,18(78.941/11.000)
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S| PAZARLAMA GIDERLERI

Pazara Nakliye 2.500,00
Hal Risumu, Komisyon %10 7.894,00
Ara Toplam 10.394,00| 89.335,00 |8,12(89.335/11.000)

6| GENEL GIDERLER
Finans Maliyeti (Dahil degildir)

isletme Sabit Gideri (0,07 TL/Kg) 770,00

Yatirim Maliyeti Gideri (Dahil degildir)

Ara Toplam 770,00 90.105,00 |8,19(90.105/11.000)
7| ISLETME KARI

Ortalama %20 18.021,00

Ara Toplam 18.021,00| 108.126,00

Iskarta Satisi -4.021,00

SON MALIYET 104.105,00 |9,46 (104.105/11.000)

Not: Yukaridaki maliyetler 35 hasat isgisi ile ortalama 11 ton limon hasati Uzerinden hesaplanmistir.

(97) Yukaridaki tablolardan Ureticiden tuketiciye ulasana kadar gegen slregte limon
urinunun hangi pazarlama agsamalarindan gectigi ve bu asamalarda katlanilan cesitli
maliyet kalemleri hakkinda bilgi edinilebilmektedir. Ornegin; 2019 yilinda Uretici birim
satis fiyati 2,81 TL olan limonun fiyati; hasat giderlerinin ilave edilmesinin ardindan
3,35 TL’ye, paketleme asamasinda 4,87 TL'ye, depolama asamasinda 7,18 TL'ye,
nihai tuketiciye satis asamasina gegcildiginde ise gesitli isletme giderleri ve yaklagik
%20 oranindaki kar sonrasi 9,46 TL seviyesine kadar yukseldigi gorulmektedir.

1.3.4. ilgili Uriin Pazan

98) llgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'da ilgili Giriin pazari, tiiketicinin géziinde
fiyati, kullanim amagclari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal ve hizmetlerden
olusan pazar olarak tanimlanmaktadir.

(99) Isbu dosyanin konusunu, limon Griiniiniin toptan seviyedeki satisinda ortaya ¢ikan fiyat
artiglari olusturmaktadir. Limon Urinlnun daha 6ncede izah edildigi Uzere Turkiye'de
“‘Lamas”, “Mayer”, “Enterdonat”, “Kara Limon”, “Molla Mehmet”, “Kibris”, “Kutdiken” ve
“Misket” gibi gesitleri Uretilmekteyse de her bir limon turd igin kullanim amaci, sunum
sekli ve satis stratejisi bakimindan herhangi bir farkliik bulunmamaktadir. Bu
dogrultuda dosya kapsaminda ilgili Grin pazarinin “limon driintinin toptan satigi”

olarak belirlenebilecegi degerlendirilmistir.
1.3.5. ilgili Cografi Pazar

(100) Bilindigi gibi ilgili cografi pazar, tesebbuslerin, mal ve hizmetlerinin arz ve talebi
konusunda faaliyet gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve
Ozellikle rekabet kosullari komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkli oldugu icin bu
bdlgelerden kolayca ayrilabilen bdlgelerdir.

(101) Limon tarladan son tlketiciye ulasincaya kadar birgok farkh dagitim kanalindan
gecmektedir. Oncelikle, Ureticiler tarafindan genellikle komisyoncu, tiiccar, ihracatgi
gibi toptan seviyede faaliyet gdsteren tesebbilslere ve ardindan s6z konusu
tesebbusler tarafindan zincir marketler ve manavlar gibi perakende seviyede satis
yapan tesebbuslere temin edilmektedir. Ayrica bazi zincir marketler, Grinu dogrudan
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ureticilerden aldiktan sonra kendilerine ait depolarda da muhafaza edebilmekte ve
sonrasinda satisa sunabilmektedir.

Yukarida da yer verildigi Uzere perakende seviyesinde faaliyet gésteren tesebbusler
bakimindan limonun esas temin kaynagini toptanci seviyesinde faaliyet gdsteren
tesebbusler olugturmaktadir. Alici konumunda bulunan perakendeciler bakimindan
farkli illerde bulunan ve toptanci seviyesinde faaliyet gosteren tesebbusler alternatif
ariin temin kaynagini olabilmektedir. Farkh bolgelerde/illerde bulunan toptancilarin
birbirleriyle rakip konumda kabul edilebilecedi, yine toptanci seviyedeki tesebbuslerin
Tarkiye’nin her bdlgesine kisa slrede Urlin temin edebildigi ve limon Graninin
pazarlama kosullarinin bolgelere gore degismedigi de dikkate alinarak ilgili cografi
pazarin toptan seviyesinde “Turkiye” olarak belirlenebilecedi degerlendirilmistir.

I.4. Degerlendirme
1.4.1. 4054 sayih Kanun’un 4. Maddesi Cercevesinde Yapilan Degerlendirme

Bilindigi Uzere 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler
arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir.” denilmek suretiyle tesebbulsler arasindaki rekabeti
sinirlayici anlagma, uyumlu eylem ve kararlar yasaklanmigtir. Madde metninde yasak
kapsaminda tahdidi olmamakla birlikte sayilan hallerden biri “mal ve hizmetlerin alim
ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlti alim yahut
satim gartlarinin tespit edilmesi’dir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi ayrica "Bir anlasmanin varliginin ispatlanamadigi
durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da
tesebblslerin faaliyet bblgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi
piyasalardakine benzerlik géstermesi, tesebblislerin uyumlu eylem iginde olduklarina
karine tegkil eder." hUkmunu haizdir. Ayni maddenin 4. fikrasinda ise ekonomik ve
rasyonel gerekcelere dayanmak kosuluyla taraflardan her birinin uyumlu eylemde
bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilecegi duzenlenmisgtir.

Isbu sorusturmanin konusunu limon Griiniiniin toptan seviyedeki satisinda ortaya gikan
fiyat artiglari 1s1ginda, sorusturma tarafi tesebbuslerin rekabet karsiti eylem ve
davraniglar ile 4054 sayil Kanun'u ihlal edip etmediklerinin degerlendiriimesi
olusturmaktadir.

Bu cercevede, haklarinda sorusturma yurUtllen toptan seviyede faaliyet gosteren
tesebbuislerin anlasma ve/veya uyumlu eylem iginde bulunup bulunmadiklarinin
degerlendiriimesi amaciyla, Oncelikle ilgili tesebbuslerde gerceklestirilen yerinde
incelemelerde elde edilen bilgi ve belgeler akabinde ise tegebbuslerin limon trtnune
iliskin alim-satim fiyat/miktar verileri ve fiyata etki edebilecek iktisadi unsurlar vb.
hususlar incelenecektir.

1.4.1.1. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgelerin Degerlendirilmesi

Sorusturma tarafi tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen bilgi ve
belgeler incelendiginde; oncelikle Belge-80/6-7°'de yer alan “...1560 boy mayer (.....)
lira. (.....) 150 boyda sandikta satiyor. 180 boy mayer (.....) lira. (.....) 180 boylari (.....)
liraya satiyor. Mayer fiyati bugiin degerlendirilecek....Her dlikkanda limon 150 boyda
var. En pahali limon bizde, limon yliziinden diger (riin satislari etkileniyor.” seklindeki
ifadelerden (.....)’'un (.....) gibi rakip firmalarin satig fiyatlarini takip ettigi, kendi fiyatinin
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rakiplerinin fiyatindan daha yuksek oldugu, bundan kaynakli olarak satiglarinin
olumsuz etkilendigi tespitinde bulundugu anlagiimaktadir. S6z konusu belgenin
(.....)unrakipleriyle rekabet halinde oldugunu, limon fiyatinin toptanci saticilar bazinda
farkhlastigini ve musterilerin satig fiyati disuk olan musterilere gecis yapabildigini
gOsterdigi anlasiimaktadir.

Belge-80/9’'da yer alan “...Asagidaki konustugumuz tarihlere aksiyon alabiliyoruz degil
mi ? Fiyatlari o tarihe yakin belirleriz. Raftaki en yakin rakibin ...% altina ineriz seklinde
planilariz...” seklindeki ifadeden (.....)'un, icerisinde limonun da yer aldidi cesitli
artnlere iliskin olarak rakiplere kiyasen belli bir oraninda fiyatlarini disurerek satis
yapmay! planladigi anlagilmaktadir. S6z konusu belgenin (.....)'un rakipleriyle rekabet
halinde oldugunu gosterdigi degerlendirilmektedir.

Belge-80/14’te yer alan “...Limon da tiim boylar fiyatimiz bir tik yliksek /fiyat bulmakta
zorlaniliyor. Klipsler lekeli geliyor/Klipse Ankara talep yok fiyatimiz da yiliksek
kaliyor...” seklindeki ifadeden (.....)’'un rakip fiyatlarini takip ederek kendi fiyatlarinin
rakiplerine kiyasla yuksek kaldigini tespit ettigi anlasiimaktadir. S6z konusu belgenin
limon fiyatlarinin saticilar bazinda farklilagtigini, bu kapsamda (.....)'un rakipleriyle
rekabet halinde oldugunu gosterdigi degerlendirilmektedir.

Belge-80/16'da limon fiyatindaki disusun ivedi bir bigimde hal fiyatina yansitiimasinin
gerekli oldugu, aksi durumda limon satislarinin durdugu, musterilerin rakiplere gegis
yaptigi belirtiimektedir. S6z konusu yazismadan limon pazarinda rekabetgi bir yapinin
oldudu, fiyatlarin saticilar bazinda farkhlastigi ve fiyatin ylksek kaldigi bir durumda
masterilerin hizla tedarikgisini degistirebildigi anlagiimaktadir.

Belge-80/17°'de (.....)un limon fiyatlarinin baska saticilarin fiyatlarina goére ylksek
kaldig ifade edilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu belgeden limon pazarinda toptan
seviyedeki saticilarin satis fiyatlarinin farklilik gosterdigi anlasiimaktadir.

Yer verilen belgeler batincul bir yaklagsimla ele alindiginda, toptan seviyede limon
satiglI yapan tesebbuslerin, rakiplerinin piyasadaki davraniglarini yakindan takip ettigi,
rakiplerinin ve pazarin durumuna gore kisa slrede harekete gegcmeye calistigi, toptan
seviyede limon satigi yapan tesebbuslerin fiyatlarinin birbirinden farklilastigi ve
musterilerin fiyata gore hizla tedarik¢i degistirebildigi degerlendiriimektedir.

Sorusturma surecinde limonun toptan seviyedeki ticaretiyle istigal eden taraf
tesebbuslerde ve sorusturma tarafi olmayan depoculuk faaliyeti yurtten tesebbuslerde
yapilan yerinde incelemelerde tesebbuslerin limon satis fiyatini birlikte belirlediklerine
yonelik herhangi bir bilgi/belge bulunamamistir. Dolayisiyla limon fiyatlarindaki
yukselisin limonun toptan alim ve satimini yapan tesebbuslerin, limon fiyatlarinin
belirlenmesine yonelik anlagsma veya uyumlu eylem iginde olmalarindan kaynakl olup
olmadiginin tespit edilebilmesi amaciyla tesebbuslerin 2018, 2019 ve 2020 yillarinda
limon aylik alig-satis fiyati ile miktari, bunun yani sira fiyat artislarina yonelik haberlerin
Covid-19 salgininin baslangici olan 2020 yilini isaret etmesi sebebiyle de s6z konusu
doénemin verileri glnlik olarak analiz edilecektir.

l. 4.1.2. Sorusturma Taraflarinin Limon Satis Fiyatlarina iligkin Degerlendirme

Yukarida “Limon Uriiniine lliskin Bilgiler’ béliminde belirtildigi Gzere limonunun gok
sayida c¢esidi bulunmakta olup limon fiyatlari da c¢esidine goére degisiklik
gOsterebildiginden, oncelikli olarak tesebbulslerin tur bazli limon satig fiyatlar
degerlendirilecektir. Ardindan ise tim limon turlerini iceren “genel limon” satis fiyatlari
incelenecektir. Tesebbuslerin satis fiyatlarini ve/veya alig-satis fiyatlarini gosteren
asagida yer verilen grafiklerde; tesebbuslerden (.....)'In son g yilda toplam gelirlerinin

33/72



21-46/668-333

yaklasik %(.....) (2018-%(.....), 2019-%(.....), 2020-%(.....)) oranindaki kismini ihracat
gelirleri olugturmasi ve ihracat fiyatlarinin yurtici fiyatlara oranla yuksek olmasindan
oturd, (.....)in ortalama limon satis fiyatlarinin normal yurtici satis fiyatlarina goére
yuksek seyrettigi belirtilmelidir (Ornegin tir ayrimi olmaksizin limon satis fiyatlarini
goOsteren Grafik-12’de, (.....)'1n 2018 Ocak- 2020 Haziran dénemi satis fiyatlari, normal
yurtici satig fiyatlarina gore ortalama %(.....) oraninda yuksek seyretmistir). Bu
dogrultuda asagidaki grafikte Lamas tird limonun tesebbis bazl aylik satis fiyatlari
yer almaktadir.

Grafik 9-Tesebbuslerin Lamas Tiru Limon Agirlikli Ortalama Satis Fiyatlari (TL/Kg)

(...TICARI SIR.....)

Kaynak: Sorusturma taraflarindan elde edilen veriler kullanilarak hazirlanmistir.

(115) Grafik 9’un incelenmesinden Lamas ticaretinin yogun olarak Ocak-Agustos aylari
arasinda gergeklestigi, Eylul-Kasim aylari arasinda ise ticaretin olduk¢a seyreklestigi
goOrulmektedir. Dayanikli bir tir oldugu icin depolamasi yapilabildiginden yaz
déneminde de ticaretine devam edilmektedir. 2018 ve 2019 yillarinda fiyatlarin hasat
doénemi bitisi olan Mart sonu itibariyla ylkselise gecerek ilkbahar-yaz doneminde bu
egilimini strddrdugq, fiyatlarin hasat déneminde (Kasim-Mart) ise disuse gectigini
sdylemek yanlis olmayacaktir.

(116) Tesebbulslerin tamaminin yillik ortalama Lamas satis fiyatlari 2018'de 3,2 TL/kg,
2019'da 4,1 TL/kg iken 2020 ilk 6 aylik ddnem ortalamasi 5,3 TL olup fiyatlarin yillar
itibariyla yikseldigi anlasiimaktadir. Ayrica grafikten hasat donemine de denk gelen
2019 Kasim-2020 Mart aylari arasinda limon fiyatlarinin onceki yillarin ayni
donemlerine kiyasla daha ylksek oldugu goérllmektedir. Lamas satis fiyatlarinin
ortalamasi 2018 Ocak-Mart aylari arasinda 2,3 TL, 2018 Kasim-2019 Mart doneminde
2,4 TL iken 2019 Kasim-2020 Mart doneminde bir dnceki yila gore yaklasik 2 katlk bir
artigla 4,8 TL civarinda gerceklesmistir. Dolayisiyla analizde bu doneme odaklanmanin
isabetli olacagi degerlendiriimektedir.

(117) Tesebbuslerin bu donemdeki fiyat hareketlerine bakildiginda kisa donemler i¢inde inis
cikis seklinde hareketlenmelerin oldugu goriilmektedir. Ornegin; KARA YAS’In 2019
Kasim ayl Lamas satig fiyati; (.....) TL iken 2019 Aralik ayinda (.....) TL, 2020 Ocak
ayindaise (.....) TL olmus, takip eden aylarda da bu sekilde inig ¢ikiglar suregelmigtir.
Bunun gibi diger tesebbuslerin fiyatlarina bakildiginda da benzer inis c¢ikis
hareketlerinin oldugu anlasilmaktadir.  Bununla birlikte kisa donemli bu fiyat
hareketlenmelerinde herhangi bir paralellik egilimi tespit edilememektedir. Ornegin
2020 Ocak ayina bakildiginda (.....), (.....) ve (.....) fiyatlarinda disus yasanirken (.....),
(.....) ve (.....) fiyatlarinda dusus olmamistir. Ayrica genel seyre odaklanildiinda ise
tesebbuslerin her birinin fiyatlarinin birbirinden farklilik arz ettigi sdylenebilecektir.
Ornegin, fiyatlarin yiikselis gdsterdigi 2020 Mart ayina bakildiginda CEKOK'un (.....)
TL; EREN TARIM'In (.....) TL; HALLAGC'In (.....) TL; KARA YAS'In (.....) TL; TOPAL
NARENCIYE'nin (.....) TL; UCAK KARDESLER'in (.....) TL; Murat TOPAL'in (.....) TL;
AKBASLAR TARIM’Inise (.....) TL fiyatlama yaptigi gérilmektedir. Yine fiyatlarin hizla
yukselise gectigi 2019 Mart-Agustos aylari incelendiginde tesebbus fiyatlarinin
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farkhlastigi, dolayisiyla tesebbuslerin fiyatlarini artirdiklari dénemlerde fiyat artis
oranlarinin ortismedigi anlasiimaktadir.

(118) Asagidaki grafikte Mayer tirG limonun tesebbls bazli aylik satis fiyatlar yer
almaktadir:

Grafik 10-Tesebbuslerin Mayer Turl Limon Agirlikh Ortalama Satis Fiyatlari (TL/Kg)

(...TICARI SIR.....)

Kaynak: Sorusturma taraflarindan elde edilen veriler kullanilarak hazirlanmistir.

(119) Mayer dona karsl dayanikli bir limon c¢esidi oldugu igin ticareti hasat déoneminde
yapilmaktadir. Yukaridaki grafikten de bu durum gorilebilmektedir. Zira limonun
depolardan temin edildigi ddnem olan Nisan-Agustos donemlerinde satisi yok denecek
kadar azken, yogun olarak ticaretinin, hasat dénemi olan Agustos-Ocak aylari arasinda
gerceklestigi gorulmektedir. Grafikten Mayer’in hasat donemi ile birlikte fiyatlarinin da
dustugu anlagiimaktadir.

(120) Tesebbuslerin tamaminin yillik ortalama Mayer satis fiyatlarina bakildiginda ise
fiyatlarin; 2018'de 2,5 TL/kg, 2019’da 3 TL/kg, 2020 ilk 6 aylik doneminde ise 4,4 TL/kg
oldugu, dolayisiyla Mayer satig fiyatinin yillar itibariyla ylkseldigi anlagiimaktadir.
Ayrica grafikten 2019 Eylil-2020 Ocak doénemindeki fiyatlarin bir énceki yilin ayni
donemine kiyasla daha yuksek oldugu goérulmektedir. Mayer satig fiyatlarinin
ortalamasi 2018 Eylul-2019 Ocak déneminde 2 TL iken 2019 Eylul-2020 Ocak
déneminde 3,1 TL civarinda gergeklesmistir. Bu donemde tesebbuslerin fiyatlarina
bakildiginda fiyatlarin tesebbls bazli farklilastigi, 2018 Ocak’ta 1-4 TL ile Agustos’ta
0,7-5,3 TL; 2019 Ocak’ta 1,1-3,5 TL ile EyliI'de 1,2-4,9 TL; 2020 Ocak ayinda ise 1,6-
4,5 TL arahginda degistigi gorulmektedir. Ayrica fiyatlardaki kisa donemlerde yasanan
inis-¢cikis hareketlerinin de, Lamas turd limonda oldugu gibi paralellik gostermedigini
soylemek yanlis olmayacaktir.

(121) Asagidaki grafikte Enterdonat tlrG limonun tesebbls bazli aylik satig fiyatlari yer
almaktadir.

Grafik 11- Tesebbuslerin Enterdonat Turu Limon Agirlikli Ortalama Satis Fiyatlar (TL/Kg)

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Sorusturma taraflarindan elde edilen veriler kullanilarak hazirlanmistir.

(122) Yukaridaki grafikten Enterdonat’in ticaretinin yogun olarak hasat dénemi olan Eylul-
Ocak aylarn arasinda yapildigi, depolardan temin edildigi donem olan ilkbahar-yaz
aylarinda ise bu drinun neredeyse ticarete konu olmadigi anlagiimaktadir. Zira
Enterdonat erkenci limon turl olup ge¢ hasat edildiginde meyvelerinde puflasma
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goruldigunden depolamasi pek yapilmayan bir limondur. Ayrica Enterdonat fiyatinin,
hasadin basladigi Eylul ayi itibariyla digsmeye bagladidi da anlagiimaktadir.

(123) Tesebbuslerin tamaminin yillik ortalama Enterdonat satis fiyatlarina bakildiginda ise
fiyatlarin; 2018'de 2,8 TL/kg; 2019’da 3,5 TL/kg, 2020 ilk 6 aylik doneminde ise 4,7
TL/kg oldugu, dolayisiyla Enterdonat satis fiyatinin yillar itibariyla yukseldigi
anlasiimaktadir. Ayrica grafikten 2019 Eylul-2020 Ocak dénemindeki fiyatlarin bir
onceki yilin ayni donemine kiyasla daha yuksek oldugu goérulmektedir. Enterdonat
satis fiyatlarinin ortalamasi 2018 Eylul-2019 Ocak doneminde 2,6 TL iken; 2019 Eylil-
2020 Ocak déneminde 3,6 TL'dir. Bu donemde tesebbuslerin fiyatlarina bakildiginda
fiyatlarin tegebbus bazli farkhlastigi, yaklasik olarak 2018 Ocak’ta 2,3-3,3 TL ile Eylul
ayinda 2-6 TL; 2019 Ocak’ta 1,4-2,7 TL ile EyliI'de 4,6-7 TL; 2020 Ocak’ta ise 1,2-5,1
TL araliginda degistigi gorulmektedir. Ayrica yine onceki turlerde oldugu gibi kisa
donemlerde yasanan fiyat inis-¢ikis hareketlerinin de paralellik arz etmedigini
sdylemek yanlis olmayacaktir.

(124) Asagidaki grafiklerde tir bazli ayrima gidilmeden tesebbuslerin ticaretini yaptiklari
butdn limon turlerini kapsayacak sekilde limon fiyatlarinin genel seyrine yer verilmigtir.

Grafik 12-Tegebbuslerin Agirlikli Ortalama Limon Satis Fiyatlan (TL/Kg)

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Sorusturma taraflarindan elde edilen veriler kullanilarak hazirlanmistir.

(125) Asagidaki grafiklerde ise faaliyet turleri kapsaminda yapilan gruplandirmaya gore s6z
konusu tesebbuslerin fiyat hareketleri gézlemlenebilmektedir. Hakkinda sorusturma
yurutulen taraflarin, temel olarak komisyoncu ve tuccar seklinde ikiye ayrildigi tespit
edilmistir. Tuccar, malin alim-satim islemlerini kendi adina yaparken, komisyoncular
aracilik ettikleri saticilardan limon alimi yapmamakta, belli bir komisyon karsiliginda
saticilarin  mallarini alicilarla bulugsturmaktadir. Kendi adlarina bir alim iglemi
gerceklestirmedikleri icin dosya kapsaminda komisyoncular tarafindan limon alis fiyat
verisi saglanamadigi da belirtiimelidir.

Grafik 13- Komisyoncularin Ortalama Limon Satis Fiyatlari (TL/Kg)

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Sorusturma taraflarindan elde edilen veriler kullanilarak hazirlanmistir.
Grafik 14-Tuccarin Ortalama Limon Satis Fiyatlari (TL/Kg)

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Sorusturma taraflarindan elde edilen veriler kullanilarak hazirlanmistir.
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Yukaridaki Grafik 12, 13 ve 14’ten goruldugu Uzere, tesebbuslerin limon satis fiyatlar
hasat doneminin sona ermeye basladigi Mart ayi sonu itibariyla yukselmekte, hasat
doneminin bagladigi Agustos sonu-Eylul bagi itibariyla ise dugsmektedir. 2018 ve 2019
yillari bu bakimdan birbirinin aynisi seklinde bir seyir gostermistir. Bununla birlikte 2020
dénemine gelindiginde limon fiyatlari dnceki yillardan farkli olarak 2019 Aralik ayi
itibariyla yani hasat doneminin igerisindeyken yukselise ge¢cmis, bu yukselis 2020
Mart-Nisan déneminde en yuksek noktaya ¢ikmis, Nisan sonrasi dénemde ise fiyatlar
disme egilimine girmistir.

2018-2019 donemlerindeki  fiyat hareketleri mevsimsellik  parametresiyle
aciklanabilirken (limon agaclarinin sonbaharda baslayip ilkkbahara kadar meyveler tam
olgunlagtikga hasat edilmesi ve sonraki donemde talebin depolanan Urunlerle
kargilanmasi) 2020 doneminde mevsimsellikle ortigsmeyen hareketliligin atipik oldugu
sdylenebilir. Zira hem fiyatlarin yikselmeye hem de dismeye basladigi donem diger
yilllardan farklilagmistir. Bu nedenle analizlerde bu doneme odaklanmanin daha
isabetli olacagi degerlendiriimektedir. Asagida s6z konusu donemde tesebbuslerin
gunluk ortalama satis fiyatlarini iceren grafiklere yer veriimektedir.
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Grafik 15- 2020 Ocak-Mart Aylari Arasinda Tesebbuslerin Gunluk Agirlikli Ortalama Limon Satis Fiyatlar (TL/Kg)

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Sorusturma taraflarindan elde edilen veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Grafik 16- 2020 Nisan-Haziran Aylari Arasinda Tesebbislerin Ginlik Agirlikh Ortalama Limon Satis Fiyatlari (TL/Kg)

Kaynak: Sorusturma taraflarindan elde edilen veriler kullanilarak hazirlanmistir.
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(128) Sorusturma tarafi tesebbuslerin 2020 Ocak-Haziran donemine iligkin gunluk satis
fiyatlarinin yer aldig1 grafiklerde, tesebbuslerin fiyatlarinin birbirinden farkhlastigi ve
ayrica fiyatlarin sik araliklarla sudrekli inig-gikis egiliminde oldudu gorulmektedir.
Grafikte dikkat gceken husus ise yukarida da deginildigi Gzere yilin ilk aylarinda dnceki
yillara kiyasla nispeten yuksek seviyede olan fiyatlarin; zaman igerisinde artis
goOstererek 10 Mart 2020 haftasi itibariyla hizli bir ylkseligle 8-10 TL seviyelerini
gormesi ve bu egilimi ay sonuna kadar surdurtp Nisan ayinin ilk haftasindan sonra ise
dusmeye baslamasidir.

(129) SOz konusu tespit, tuketici fiyatlari bazinda limonun 2018-2021 yillar aylik ortalama
satis fiyatlarinin yer aldigi TUIK verileriyle hazirlanan grafikle de desteklenmektedir?®.
Zira grafikte 2020 Ocak ayinda 5,50 TL seviyelerinde olan limon tuketici fiyati; Nisan
ayinda zirve yaparak 9,43 TL seviyelerine ulasmis, akabinde dusme egilimine girmig
ve bir dnceki yildan daha distuk fiyatlarla satis yapilmistir. Urlin fiyati; Temmuz ayi
itibariyla tekrar yukselerek hasat donemine girilen Agustos ortasi itibariyla dugsmus ve
fiyat bir dnceki yil fiyatlarina kadar gerileyip Ekim ayi itibariyla bir 6nceki yilin gerisine
dusmaustar.

Grafik 17-Aylik Bazda 2018-2021 Donemi Ortalama Tketici Fiyatlar (TL)
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(130) Fiyatlarin artis egiliminde oldugu doneme iligkin analizlerin ardindan, 2020 yilinda
fiyatlarin gecmis yillardaki gibi glz-kis ddonemine gore daha ylksek olmasinin
beklendigi ilkbahar-yaz doneminde, hangi gerekceyle paralel bir sekilde atipik olarak
dUstagu hususuna da kisaca deginmekte yarar gorulmektedir.

(131) Grafik 9-14 ve 17’den goruldigu gibi 2020 Nisan ayi itibariyla limon satis fiyatlari
dismeye baslamistir. Bu donemdeki onemli gelisme, Ticaret Bakanhgi tarafindan
yayimlanan 07.04.2020 tarihli Limon ihracatina iligkin Tebli§ ile taze limonun
ihracatinin Tarim ve Orman Bakanliginin 6n iznine baglanmasidir. Bu kapsamda ilgili
bakanliklardan Teblig’in gerekgesine iligkin gorugleri talep edilmigtir.

19 https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=84&locale=tr (Erisim Tarihi: 30.12.2020)
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Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan, 07.05.2020 tarihi itibariyla toplam 144,7 bin ton
limon Urdndndn depolarda bulundugu, iklimsel faktoérlerde herhangi bir olumsuzluk
yasanmamas! halinde limon Urdnunde yeni sezon hasadinin Agustos ayi ikinci
yarisinda baglayacagi dusunuldigunde 3,5 aylik suregte depodaki Urunin normal
depo fire miktari (%15) dikkate alinarak ulke tiketimine ancak yeterli olacagi, ayrica
salgin nedeniyle diger ulkelerin oncelikli olarak gida arz guvenligini temin yoluna
gittikleri ve bu dogrultuda ihracata yonelik tedbirler alarak Uretimde yasanabilecek
kisitlarin olumsuzluklarini giderdikleri, arz agigi olabilecek Urunlere yonelik gimruk
vergilerinde duzenlemeler yaptiklari, bu durumun déviz kurunun yikselmesi ile birlikte
ihracati cazip hale getirdigi, ihracata yonelme durumunun Urundn i¢ piyasa arzinda
daralma ve fiyatlarin yukselmesine neden oldugu, mevcut stok bilgileri 1g1ginda yeni
uran hasadinin baglayacagi Agustos ayi ikinci yarisina kadarki suregte halihazirdaki
UrGndn dlke tiketimini kargilamasi gerekeceginden limon Grinunin ihracati On izne
Bagl Urtinler Tebligi kapsamina alindigi, 07.04.2020 tarihi ile limon ihracatinin 6n izne
baglanmasi ile birlikte Grinun fiyatlarindaki artis egiliminin azaldigi ve fiyatlarin
dengelenmeye basladigi, bu durumun yeni Grin hasadina kadarki sure boyunca
devam edeceginin 6ngdrulmekte oldugu ifade edilmistir.

Ticaret Bakanligi tarafindan ise Tarim ve Orman Bakanhgindan aldiklari “2019 yilinda
limon rekoltesi bir 6nceki yila gére yaklasik 150.000 ton azalmigtir. Su an marketlerde
perakende olarak limon kilogrami 9-10 lira arasinda satiimaktadir. Mevcut sartlarda
COVID-19 pandemisi nedeniyle de limona olan yurt ici ve yurt digi talebin artarak
devam edecegdi 6ngdriilmektedir. Bu talep karsisinda ihracatin artmasi yurt igi piyasa
talebinin karsilanamamasi, karsilansa da su an satilan perakende fiyatlarda daha da
artis yasanabilecegi degerlendiriimektedir. Bu sebeple yurt ici talebin karsilanarak
makul fiyattan limon arzinin saglanabilmesi igin limon ihracatinin kontrollii
yapilmasinin saglanmasi ve ihtiya¢ duyulmasi halinde limon ihracatinin kisitlanmasi
amaciyla...” seklindeki talep dogrultusunda ilgili tebligin yayimlandigi ifade edilmistir.

Bu konuyla ilgili 6nemli olan bir diger gelisme ise limon ihracatinin 6n izne
baglanmasina iligkin yayimlanan ilk Teblig’in, Teblig'de belirtilen gegerlilik stresinin
yaklasik bir ay 6éncesinde ikinci bir Tebli§ (07.08.2020 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Ihracat: 2020/14 sayili Teblig) ile kaldiriimis olmasidir. Konuyla ilgili
bakanliklardan gorusleri talep edilmigtir.

Bu kapsamda Tarim ve Orman Bakanh@i tarafindan, “2018 yilinda limon rekoltesi
1.100.000 ton iken 2019 yilinda %14 oraninda dlsigle 950 bin ton olarak
gerceklesmistir. Bu nedenle; 2019/2020 pazarlama yilinda bir nceki yila kiyasla %14
daha az urdnle girildigi i¢in yil ortasinda piyasaya arz edilecek Uiriin miktarinda diigls
ve i¢ pazar talebini karsilamakta sorun yasanmamasi amaciyla ihracatta Onizin
uygulanmistir... Pandemi nedeniyle turizm sektériiniin temmuz ayina kadar faaliyette
bulunmamasi, restaurant, lokanta vb isletmelerin kapali olmasi nedeniyle (lkesel
anlamda limon tiiketiminde azalma meydana gelmistir. (aylik ortalama tiiketim 40 bin
ton seviyelerinin altina inmigtir.)... Hava sicakliginin yliksek olmasi depoda bulunan
trinin bozulmasina ve depodaki fire miktarinin artma riskinin yiikselmesine neden
olmustur. Aylik tiiketimin dismesine bagli olarak depodan ¢ikan Uriin miktarindaki
azalma, depo firesinin ylikselme riski, yeni lirlin hasadina kadar ki zamanda depodaki
urindn dlke ihtiyacini karsilayacaginin tespiti edilmesi neticesinde limon driiniinde
31.08.2020 tarihine kadar olan “ihrag én izin” uygulamasi kaldirilmistir.” hususlari ifade
edilmigtir.

Bu cergcevede, bahse konu grafiklerde (Grafik 9-14 ve 17) 2020 Nisan sonrasi satis
fiyatlarinin  disme yonli  hareketinin, Teblig kaynakli olarak ihracatin
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sinirlandiriimasinin yurtigi arz miktarini artirici etki dogurmasindan kaynaklandigi
degerlendiriimektedir.

Son olarak bu bolumde tarim Grunlerinin genelinde oldugu gibi limonda da goérilen gok
basamakli pazarlama-satis surecinin bir baska deyisle limonun Uretiminden itibaren
tuketicilerin sofrasina gelene kadar gecirdigi yolculugun fiyatlar Gzerindeki etkisini
gorebilmek adina, asagida gerek sorusturma taraflarindan, gerekse sorusturma tarafi
olmayan Uretici ve perakende seviyedeki tesebbuslerden elde edilen bilgilerle
hazirlanan fiyat grafigine yer verilecektir.

Grafik 18- Limon Tedarik Sirecindeki Oyuncularin Aylik Ortalama Satis Fiyatlari (TL/Kg)

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Sorusturma taraflarindan elde edilen veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Yukaridaki grafikten goéruldigu Uzere pazarlama-satis zincirinin her bir asamasinda
limon GrGnunin fiyati giderek yiikselmektedir. Ornegin 2020 Nisan ayinda limonun
satis fiyati Uretici seviyesinde (.....) TL/kg, toptanci seviyesinde (.....) TL/kg
perakende/marketler seviyesinde ise (.....) TL/kg olarak gergeklesmistir. Es deyigle
ureticiden (.....) TL’den limon alip (.....) TL'ye satan toptancinin satis fiyatinin %(.....),
toptancidan (.....) TL’ye limon alip (.....) TL’ye satan marketlerin satis fiyatinin %(.....)
oraninda alig fiyatina gore yukseldigi gorulmektedir. Nihayetinde anilan dénemde
ureticinin (.....) TL/kg'ye sattigi limonun, toplamda %(.....) oraninda bir artigla
tlketicinin sofrasina ulasmakta oldugu anlasiimaktadir.

Yukarida da belirtildigi Uzere Tarim ve Orman Bakanlgi tarafindan iletilen yazida, bir
urantn musteriye ulasana kadar tedarik zinciri Uzerinde gegirdigi her asamanin yeni
bir maliyet olusturdugu, dolayisiyla tedarik zincirinin her bir asamasinin bir miktar
maliyet ve deger yaratimi igerdigi, ulkemizde limon uUrinunde pazarlama ve deger
zincirinde maliyeti artirici en o6nemli faktorlerin, mevcut depolarin tamaminin
standartlara uygunlugu konusundaki eksiklikler ve trtintin gerek depo gerekse pazara
ulagiminda soguk zincirin saglanamamasi hususlari oldugu, tlkemizde hasattan sonra
ariinun toketiciye ulasimina kadar suregte Uriin kaybinin ortalama % 25-30 arasinda
degistigi ve bu durumun pazara ulagsan Urun miktarinda azalma ile birlikte Grtn fiyatinin
artmasina neden oldugu ifade edilmisgtir.

Dolayisiyla limonun, Uretici seviyesinde fiyati disik olmasina ragmen tiketicilerin
yuksek fiyatla almasinin sebebinin, Tarim ve Orman Bakanlh@i tarafindan da belirttigi
Uzere tedarik zincirinin ¢cok oyunculu olmasindan kaynakh olarak her bir agamada
fiyatlarin artmasi ve ureticiden nihai tiketiciye gelene kadarki sirecgte fire oraninin
yuksek olmasindan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

1.4.1.3. Sorusturma Taraflarinin Limon Als-Satis Fiyatlarina iligkin
Degerlendirme

Asagidaki grafiklerde tesebbuslerin satis fiyatlarinda meydana gelen artis ve
azaliglarin maliyet degisimlerinden kaynakli olup olmadigini analiz edebilmek adina
tesebbls bazll olacak sekilde satis fiyati ile alg fiyati verileri incelenmigtir.
Tesebbulslerden her ne kadar, limon maliyet verisi talep edilmisse de portféylerinde
birden fazla Grtin oldugu icin limon Urdnune 6zgulenebilen aylik bazda bir maliyet verisi
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sunamadiklarindan maliyet verisinin en 6nemli parametresi olan alis fiyatlari ile analiz
yapilmasi yolu tercih edilmistir.

Bununla birlikte bazi tesebbusler tahmini olarak limona iligkin kg basina maliyet verisi
sunmustur. S6z konusu tesebbuslerin tahmini verisine gére kg basina ortalama (.....)
TL limon maliyeti bulunmaktadir. Tesebbuslerin limon Grandne iligkin maliyetleri
calisma usullerine gore farklilasabilmekle beraber, maliyetler; depolama, nakliye,
vergi, hamaliye, navlun, ellegleme, fire maliyetleri, avans 6demeleri, eksper kullanan
tesebbusler bakimindan eskper maas ucretleri, bahgelerden hasat yapan tesebbusler
bakimindan hasat islemleri igin isgilik ve ara¢ maliyetleri, paketleme icin kullanilan
ambalaj malzemelerinden olusmaktadir. Ancak, tesebbusler sunduklari maliyet
tutarlarini belirli maliyet kalemlerine atfedememektedir. Dolayisiyla limona iligkin alis
fiyati dahil toplam maliyetin asagida yer alan alis fiyati verisinden daha ylksek oldugu,
bunun da yaklasik (.....) TL/kg olarak tahmin edildigi dikkate alinmalidir. Ayrica daha
once de deginildigi Uzere; sorusturma taraflarindan bazilari komisyoncu olarak
pazarda faaliyet gdstermektedir. Dolayisiyla bu tesebbusler limona iliskin bir alim
yapmadiklari ve sadece bir Ureticinin/ticcarin UrlGnlerini  komisyon usull ile
sattiklarindan dolayi, bu tesebbuslerin alig-satis fiyat grafikleri olusturulamamistir.

Grafik 19- CEKOK Ortalama Limon Alig ve Satis Fiyatlar (TL/Kg)

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Cevabi Yazi
Grafik 20- EREN TARIM Ortalama Alis ve Satis Fiyatlar (TL/Kg)

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Cevabi Yazi

Grafik 21- Sezai Ahmet HALLAC Ortalama Alis ve Satis Fiyatlar (TL/Kg)

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Cevabi Yazi
Grafik 22- KARA YAS Ortalama Alis ve Satis Fiyatlar (TL/Kg)

(...TICARI SIR.....)

Kaynak: Cevabi Yazi
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Grafik 23- SOPALI NARENCIYE Ortalama Alig ve Satis Fiyatlari (TL/Kg)

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Cevabi Yazi

Grafik 24- TOPAL NARENCIYE Ortalama Alis ve Satis Fiyatlari (TL/Kg)

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Cevabi Yazi

Grafik 25- UCAK KARDESLER Ortalama Alis ve Satis Fiyatlar (TL/Kg)

(...TICARI SIR.....)

Kaynak: Cevabi Yazi

Grafik 26- GULERLER Ortalama Alis ve Satig Fiyatlari (TL/Kg)

(...TICARI SIR.....)

Kaynak: Cevabi Yazi

Grafik 27- OZ-KA TARIM Ortalama Alis ve Satig Fiyatlari (TL/Kg)

(...TICARI SIR.....)

Kaynak: Cevabi Yazi

(143) Asagidaki tabloda ise tesebbuslerin yillik bazda ortalama birim basina alisg ve satig
fiyatlari Gzerinden hesaplanan karlilik oranlari yer almaktadir. Daha 6nce de belirtildigi
Uzere limon maliyet verisi tesebbusler tarafindan saglikl bir sekilde hesaplanamadigi
icin maliyet verisi olarak alis fiyati kullaniimistir. Dolayisiyla maliyet tutari alim
fiyatindan daha yuksek olacagindan, analizde ulasilan kar marji oranlarinin reelde
daha dusuk olacagi goz onunde bulundurulmalidir.

(144) ilgili tablodan tesebbuslerin gerek kendi aralarinda gerekse de vyillar itibariyla firma
bazli karlihk oranlarinin oldukga farklilik arz ettigi gérilebilmektedir.

Tablo 8- Tesebbduslerin Yillik Bazda Kéarllik Oranlari (%)

(....)] (...) (.....) (.....) (... (.....) (.....) (...
2018 (....)] (...) (.....) (.....) (... (.....) (.....) (...
2019 (....)] (...) (.....) (.....) (... (.....) (.....) (...
2020 (...)] (...) (.....) (.....) (.0l (.....) (.....) (...
Kaynak: Tesebbislerden elde edilen verilerle hazirlanmistir.
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Asagida ise seyrin daha iyi anlagilabilmesi igin ayni verilere grafik Uzerinde yer
verilmistir. Grafikten goruldigu Gzere tesebbuslerin genelinin yillar itibariyla karhlik
oranlarinda digis egilimi vardir. Ozellikle fiyatlarin ylkselis gosterdigi 2020 yilinda bir
onceki yila gore karlilik oranlari dugsuk seyretmistir.

Grafik 28- Tesebbuslerin Yilik Bazda Karlilik Oranlari (%)

(....TICARI SIR.....)

Yukaridaki grafiklerden gorildugu Uzere genel olarak tesebbuslerin satis fiyatlarindaki
artis ve azaliglar, alis fiyatlarindaki artis ve azalislarla paralel bir seyir izlemektedir.
Grafiklerden tesebbuslerin alig-satis fiyatlari arasindaki farkin da benzesmedigi
gorulmektedir. Ayrica kar marji verilerinden tesebbuslerin 2020 satis fiyatlari daha
yuksek olmasina ragmen bir onceki yila gore daha duguk kar marjiyla c¢aligtiklari
anlasiimistir. Dolayisiyla bu veriler 6zelinde tesebbuslerin satis fiyatlarinda meydana
gelen artiglarin alig fiyatlarindaki artislardan, bir baska deyisle maliyetlerindeki en
onemli parametrede yasanan artiglardan ileri geldigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

|.4.1.4. Fiyat Hareketlerine Etki Eden iktisadi Unsurlara iliskin Degerlendirme

Limon fiyatlarindaki artislarin nedenlerinin irdelenebilmesi adina, fiyat hareketlerine
etki edebilecek diger iktisadi hususlar da incelenmelidir. Bu kapsamda fiyat artis ya da
azaliglarina neden olabilecek uretim miktari, arz miktari, yurtigi satis miktari, ihracat
vb. unsurlarin ele alinmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda oncelikle limon Uretim
miktarlari incelenecek olup asagidaki grafikte yillar itibariyla limon tretim miktarina yer
verilmistir. )

Grafik 29- Yillik Bazda Limon Uretim Miktarlari (Ton)2°
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Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlidi Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Mudurligu Bati
Akdeniz Tarimsal Arastirma Enstitlist-Limon Yetistiriciligi Raporu (Mayis 2020).

20 T.C. Tarim ve Orman Bakanli§i Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midirligi Bati Akdeniz
Tarimsal Arastirma Enstitisu-Limon Yetistiriciligi
https://arastirma.tarimorman.gov.tr/batem/Belgeler/Kutuphane/Teknik%20Bilgiler/Limon%20Y etistiricili
gi.pdf (Erigim Tarihi: 30.12.2020)
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(148) Yukaridaki grafikten goruldigu uzere 2019 yilina kadarki donemde her yil bir onceki
yila kiyasla limon Uretim miktari surekli bir gekilde artmistir. Ancak 2019 yilina
gelindiginde 950.000 tonluk bir Gretim gergeklesmis ve Uretim miktari bir dnceki yila
gore yaklasik %14 oraninda azalmigtir. Dolayisiyla 2019-2020 kis ddénemlerinde
meydana gelen fiyat artiglarina etki eden unsurlardan birinin, bu donemdeki limon
uretim miktarindaki azaligtan kaynaklanan arz kisiti oldugu degerlendiriimektedir.

(149) Ticaret Bakanhgi ve Tarim ve Orman Bakanlgi tarafindan gonderilen yazilarla da bu
cikarim desteklenmektedir. Zira fiyat artislanyla ilgili olarak Ticaret Bakanligi “limon
fiyatlarinda 2020 yili Subat ve Mart aylarinda gériilen artislarda bu dénemde arz
miktarinda &nceki yillara gbére meydana gelen azaligin etkisinin olabilecedi
degerlendiriimektedir.” seklinde, Tarim ve Orman Bakanlgi ise Ticaret Bakanligina
limon ihracatinin 6n izne baglanmasi igin gonderdigi yazida “2019 yilinda limon
rekoltesi bir énceki yila gére yaklagik 150.000 ton azalmigtir. Su an marketlerde
perakende olarak limon kilogrami 9-10 lira arasinda satiimaktadir.” ydnunde
degerlendirmelerde bulunmustur.

(150) Limon fiyatlarindaki artis veya azaliglarda etkisi olabilecek olan arz miktari, yurtici satis

miktar1 ve ihracat miktarlarina iligskin grafik ise agsagida yer almaktadir.
Grafik 30- Tirkiye Toplam Arz, Yurtici Satis ve ihracat Miktarlar (Kg)2:
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Kaynak: Ticaret Bakanligindan Gelen Bilgiler

(151) Yukaridaki grafik incelendiginde; Uretim miktari igin yapilan benzer degerlendirmelerin
arz miktari igin de yapilabilecegi, 2018 yilinda 1.041.493 ton olarak gerceklesen arz
miktarinin 2019 yilinda 880.868 ton olarak gerceklestigi, arz miktarinda bir dnceki yila
gore yaklasik %15 oraninda dusus yasandigi, bunun da 2020 yilindaki fiyatlara fiyat
artigi olarak yansidigi degerlendiriimektedir.

(152) Grafikteki yurtici satis miktar1 verisi ele alindiginda; énceki dénemlerden farkh olarak
fiyat artislarinin yasandigi 2019 Aralik-2020 Mart aylarini kapsayan dénemdeki yurtici
satis miktari; 120.633 ton olarak gercgeklesirken, bir onceki yilin ayni donemlerinde
112.279 ton olarak gerceklesmis, dolayisiyla tiketimde yaklasik %8 oraninda bir artis

21 “Arz miktari” boliminde yer alanlar, yurt icinde Uretilerek hal kayit sistemine ilk bildirimi yapilan limon
miktarini, “yurt i¢i satis miktar’” bélimunde yer alanlar perakende satis yerleri, otel, hastane, yurt vb.
yurt icindeki nihai tiiketim noktalarina toptan olarak satilan limon miktarini ifade etmektedir.
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gorulmustir. Ulke tiketim oraninda yasanan bu artig, arzda yasanan %15 oranindaki
dUsus ile birlikte ele alindiginda bahse konu dénemdeki beklenmeyen fiyat artiglarini
aciklar nitelikte oldugu degerlendiriimektedir.

(153) Grafikteki ihracat verisi incelendiginde ise limon GrinUne iliskin mevsimselligin bariz

bir sekilde gobze carptigi gorulmektedir. Nitekim limon Urinun hasat doneminin
baslangici olan Agustos ayinin ortalarindan itibaren limon ihracatinin da yogunlasarak
ilk 3-4 ay surekli olarak arttigi, akabinde ise kademeli olarak azaldigi
gozlemlenmektedir.

(154) Yukaridaki grafikte atipik fiyat artislarinin yasandigi 2019 Aralik-2020 Mart aylari ile bir

(155)

(156)

onceki yilin ayni donemi karsilastirildiginda ihracat miktarlarinda énemli bir degisim
olmadigr gorulmektedir. S6z konusu durum ilk bakigta anilan donemde ihracatta
miktarsal artis yasanmadigi, bu nedenle ihracat miktarlarinin fiyat artisi Gzerinde
herhangi bir etkisinin olmadigi seklinde yorumlanabilecekse de her iki donemde ihracat
miktarinda onemli bir degisim yokken 2019-2020 doneminde limon uretiminde
meydana gelen yaklagik %15 oranindaki dusus ihracatin miktarsal degdilse de oransal
olarak arttigini géstermektedir (Zira toplam Uretim miktari icinde ihracat miktarina
bakildiginda ihracat orani 2019 yilinda %42 iken 2020 yilinda %49,5°dir.). Y1l bazli
doénem ele alindiginda ise 2020 yilinda limon ihracat miktarinin 2019 yilina gére %1,52
oraninda arttigini yinelemek yararli olacaktir.

Ayrica raporun muhtelif yerlerinde belirtildigi UGzere bu dénemde Turkiye'ye
yonlendirilen yurtdigi talebin yarattigi “ihracat beklentisi” fiyatlarin yukari yonlG
hareketlenmesinin sebeplerden biridir. Bu noktada Tarim ve Orman Bakanhgi
tarafindan Ticaret Bakanligina limon ihracatinin 6n izne baglanmasina iligkin iletilen
25.03.2020 tarihli yaziya yer verilmesinde fayda goértlmektedir. S6z konusu yazida,
“2019 yilinda limon rekoltesi bir nceki yila gére yaklasik 150.000 ton azalmistir. Su
an marketlerde perakende olarak limon kilogrami 9-10 lira arasinda satiimaktadir.
Mevcut sartlarda COVID-19 pandemisi nedeniyle de limona olan yurt igi ve yurt disi
talebin artarak devam edecegdi 6ngériilmektedir. Bu talep karsisinda ihracatin artmasi
yurt ici piyasa talebinin karsilanamamasi, kargilansa da su an satilan perakende
fiyatlarda daha da artis yasanabilecegi degerlendiriimektedir. Bu sebeple yurt igi
talebin karsilanarak makul fiyattan limon arzinin saglanabilmesi igin limon ihracatinin
kontrollii yapilmasinin saglanmasi ve ihtiya¢ duyulmasi halinde limon ihracatinin
kisitlanmasi amaciyla 080550100000 GTIP'li taze limonun (kurutulmus harig) 96/31
sayili Ihraci Yasak ve On izne Bagli Mallara lliskin Teblig'e eklenmesi...” seklindeki
gerekgelerle limon ihracatinin kontrolli yapilmasi veya yasaklanmasi gerektigi ifade
edilmistir. Yer verilen yazidan, COViD-19 pandemisi ile birlikte limona olan yurtici ve
yurtdisi talebin artmasinin 6ngoéruldagud, bu durumun da limon fiyatlarini artiracagi igin
limon ihracatinin yayimlanan bir teblig ile 6n izne baglandigi anlasiimaktadir. Bu
dogrultuda fiyat artiglarinin yasandigi dénemlerde, COVIiD-19'dan kaynakli olarak
yurtici talebin ve ihracatin artacagdi 6ngérusu ve bunun da fiyatlari artiracagi yonindeki
beklentinin limon fiyatlarini artirici yonde egilime neden oldugu degerlendiriimektedir.
Bu noktada limon fiyatinin artisina etki edebilecek diger hususlarin ise elverissiz
mevsim kosullarindan 6tard limon Uretiminin 2020 yilinda azalmasi, hasat edilen
mahsulin kalitesindeki dusutsun fire oranini artirmasi, ahg fiyatlarindaki artislarin
yarattigi maliyet ylkselisi ve limon tlketiminde meydana gelen artiglar oldugunun
yinelenmesi uygun olacaktir.

Bu gercevede, “limon drinunun toptan satisi” pazarinda faaliyet gosteren sorusturma
tarafl tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal etmedikleri kanaatine
varilmistir.
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1.4.2. 4054 Sayili Kanun’un 6. Maddesi Cergevesinde Yapilan Degerlendirme

(157) 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ilk fikrasinda, “Bir veya birden fazla tegebblisiin

tlkenin bdtininde ya da bir béliminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim
durumunu tek bagina yahut baskalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davraniglar
ile kétiye kullanmasi” yasaklanmakta ve maddenin ikinci fikrasinda da bes bent

halinde ornek niteliginde kotuye kullanma halleri sayilmaktadir.

(158) S6z konusu Kanun maddesi ¢ercevesinde herhangi bir tegebbis eyleminin, hakim

durumun kotuye kullanilmasi olarak degerlendirilebilmesi igin 6ncelikli sart, incelemeye
konu tesebbuslin hakim durumda olmasidir. Bu nedenle Kanun’'un 6. maddesi

cercevesinde yapilacak degerlendirmelerde oncelikle

ilgil

tesebbusun ilgili

pazar(lar)da hakim durumda olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

(159) Bilindigi Uzere, 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde hakim durum; “Belirli bir

piyasadaki bir veya birden fazla tesebbdiistin, rakipleri ve mdigsterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, dretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri

belirleyebilme glicd’ olarak tanimlanmistir.
(160) Hakim  Durumdaki

Tesebbuslerin

Dislayici

Kotiye

Kullanma

Niteligindeki

Davranislarinin Degerlendirimesine lligskin Kilavuz'da (Hakim Durum Kilavuzu) hakim

durum degerlendirmesi

yapilirken esasen,

incelenen

tesebbusun

rekabetci

baskilardan ne O0l¢gide bagimsiz davranabildiginin arastinldigi ve s6z konusu
degerlendirmede, her bir olayin kendine 6zgu kosullarinin géz ontinde bulundurulmasi
gerektigi belirtiimektedir. Hakim Durum Kilavuzu’'na gore yapilacak degerlendirmede;
incelenen tesebbusln ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumu, pazara giris ve pazarda

bayime engelleri

ve alicillarin

pazarlik gucu

gibi

unsurlar

g6z oOnunde

bulundurulmaktadir. Yine Hakim Durum Kilavuzu’'nda da yer verildigi Gzere ilgili pazar
bakimindan incelenen pek ¢ok tesebbusin ilgili pazardaki konumunun birincil

gOstergesi, tesebbusun sahip oldugu pazar payidir.

(161) Limon drunundn toptan seviyesinde satisini gergeklestiren sorusturmaya taraf

tesebbuslerden ve Ticaret Bakanhgindan elde edilen veriler ile olusturulan asagidaki
tablolar pazarin yapisi hakkinda bilgi vermektedir. S6z konusu tablolar, Ticaret
Bakanhgi tarafindan goénderilen yurtici satis miktari ve toplam arz edilen miktar olmak
Uzere iki veri Uzerinden ayri ayri hesaplanmistir. Bu kapsamda, ilgili Grin pazari olarak
belirlenen “limon drindiniin toptan satisi” pazarinda, tesebbuslerin pazar paylarina
iligkin yapilan tespit ve degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

Tablo 9- Sorusturma Tarafi Tesebbuslerin Limon Satislarinin Toplam Yurti¢ci Satis Miktarina Goére
Hesaplanan Pazar Paylari (%)

Tesebbusler

2018

2019

2020 (Ocak-Haziran)

CEKOK

TOPAL NARENCIYE

EREN TARIM

UCAK KARDESLER

KARA YAS

Murat TOPAL

SOPALI NARENCIYE

Sezai Ahmet HALLAC

OZ-KA TARIM

BALCI TARIM

AKBASLAR TARIM

Harun AHMETOGLU

(P P S R R P P P P P e
N N N N N P N N N N

47/64



21-46/668-333

AHMET DOGAN (.....) (.....) (.....)
GULERLER (....) (----2) ()
DIGER 62,99 66,58 71,58
Toplam 100 100 100

Kaynak: TesebbUlslerden ve Ticaret Bakanligindan Elde Edilen Bilgiler

Tablo 10- Sorusturma Tarafi Tesebbuslerin Limon Satiglarinin Toplam Arz Edilen Miktara Gore
Hesaplanan Pazar Paylari (%)?

Tesebblsler 2018 2019 2020 (Ocak-Haziran)
CEKOK . (....) () (-oenr)
TOPAL NARENCIYE (....) () (-oenr)
EREN TARIM (.....) (.....) ()
UCAK KARDESLER (.....) (.....) (o)
KARA YAS (....) (....) (....)
Murat TOPAL (.....) (.....) ()
SOPALI NARENCIYE (....) () ()
Sezai Ahmet HALLAG (....) () ()
OZ-KA TARIM (.....) () ()
BALCI TARIM (... (... (...)
AKBASLAR TARIM (.....) () ()
Harun AHMETOGLU (....) () (-..nr)
AHMET DOGAN (....) () ()
GULERLER (....) () ()
DIGER 89,40 87,55 89,99
Toplam 100 100 100
Kaynak: Tesebbuslerden ve Ticaret Bakanligindan Elde Edilen Bilgiler

(162) Hakim Durum Kilavuzu’'nda bir tesebbusin hakim durumda bulunduguna dair delil
teskil eden belirli bir pazar payi esiginin olmadigi, ancak aksini gosterecek bir durum
s6z konusu degilse, Kurulun yerlesik uygulamasinda %40’in altinda pazar payina
sahip olan tesebbuslerin hakim durumda olmasi ihtimalinin dusuk oldugu belirtilmigtir.
Bu dogrultuda, “limon Grinunun toptan satigl” pazarina iligkin pazar paylarini gosteren
yukaridaki tablolar incelendiginde, higcbir tegsebblUsun bahsi gegen pazar payi esigini
asmadigi gorulmektedir.

(163) Ayrica, limon tarladan tlketicinin sofrasina gelinceye kadar birgok asamadan
gecmektedir. Uretici hallerinde ve tiiketim merkezlerindeki toptanci hallerinde gerek
komisyoncu ve tlccar sifatiyla toptan seviyede, gerekse perakende seviyede faaliyet
gosteren ¢ok sayida tesebbls bulunmaktadir. Nitekim Tdrkiye'de limon Grdndndn
toptan seviyesinde faaliyet gosteren ve stok miktarlari 24 milyon kg ile 100 bin kg
araliginda degisen yaklasik 488 gercek/tuzel kisi bulunmaktadir. Sektdriin ¢ok ve
klgcUk oyunculu bir yapiya sahip olmasi da dikkate alindiginda sektorde hakim durum
konumunda olabilecek bir tesebbusun varligindan s6z edilemeyecegi
degerlendiriimektedir.

22 Toplam arz edilen miktara gore hesaplanan pazar paylari, ihracat miktarlari da dahil edilerek
hesaplanmistir.
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(164) Bu cgergevede, “limon urinunun toptan satigi” pazarini tek basina etkileyebilecek
blyuklUkte, diger bir ifadeyle hakim durumda olabilecek tesebbus veya tesebbuslerin
varligindan s6z edilemeyecegi, bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi
kapsaminda bir ihlalin gergeklesmesinin mumkun olmadigi kanaatine variimigtir.

1.4.3. Fiyat Artislarinin Nedenlerine ve Pazara iligkin Goriisler

Limon Uriiniiniin Uretimi ve Depolanmasi ile ilgili Goriisler

(165) Limon urinunun Uretimi ve depolanmasi ile ilgili olarak tesebbusler ve birlikler
tarafindan;

Tarim drunlerinin sezonluk olarak uretilip satildigi, trinin turfanda donem denilen
ilk ¢iktigi donemde, iklim sartlarinin UrGnun olgunlagsmasina izin vermedigi ve
piyasaya arz ¢ok az oldugunda fiyatlarin yiksek seyrettigi, ilerleyen donemlerde
havalarin isinmasi ile Grandn olgunlagmasinin arttigi ve arz fazlasinin olustugu,
bu doénemde, Urun fiyatlarinin gergek degerine ulastigi ve ilk ddbneme gore fiyatlarin
dustugu,

Limonun kalitesinin, mustahsil tarafindan yapilan fiyatlandirmanin, 6deme
vadesinin ve istenilen paketleme standartlarinin limon Grlnuntn fiyatina etki ettigi;
limon Urtnunun yillik rekoltesinin fiyat degisimindeki ana etken oldugu, yuksek
rekoltenin fiyati duslrdrken, dusuk rekoltenin fiyati arttirdigi, 2020 yilinda
gerceklesen fiyat artisinin Uretimin az olmasindan kaynaklandigi,

Uriiniin hasat edildigi dénemler ile hasat diginda kalan donemler arasinda
depolama maliyeti ve Urin arzina bagli olarak fiyat dedisikliklerinin meydana
geldigi; sezon igerisinde UrlUne zarar verebilecek hava sartlan (don, dolu, asiri
yagmur, asirl gunes, asiri rizgar) ve hastaliklarin tretimi olumsuz etkileyecedgi,
dolayisiyla fiyatlarda yukariya dogru dalgalanmalar olabilecedi,

Tarim drunlerinin Uretiminde butun kosullar tam olarak yerine getirilse de iklim
kosullarinda yasanan bir olumsuzlugun tum dengeleri degistirebildigi, limonun
ciceklenme doneminde yasanan olumsuz hava kosullari nedeniyle meyve
tutumunun az oldugu, bu nedenle 2019 yilindaki limon rekoltesinin 2018 yilina gore
%13,6 dusus ile 1.100 bin tondan 950 bin tona geriledidi,

2019-2020 doneminde Mayis ayinda yasanan asiri sicak nedeniyle oOzellikle
erkenci enderdonat cinsi limonda cicek dokulmesi ve sonrasinda %60’a varan
rekolte disukligu yasandidi, diger tlrlerde de ortalama %30 oraninda bir rekolte
dususu gozlemlendigi, rekoltedeki duistsun ihracat rakamlarina da yansidigi,

Doviz kurundaki artisa bagl olarak, Uretim ve paketlemede (nakliye, isgilik, elektrik,
glbreleme, zirai micadele, paketleme) ortalama %30 artig goéruldigua, zirai
muicadelede bu sezon trips ve uyuz zararlisindaki artisin ilaglama maliyetlerini
arttird1d1, ek olarak standart digi Grin ve ¢urtkten kaynakl %30'a varan bir disus
goruldugu,

Limon fiyatlarinin ylkselisinde en o©onemli etkenin, gerceklesen rekolte
dUsuklGginan oldugu, kimi limon cinslerinde rekolte duststunin %50 seviyelerini
buldugu, ddviz kurunda yasanan dalgalanmalarin uretim maliyetlerinin (zirai ilag,
glbreleme, iscilik, nakliye, paketleme vb.) yikselmesine neden oldugu ve
dolayisiyla limon fiyatlarinin arttigi,
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2019 yili 6zelinde 6nemli miktarda Uretim yapilan bazi bolgelerdeki hasatlarin 4'te
1 oraninda kaldigi, uretimde meydana gelen %75'lerdeki kaybin, ihracattaki
%25'leri bulan dususu kurtarmadigi, dolayisiyla fiyatlarin genel seviyesinde yukari
yonlu bir degisiklik meydana geldigi,

Fiyat artiglari ile ilgili baslica sorunun, limon UGrinuinun hasat edildigi donemden
baglayarak dogal magaralarda stoklanmasi ve Agustos ayinda yeni sezon Mayer
cinsi limon Urunu hasat edilene kadarki gegen surede yasandigi, arz-talep miktari
ve ihracatin yaninda depolardaki cirime oraninin da o yilin fiyatlarini etkiledigi,

ifade edilmigtir.

Limon Uriiniiniin ithalat ve ihracati ile ilqili Goériisler

(166) Limon Urlnunun ithalat ve ihracati ile ilgili olarak tesebbusler ve birlikler tarafindan;

ithalat ve ihracatin i¢ piyasaya arz edilen limon miktarinda degisiklige neden
olmasi sebebiyle ithalat ve ihracatin limon fiyatini etkiledigi, drune yurtdisindan
talep oldugunda ve ihracat yapildidinda, yurticindeki arz fazlaliginin ve fiyat
dusguslerinin durdugu, ihracatin yasaklanmasiyla urin alim fiyatlarinin biraz daha
geriye dogru geldigi,

Covid-19 salgini nedeniyle ispanya ve Yunanistan tarafindan ihrac edilen
artnlerin, Avrupa ve diger Ulkeler tarafindan tercih edilmemesiyle birlikte ithalatgl
ulkelerin Turkiye'den alim yapmak istemeleri neticesinde Subat ayi sonu itibariyla
fiyatlarda yukselis oldugu, limon ihracatinin izne baglanmasindan sonra ise fiyat
artiglarinin durdugu,

Dunyada limon Uretimi ve ihracinda ¢ok blyuk payi olan Cin'in Covid-19 sebebiyle
en blyik pazari olan Rusya'ya ihracat yapamadigi, limon ureticisi olan ispanya'nin
da Covid-19 sebebiyle pazar yeri olan Balkan ve Avrupa lUlkelerine ihracat
yapamadigdi, bunun etkisiyle Rusya ve Balkan ulkelerinin limon ithalati icin
Turkiye'ye yoneldikleri ve Turkiye'nin bu Ulkelerdeki pazar payini artirdigi, artan
ihracat ile birlikte de limon fiyatlarinin Ocak - Mart 2020 doneminde yukseldigi,

2020 Ocak — Mart doéneminde limon Uretimindeki maliyetlerin artmasi, ekonomik
dalgalanmalar, doviz artisindaki olumsuzluk ve limonun ihracatina yonelik talep
artisina bagh olarak limon fiyatlarinda artis gergeklestigi,

Tarkiye'nin ihracat yaptigi pazarlara her yil Mayis ayinda Afrika ve Arjantin'in giris
yaptigi, Mayis ayinda Turkiye'nin ihracati azaldiginda geriye kalan limon Grandndn
ulke icerisindeki talebi karsiladigi, dolayisiyla fiyat gecislerinin ¢ok fazla olmadigi,
ancak 26.03.2020 tarihinde ihracatin yasaklanmasi ile birlikte, limon drunlerinin i¢
piyasada arz fazlasi olusturacagi ve urun fiyatlarinin bu dogrultuda 3 TL'ye kadar
dusecegi,

Limon Grandndn ihracati veya ithalatinin i¢ piyasaya sunumundaki fiyatlari
etkiledigi, ihracatin yuksek olmasinin alig maliyetlerini arttirdigi dolayisiyla ig
piyasada miktar ve fiyat makasinin agilmasina sebep oldugu,

Limon ihracatinin durdurulmasi sebebiyle fiyatlarin i¢ piyasada dusuk seyrettigi,
ihracatin agilmasi durumunda ise fiyatlarin %70 oraninda artis gdstermesinin
beklendigi,

Ulke icinde arzdaki daralma nedeniyle fiyat artiglarinin éniine gegmek amaciyla
07.04.2020 tarihli ve 31092 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Teblig ile limon
ihracatina on izin sarti getirildigi, alinan kararin ardindan Mart ayinda 4,50 TL olan
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uretici fiyatlarinin 3,83 TL'ye geriledidi, piyasalardaki durgunluk nedeniyle limon
drlnlerinin  pazarlanamadigi ve drunlerde curimelerin basladigi, Covid-19
tedbirleri kapsaminda i¢ talepte yasanan daralmaya ihracat yasaginin da
eklenmesiyle limon ureticilerinin zor durumda kaldiklari,

07.04.2020 tarihli ve 31092 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan limon ihracatina
iliskin Teblig ile limon ihracatinin 6n izne baglandigi, depolarda bulunan mevcut
limon stogunun daldaki kesilmeyenlerle birlikte 170-180 bin ton oldugu, i¢ tuketimin
100 bin ton dolayinda olacagi dusunuldugunde 60-70 bin ton limon Grdnunun ihrag
edilerek limon Ureticilerinin magduriyetlerinin giderilmesi gerektigi, i¢c piyasanin
ihtiyacindan daha fazla limon Grinunun depolarda mevcut oldugu,

Limon Urunlerinde ihracat bagladiginda fiyatlarda ani bir artis géruldtgu, ihracatta
talebin yuksek oldugu donemlerde i¢ piyasada alis fiyatlarinin énemli 6lgude
etkilendigi ve fiyatlarin strekli bir ylkselme egilimine girdigi, Rusya'ya yapilan
limon ihracatinin i¢ piyasada fiyatlari 6nemli dlgide yuUkselttigi, Snemli bir limon
Ureticisi olan ispanya'da toplam Uriin miktarinin yetersiz olmasindan dolayi Avrupa
ulkelerine yuksek miktarda limon ihracatinin yapildigi,

Ocak - Mart doneminde, depolama masrafl ve ¢urime oranina gore limon alig
fiyatlarinda %15-25 arasinda artis gézlemlendigi, ihracatin yogun oldugu Mayis
aylarinda ise daha yuksek oranda artiglar goéruldaga ve her yilin Agustos ayinda
en yuksek alis fiyatlari ile karsilasildigi,

2020 yilinda ortaya c¢ikan Covid-19 salgini nedeniyle limona olan hem yurtici
talebin hem de yurtdigi talebin arttigi, bu nedenle daha 6nceki yillarda ayni
dénemde ortaya cikan fiyat seyrinden farkli olarak bu sene ylksek alis fiyatlarinin
olustugu,

Limon ticaretini yapanlarin buyuk bir gogunlugunun birinci kalite limon Granlerini
mumkun oldugunca ihrag ettikleri, ihrag edilecek Urlnler islenirken ¢ikan ¢ok hafif
kabuk kusurlu UrUnleri ise i¢ piyasaya sevk ettikleri, ihracatin ve gurimenin ¢ok
oldugu durumlarda i¢ piyasaya yuksek maliyetli Grinlerin sunuldugu, ihracatin az
ve havanin sicak oldugu durumlarda ise fiyatlarin i¢ piyasada uygun oldugu,

Her Grinde oldugu gibi limon dranuntn ihracinda olan agiri taleplerin i¢ piyasa
fiyatlarini artirdigu,

ifade edilmistir.

Covid-19 Salgini Sonrasinda Limon Talebinin Arttigina iliskin Goériisler

(167) Covid-19 salgininin limon urunune etkisi ile ilgili olarak;

Limonda sezon sonu olarak adlandirilabilecek Nisan doneminde, tUrin miktarinda
azalis oldugu ve 2019 sonu itibariyla dinya geneline etki eden Covid-19 salgini
nedeniyle, doktorlarin tavsiyesi Uzerine bagisiklik sistemini guglendirici meyvelere
olan yogun talebin dunyadaki limon fiyatlarini arttirdigi, fiyatin artma egiliminin
limona benzer olarak bagisiklik sistemini guglendirici tim UrlGnlerde (ilag, vitamin
takviyeleri vb.) gerceklestidi,

Covid-19'a kargi alinan ekonomik dnlemlerin limon talebini arttirdig,

Covid-19 sebebiyle dezenfekte Urlin ve kolonya talebi arttigindan limon Urlnlne
olan talep artiginin fiyatlari yukselttigi,
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2018 ve 2019 yillari limon alig satis raporlarina gére Ocak - Mart donemlerinde
limon fiyatlarinda buyuk bir artig olmadigi, ancak Covid-19 sebebiyle 2020 yilinin
Ocak - Mart déneminde limon talebinin 3 kata yakin arttigi, bu nedenle fiyatlarin
yukseldigi, yukselen talep nedeniyle Ankara toptanci halinde de limon alis
fiyatlarinin arttigi, buna bagli olarak limon Urlininun perakende satis fiyatinin da
artis gosterdigi,

Son dénemde limon Uranundeki fiyat artiglarina Covid-19 salgininin neden oldugu,

Her yil mevsimsel hastaliklarin yukselig trendine girdigi sonbahar-kis donemi ve
ilkbahar baslarinda bagigiklik guglendirici etkiye sahip C vitamini ydonunden zengin
narenciye Urunlerine olan talebin tim ulkelerde arttigi, bunun limon fiyatlarinin
donemsel yukselisine sebebiyet verdigi,

2020 yili iginde ozellikle Mart ayinin baglarinda limon Graninin bulunurlugunun
azaldigi, limon ihracatinin Covid-19 nedeniyle dnem kazandigi, dolayisiyla i¢
piyasadaki arzin azaldigi ve fiyatlarin arttigi,

ifade edilmigtir.

Fiyat Artislarinin Nedenlerine iliskin Sorusturma Siirecindeki Goriisler

(168) Bu boéluminde limon fiyatlarinda yasanan artiglarin nedenlerine iliskin olarak iletilen
goruglere yer verilecektir.

a) Yurtici ve Yurtdigi Talep Artisi Nedeniyle Fiyatlarin Arttigina lliskin Gériisler

(169) Yurticinde ve ihracatta meydana gelen talep artisindan kaynakl olarak limon
fiyatlarinin arttigina iliskin olarak asagidaki gorusler ifade edilmistir:

Hallerde limon satis fiyatinin arz ve talebe goére glnluk sekillendidi, limon fiyatinda
meydana gelen artiglarda hallerin etkisinin bulunmadigi,

Limon fiyatinin ihracat nedeniyle arttigi,

Limon fiyatlarinin Covid-19 salgini ve yurtdisi talebinin ylksek olmasi nedenleriyle
artis gosterdidi,

Covid-19 salgini nedeniyle Cin’in Rusya’ya limon ihracati yapamamasi, dolayisiyla
Rusya’nin ve ihracat yapilan diger ulkelerin limon talebinin arttigi,

Covid-19 salgini boyunca dinyada hasat, paketleme ve karayolu lojistiginde
yasanan sikintilar, birgok uUlkede uygulanan sokaga ¢ikma yasaklari ve salgin
tedbirleri nedeniyle marketler ve diger satis noktalarinda gida urtnlerinde olusan
ciddi talep artiglari ve gribal enfeksiyonlara karsi pozitif etkisi sebebiyle limon
urinunde meydana gelen olagandisi talep artisinin bulundugu,

b) Rekoltedeki Diisiis ve Maliyetlerdeki Artis Nedeniyle Fiyatlarin Arttigina lliskin

Gortsgler

(170) Rekoltenin dismesi ve maliyetlerin artmasindan kaynakli olarak limon fiyatlarinin
arttigina iliskin olarak asagidaki gorusler ifade edilmigtir:

2020 yili Subat ve Mart aylarinda limonda yasanan fiyat artiglarinin baslica
sebebinin; rekoltenin ve hasadin az olmasi, kig sartlarinin gok agir gegmesi, asiri
yagmur yagmasi, hasat doneminde etkili olan yadislarin, binlerce ton limonun
nemli olarak depolanmasina yol agmasi, nemli olarak depolanan limonlarin erken
curimesi, Ozellikle Nevsehir bdlgesinde olmak Uzere depolanan malin %30
civarinda ¢uramesi, guruk limonlarin ayiklanmasi, tek tek tekrardan baska kasalara
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c)

aktariimasi nedeniyle olusan ilave isgilik ve zayiat Grin maliyetini artirmasindan
kaynaklandig,

2020 yilinda limon rekoltesinin az oldugu ve ylksek talep nedeniyle fiyatlarin
yukseldigi,

Uretici Ulkelerin bazilarinda Gretim miktarlarinin disiik olmasi nedeniyle talebin
ulkemize yoneldigi,

Fiyatlarin Artis Nedenlerine lliskin Diger Gériisler

(171) Limon fiyatlarinin artis nedenlerine iliskin olarak iletilen diger goruslere asagida yer
verilmigtir.

Limon fiyatlarinin Grinin azalmasi, hasadin bitmesi ve depolama maliyetleri
nedeniyle arttigi,

Sezon sonu oldugu i¢in satiglarin depolardan yapildigi, serbest piyasa sartlarinda
arz ve talebe gore fiyatlarin artti§i veya dastugu,

ilkbahar ve yaz déneminde satilan yatak/depolanan limon cinsinin satis fiyatindaki
artiglarin sebebinin; soguk hava depolarina saklanan limonun maliyetinin artmasi,
yatak/depolanan limonun sure¢ igerisinde fire vermesi, ilkbahar yaz déneminde
gerceklesen ¢ok az talep artiginin bile limonun fiyatini yikseltmesi oldugu,

ilkbahar aylarinda limon fiyatinin yiikselmesinin sebebinin; limon Griiniiniin sezon
sonunun gelmis olmasi, sadece depocularda Urtin kalmasi, talep olmasina ragmen
piyasaya yeterli Urin surulememesi oldugu; yaz aylarinda ise depolarda bulunan
limonun azalmasi nedeniyle fiyatinin yukseldidi,

Limon satis fiyatinin, iklim ve hava sartlarindaki arti veya eksi yonlu degisimlerden
etkilendigi,

Kisin hava sartlarinin durumuna goére depolanan limon miktarinin az veya ¢ok
olmasinin fiyatlan etkiledigi,

Fiyat artislarinin ve azaliglarinin arz ve talebe bagh olarak degisiklik gosterdigi.

Pazara ve Fiyat Artis Nedenlerine iliskin Ilgili Kurum, Kurulus ve Birlikler

Tarafindan iletilen Goriisler

(172) T.C. Ticaret Bakanli§i i¢ Ticaret Genel Miidiirligu tarafindan gdnderilen yazida 6zetle
asagidaki hususlar ifade edilmistir:

Limon fiyatlarina yonelik Bakanlik mufettislerince yapilan incelemelerde, limon
ardndndn ihracatinin izne baglanmasinin limon fiyatlarini énemli dlgide asag
¢ektigi, ancak bu durumun Uretici ve tlccarin depolarinda bulunan limon stoklarinin
onemli bir bolimund gurime tehlikesiyle kargi kargiya biraktigi,

ihracatgi firmalarin ellerindeki limon stoklarinin i¢ piyasada satisa sunuldugu,
bunun neticesinde i¢ piyasada limon arzinin arttigi, ayrica salgin kaynakli turizmin
sekteye ugramasina bagl olarak yurt igi tiketimde bir daralmanin oldugu,

Hasatl yapilmaya baslanacak olan Mayer cinsi limon ile birlikte depolardaki eski
mahsul Urlnlerin satiglarinin etkilenecegi ve depolarda yapilan gdzlemlerde
limonlardaki gurime egiliminin goruldugu.

(173) T.C. Tarim ve Orman Bakanlidi Bitkisel Uretim Genel Miidirltigu tarafindan génderilen
yazida, 6zetle asagidaki hususlar ifade edilmistir:
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- Limon tedarik zincirinin her bir halkasinin birbiriyle uyumlu sekilde caligmasi
gerektigi, nitekim Urun tedarigini saglayan birimlerden herhangi birinin iglevselligini
kaybetmesi Urinun pazara ulagsmamamasi ya da daha az miktarda (arzda daralma)
ulagsmasina sebebiyet verdigi, bunun ise bir sonraki igletmenin ¢galismasini olumsuz
etkileyerek sonunda tiketicinin daha kalitesiz ya da daha pahali uriniu almasina
neden oldugu,

- Her bir igsletme icin tedarik zinciri, Grunin hammadde asamasindan itibaren firmaya
ulasana kadar gectigi asamalari kapsadigi, dolayisiyla, nihai tlketici tarafindan
kullanima hazir bir Granun birden fazla tedarik zincirinden gectigi,

- Hammadde halindeki herhangi bir materyal, nihai bir Griin veya urtnun bir pargasi
olarak musteriye sunulana kadar, tedarik zinciri Uzerinde gectigi her asamada
musterisi agisindan degerini artirirken ayni zamanda yeni bir maliyet de
olusturdugu, dolayisiyla, tedarik zincirinin her bir asamasi bir miktar maliyet ve
deger yaratimi icerdigi,

- Ulkemizde limon triiniinde pazarlama ve deger zincirinde maliyeti artirici en 6nemli
faktorlerin, mevcut depolarin tamaminin standartlara uygunlugu konusundaki
eksiklikler ve urunun gerek depo gerekse pazara ulasiminda soguk zincirin
saglanamamasindan kaynaklandigi,

- Tuarkiye'de limon hasatindan sonra drtnun tuketiciye ulasimina kadar suregte Urin
urinde kaybin ortalama %25-30 arasinda degistigi, bu durumun ise pazara ulasan
urdn miktarinda azalma ile birlikte fiyatin artmasina neden oldugu,

- Bakanlikga turuncgil Urlnlerinde rekoltenin tespit edilebilmesi igin “Turuncgil
Rekolte Tahmin Komisyonu” olusturuldugu ve 2020 yili Turunggil Rekolte
Tahmini’ne yonelik sahada yapilan inceleme ve degerlendirme calismalarinin
tamamlandigi, buna goére limonda 2019 yilinda 950.000 ton olan rekoltenin 2020
yilinda TUIK 1. tahmine gére 1.050.000 ton olacaginin éngdrildigi,

- Limon Uretimi yapilan bolgelerde; 15-26 Mayis 2020 tarihleri arasinda gergeklesen
yuksek sicaklik, duguk oransal nem, hizli, sert ve kuru rizgar nedeniyle Urunlerde
ciceklenme sonrasi kiguk meyve dokumlerine neden oldugu,

- Ancak Meteoroloji Boélge Midurligi ve il Tarim Mudirliklerinin asiri sicaklar
oncesinde Ureticileri uyarmasi, Ureticilerin limon bahgelerinde giceklenmeyi tesvik
edici bitki gelisim duzenleyicileri, sik sulama, bakir, ¢inko ve fosforlu gubre
kullanimlari ile gicek dokumu kayiplarinin asgari seviyeye indiriimeye calisildigi,

- Limon Urinune 0zgu olan haziran ayi ciceklenmelerinin kulturel tedbirler
neticesinde fazla gergeklestigi, bu durumun ise tahminlerin Ustinde meyve
tutumunu sagladigu,

- Limon hasadinda ve rekoltede herhangi bir sorun gértulmediginden Covid-19’a
bagli devam eden pandemi suresinde limon fiyatlarinda ytikselis beklenmedigi,

- 2018 yilinda limon rekoltesi 1.100.000 ton iken 2019 yilinda %14 oraninda dususle
950.000 ton olarak gerceklestigi, bu nedenle 2019/2020 pazarlama yilinda bir
onceki yila kiyasla %14 daha az Urunle girildigi igin yil ortasinda piyasaya arz
edilecek Urin miktarinda duslus ve i¢ pazar talebini karsilamakta sorun
yasanmamasl amaciyla ihracatta 6n izin uygulandigi,

- Pandemi nedeniyle butln diger Ulkelerin dncelikli olarak kendi tlkelerinin gida arz
guvenligini temin yoluna gittigi, bu dogrultuda ihracata yonelik tedbirler alarak
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uretimde yasanabilecek kisitlarin olumsuzluklarini giderdigi, ayni zamanda arz
acigi olabilecek urunlere yonelik ise gumruk vergilerinde dizenlemeler yaptiklari,

Bu durum doviz kurunun yukselmesi ile birlikte Glkemizden olan ihracati cazip hale
getirdigi, ihracata yonelme durumunda olan urunin i¢ piyasaya arzinda daralma ve
fiyatlarin yukselmesine neden oldugu, mevcut stok bilgileri 1g1ginda yeni Uran
hasadinin basladigi Agustos ayi ikinci yarisina kadarki suregte mevcut Urinun ulke
tiketimini kargilamasi gerektigi, bu dogrultuda limon Griininiin de ihracati On Izne
Bagl Uriinler Tebligi kapsamina alindig,

Limon ihracatinin 07.04.2020 tarihi ile on izne baglanmasi ile birlikte Grinin
fiyatindaki artis egiliminin azaldigi ve fiyatlarin dengelenmeye basladigi,

Covid-19 nedeniyle turizm sektorGnin Temmuz ayina kadar faaliyette
bulunmamasi, restaurant, lokanta vb. isletmelerin kapali olmasi nedeniyle Ulkesel
anlamda limon tuketiminde azalma meydana geldigi (aylik ortalama tuketimin 40
bin ton seviyelerinin altina indigi),

Hava sicakliginin yiksek olmasinin depoda bulunan Grdndn bozulmasina ve
depodaki fire miktarinin artma riskinin yikselmesine neden oldugu, aylik tiketimin
dismesine bagl olarak depodan ¢ikan Urun miktarindaki azalma, depo firesinin
yukselme riski, yeni urin hasadina kadarki zamanda depodaki Urunin ulke
ihtiyacini karsilayacaginin tespit edilmesi neticesinde limon driininde 31.08.2020
tarihine kadar olan “ihrag¢ 6n izin” uygulamasinin kaldirildigi.

(174) Tarim isletmeleri Genel Mudirligu Boztepe Tarim isletmesi Midurligi tarafindan
gonderilen cevabi yazida 6zetle asagidaki hususlar ifade edilmigtir:

Limon Uretimi sonrasinda hasat isgiligi, depo zararlilari ile mucadele masrafi,
paketleme giderleri, soguk hava depo enerji giderleri, komisyoncu ve son satici kar
paylari pazarlama-hasat surecindeki maliyeti arttiran faktorler oldugu,

Bu surecgte uretim girdilerinin yuksek olmasi ve dolayisiyla Uretici elinden Granin
yuksek fiyata ¢cikmasi, ylksek enerji giderleri, komisyoncularin paylarinin yuksek
olmasi Urtnun tiketiciye ylksek fiyata ulasmasina neden oldugu,

2020 yilinin basglayan pandeminin Ulkelerin sinirlarini kapatmasina neden oldugu,
bu zorlu surecte insanlarin gidaya talebinin katlanarak arttigi ve dolayisiyla tim yas
sebze meyve ile birlikte limon fiyatlarinin da yukseldigi.

(175) UTK tarafindan génderilen yazida 6zetle asagdidaki hususlar ifade edilmistir:

Pandemi nedeniyle dunyadaki limon borsalarinda fiyatlarin arttidi, limon fiyatlarinin
diger limon ihracatgisi Ulkelerde oldugu gibi Tukiye’de de yukseldigi,

Bununla birlikte bahse konu surecte limon ihracatina yonelik olarak 6n izin sartinin
getiriimesiyle birlikte yaklasik 80.000-85.000 ton civarinda limon Urdnundn
depolarda ¢uraduga.

(176) Ayrica 05.05.2021 tarihinde Selguk Universitesi Ziraat Fakultesi Dekani Prof. Dr. Zeki
BAYRAMOGLU ile gevrim igi platform Gzerinden gergeklestirilen gérismede edinilen
bilgiler agagida yer almaktadir:

Limonun g¢egitleri oldugu, bunlardan bazisinin depolanabilirken bazisinin
depolanamadigi, tarimsal urunlerdeki depolanabilme unsurunun pazari
etkileyebildigi, tarim Grdnleri piyasasini olusturulan unsurda énemli olanin Grindn
organik yapisi oldugu,
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Yas meyve sebze sektorunde Urunun tuketiciye gelene kadar izledigi yola iliskin
olarak calismalar yapildigi, bu kapsamda 2012 yilinda c¢ikarilan Hal Yasasi
oncesinde uretilen tim Urunlerin hale girmek zorunda oldugu ve ilgili Grunlerin
hallerden alinmasinin zorunlu oldugu, (.....),

Yas meyve sebzenin pazarlanmasinda katmanh bir yapinin bulundugu, tarim
drtnlerinin  Ureticiden tlketiciye gidene kadar ¢ok farkh yol Uzerinden
pazarlanabilecegi, bu kapsamda ana kanallarin su sekilde olustugu;

Uretici — Komisyoncu — Tiiccar — Market, Manav, Pazarci
Uretici - Tliccar — Market, Manav, Pazarci
Uretici - Market, Manav, Pazarci

Hallerin, Uretim bolgesi halleri ve tuketim bdlgesi halleri olmak Uzere ikiye ayrildigi,
bu cercevede uretim hallerinin, Uretimin yogun oldugu bdlgelerde bulundugu
(Akdeniz, Adana, Diyarbakir ve Bursa halleri), tuketim hallerinin ise tuketimin yogun
oldugu Ankara, istanbul gibi bélgelerde yer aldig1,

Limonun birinci gicek doneminin basarili gegmedigi, karli gun sayisinin fazla oldugu
vb. durumlarda, psikolojik etki nedeniyle limonun fiyatinin diger tarim Urlnlerinde
oldugu gibi arttigi, tarim Grdnlerinin Gretiminde aritmetik bir digls yasandiginda,
satis fiyatlarinin geometrik olarak yukseldigi, bunun temel nedeninin ise tliketicinin
tarimsal UrUnlerdeki psikolojik yaklagsimi oldugu, buna literatirde asimetrik ters
yonlu etki denildigi, 6rnegin Gretim miktarindaki %10’luk bir azalmanin fiyatlari %40
oraninda artirabilecegi, 6zelikle pandemi doneminin s6z konusu psikolojik etkiyi
cok iyi ornekleyen bir donem oldugu,

Limonun en yuksek riske sahip tarim Grdnlerinden birisi oldugu, bununla birlikte
hasat donemi diginda limon satiginin yapilabilmesinin 6nemli maliyetlere neden
oldugu, 6rnedin halihazirda limonun Mersin'deki soguk hava deposundan ¢ikis
fiyatinin 3,5 TL, Konya’daki marketlerde satis fiyatinin 8 TL, Ankara’da ise, 7-8 TL
arasinda bulundugu, bu ¢ercevede raf dmru dusuk olan bir Grand bulundurma riski
ve igletme maliyetlerinin (tahmini %(.....)), marketlerde satilan yas meyve
sebzelerin satis fiyatlarina yansidigi, bu durumun da olagan oldugu,

Ocak, Subat ve Mart aylarinda turfanda déneminde, yas meyve sebze fiyatlarinin
dogasi geregi arttidi, turfanda doneminde serada yetigtirilen Granlerin maliyetlerinin
daha fazla olmasi nedeniyle satis fiyatlarinin da yikseldigi, bu kapsamda Mayis
ayinda limon Uranunun satis fiyatina depo maliyetinin de eklendigi, limon Urintnde
kuf ve fire riskinin ylUksek oldugu, depolanan limon Urlnlerinde olusan fire
miktarinin limonun satig fiyatina yansitiimasinin ticari hayatin dogasi geregi
oldugu,

2012 Hal Yasasi ile birlikte getirilen marketlerin Urinu direkt Ureticiden alabilmesi
(Yerinden Alma Sistemi) durumu incelendiginde; satis fiyatlarinda degisim olmadigi
sonucuna ulasildigi, satis fiyatlarini asil belirleyen unsurun maliyetler oldugu,
tlccarin veya komisyoncunun olmamasi durumunda s6z konusu maliyetlere
marketlerin katlandigi ve dolayisiyla satis fiyatinin buyutk 6élgtide degismedidi,
maliyetlere iligkin olarak ise ABD’de, ureticiden ¢ikan Urlinin pazara gelene kadar
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fiyatinin %80 arttidi, dolayisiyla tarim Urinlerindeki fiyat artisinin temel nedeninin,
katlanilan sogutma, pazarlama, is¢i vb. maliyetler oldugu,

- Tarim Urunlerinde fiyatlarin nasil belirlendigine iligkin olarak; uretici fiyatinin arz-
talebe gore belirlendigi (serbest piyasa yapisi); tlketici fiyatinin ise maliyetlere gére
olustugu, maliyetlerin Grinin tuketici fiyatina eklendigi, bununla birlikte domatese
yapilan masraflardan daha ¢ok limon trlinine masraf yapildidi,

- Stokeguluk ile ilgili ise, Urinin yapisina gore stoklama durumunun degisebildigi,
dalindan koparilan her Urunun depolayacak alanlarinin bulunmadigi, bununla
birlikte kar elde etmek amaciyla stokgulugun yapilmadigi, trinlerin yilin her zamani
satilabilmesi igin depolanmanin zorunlu oldugu, bu gergevede tarimsal Urunlerin
yihin her doneminde satiimasinin (mevsim digi/mevsiminde) maliyetlerde artis
yasanmasina neden olabildigi, piyasanin miktar/fiyatini etkileyebilecek seviyede bir
limon stokunun yapilamayacaginin dusunuldugd,

- Covid-19 sonrasinda butln tarim UrUnlerinin fiyatlarinda yikselme oldugu, Covid-
19 nedeniyle 80 ulkede gesitli kisitlamalar yapildigi, bunlarin arasindan 30 tlkenin
ise salt tarim Urdnlerinin ihracatina kisitlamalar getirdigi, ulkelerin tarim trtnlerine
iliskin ihracat kisitlamalari getirmeleri nedeniyle, Ulkelerin ihracati kisitlamayan
Ulkelere yoneldikleri, bu durumun da tarim UGrlnlerinin fiyatlarinda artis
yasanmasina neden oldugu, Ulkemizde limon &zelinde ispanya, Meksika gibi
ulkelerin ihracatlarini durdurmasinin diger ulkeleri GUlkemize yonlendirdigi, ortaya
ctkan ihracat beklentisinin fiyatlari artirdigi,

- Temel olarak tarim UrGnlerinde meydana gelen fiyat artislarinin temel kaynaginin
uretici fiyatlar oldugu, bu kapsamda Uretici fiyatlarinin kontrol altina alinmasinin
piyasadaki fiyat dalgalanmalarini engelleyecegi, bunun igin de Uretim
planlamasinin yapilmasinin ve bu kapsamda denetim mekanizmalarinin islerliginin
artirlmasinin elzem oldugu, fiyati belirleyen en énemli faktérin ihracat beklentisi
oldugu, bu etkinin Uretim-tiketim planlamasiyla en aza indirilebilecedi, i¢ tuketim
ve uretim miktarlari tahmin edildikten sonra kalan miktara gore ihracat kotasi
getirilebilecegi.

l.4.4. Savunmalarin Degerlendirilmesi

(177) Sorusturma sureci boyunca taraflarin yapmis olduklari savunmalara ve bu
savunmalara iligkin degerlendirmeye asagida yer verilmigtir.

(178) (.....) ikinci yazili savunmasinda yapilan agiklamalarda o6zetle;

- Tesebbusun agirlikh olarak turunggil Urtnleri ve kuru sogan alimi, satimi ve
ihracati faaliyetinde bulundugu, turuncgil alimlarinin Adana ve Mersin illerinde,
satislarinin ise yurticinde Hatay, Adana ve Mersin illerindeki ihracatgi firmalara

yapildigu,
- Tesebbusin satiglarinin %90’ini ihracatin olusturdugu, drlnlerin paketleme
tesislerinde islenerek dogrudan ihrag edildigi, Turkiye’de perakende satis yapan

firmalara limon satisi yapimadigi, herhangi bir depolama tesisine sahip
olunmadigt,

- 4054 sayih Kanun’u ihlal edecek sekilde rekabeti etkileyen higbir faaliyette
bulunulmadigi, bu nedenle Sorusturma Raporu'nda ulasilan 4054 sayil
Kanun'un ihlal edilmedigi kanaat ve sonucu uyarinca tesebblUs adina acilan
sorusturma dosyasinin kapatiimasi gerektigi

hususlari ifade edilmektedir.
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(179) (.....) ikinci yazili savunmasinda yapilan agiklamalarda; Sorusturma Heyeti tarafindan
dizenlenen Sorusturma Raporu’ndaki degerlendirmelere karsi bir goras sunulmadigi,
03.09.2020 tarih ve 9351 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden birinci yazil
savunmada sunulan bilgilerde degisiklik olmadigi ve birinci yazili savunmada sunulan
hususlarin ikinci yazili savunma bakimindan gecerli oldugu ifade edilmektedir.

(180) (.....) ikinci yazili savunmasinda yapilan agiklamalarda 6zetle;

- Yas sebze-meyve Urunlerindeki fiyat artiglarinin talebin azalmasina ve (.....)
satislarinin olumsuz etkilenmesine neden oldugu, bu nedenle (.....) fiyat
artislarina neden olacak bir eylem icerisinde bulunamayacagi,

- Yerinde incelemelerde elde edilen belgelerin (.....) rekabet halinde oldugunu
gosterdigi, Sorusturma Raporu’'nda ifade edilen hususlarin kendi beyanlarini
teyit ettigi,

- Yas sebze-meyve Urunlerinin ve limonun fiyatlarinin ve kalitelerinin degiskenlik
gOsterdigi, bu nedenle Urunlerde rekabetin engellenmesinin imkansiz oldugu ve
igletmelerin rakipleri ile uyumlu eylem igcerisinde bulunmalart mimkuin olmadigi

ifade edilmektedir.
(181) (.....) ikinci yazili savunmasinda yapilan agiklamalarda 6zetle;

- Temel olarak tarim urUnlerindeki fiyat artislarinin nedeninin tarim girdilerinin
yuksekligi oldugu, bunun Uretici fiyatlarina yansidigi, ureticiden alinan Griintn
toplanmasi igin yapilan iscilik, nakliye, depolama, paketleme, ambalajlama ve
vergi maliyetlerinin Grin fiyatini arttirdigi, 2019-2020 doéneminde de ulkemizde
yasanan rekolte dusukliguntn, Covid-19 strecinin ve bu dénemde limona olan
talebin artmasinin limon fiyatinin yikselmesinde etkili oldugu,

- Sorusturma Raporu’nda da belirtildigi gibi limon fiyatinin olusumunda (.....) ve
diger sorusturma taraflari arasinda rekabeti ve piyasa sartlarini olumsuz
etkileyecek bir birliktelik ve ortak eylem olmadig, (.....) 4054 sayili Kanun'un 4.
ve 6. maddelerine aykir fiil ve davranig icinde bulunmadigi

ifade edilmektedir.

(182) (.....) ve (.....) ikinci yazilari savunmalari 4054 sayili Kanun’un 45. maddesinde yer
alan “... Bu Kanunu ihlal ettigi belirlenenlere yazili savunmalarini 30 glin i¢inde Kurula
gbéndermeleri teblig edilir... Taraflar 30 gin iginde bu gériise cevap verebilirler.
Taraflarin sdresi igcinde verilmeyen savunmalari dikkate alinmaz.” seklindeki hukim
uyarinca suresi igerisinde Kurum kayitlarina intikal etmemis olsa da s6z konusu
savunmalara agagida yer verilmektedir.

(183) (.....) ikinci yazili savunmasinda yapilan agiklamalarda o6zetle;

- (.....)tarafindan yapilan satislarin piyasa kosullarina, arz ve talebe uygun olarak
yapildigi, 2019-2020 sezonunda hava sartlarindan dolayi Enterdonat Uretiminin
gecgen yillara gore az olmasinin Mayer ve Lamas cesitlerine yonelik talebi
arttirdigi, bu durumun ise fiyatlari etkiledigi, Ulkemizin uluslararasi piyasada
rakip Ulkelerde hava sartlarinin ve Covid-19’un etkisinden kaynakl olarak fiyat
artig1 yasandigi, ancak bu artisin piyasa kosullarina uygun oldugu,

- Sorusturma Raporu’nun, (.....) yaptidi satislarin piyasa kosullarina uygun
sekilde yapildigi yonundeki iddialari dogrular nitelikte oldugu, (.....) hakkinda
4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir ihlalden s6z edebilecek birincil
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ve ikincil nitelikte delillerin bulunmadigi, bu nedenlerle (.....) hakkinda herhangi
bir cezai islem uygulanmamasina karar verilmesinin talep edildigi

ifade edilmektedir.
(.....) ikinci yazili savunmasinda yapilan agiklamalarda 6zetle;

- 5957 sayilh Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 6. maddesine goére
fiyatlarin mallarin arz ve talebine bagh olarak rekabet sartlarina gore
olugsmasinin esas oldugu, meslek mensuplarinin rekabeti engellemek amaciyla
kendi aralarinda anlagsma yapamayacagi ve durumlarini  koétuye
kullanamayacagi,

- Birinci yazili savunmasinin aynen gecerli oldugu, faaliyetlerini komisyoncu ve
musteri iligkisi icerisinde arz talep dengesini gozeterek gerceklestirdigi

ifade edilmektedir.

Tesebbusler tarafindan génderilen savunmalarda, Sorusturma Raporu’nda yer verilen
tespit ve degerlendirmelere itiraz eden herhangi bir husus bulunmadigindan, taraflarin
savunmalarinda dile getirilen hususlara iligkin olarak herhangi bir degerlendirme
yapilmasina gerek duyulmamistir.

1.4.5. Genel Degerlendirme
1.4.5.1. 4054 sayih Kanun’un 4. Maddesine iliskin Genel Degerlendirme

Kurul 09.07.2015 tarihli ve 15-29/433-116 sayili karari gibi daha birgok kararinda®3,
4054 sayili Kanun'un ihlalinin tespitinde elde edilen delillerin nasil degerlendirilmesi
gerektigine ve ispat standartlarina yaklasimina iligkin ictihadini ortaya koymustur.
Buna goére; “Rekabet hukuku kapsaminda anlasma olarak nitelendirilebilecek bir
ihlalden s6z edebilmek igin tesebbdislerin ortak bir amag¢ veya sonuca yonelik
niyetlerinin &rtdastigind, bu amaca yobnelik bagliligin bilingli oldugunu gdéstermek
gerekmektedir. Bu kapsamda s6z konusu iligkiyi ortaya ¢ikarmada kullanilan delilleri
birincil ve ikincil deliller olmak (izere iki sinifa ayirmak mimkdnddir.

Birincil deliller Kanuna aykirilik teskil eden gizli yapilanmalari/anlagmalari ortaya
koymada kullanilan ve ispat glici bakimindan ilk planda dlsiniimesi gereken
delillerdir. Bu deliller, anlagsmanin taraflari, kapsami, gergeklestigi zaman arali§i olarak
siralanabilecek ve somut bir ihlal sablonunu ortaya koymada kullanilabilecek nitelikteki
bilgi ve belgelerden olusmaktadir. Ote yandan, séz konusu yapilanmalarin “gizli”
nitelikte olmasi nedeniyle, birincil nitelikteki delillerin varligina ulagsmak oldukga gligtlir.
Bu noktada, sb6z konusu yapilanmalarin ortaya c¢ikarilabilmesi amaciyla ikincil
nitelikteki delillerin de varligi 6nem arz etmektedir.

Ikincil nitelikli deliller arasinda iletisim delilleri ile iktisadi deliller yer almaktadir.
lletisimsel deliller, anlasma taraflarinin toplandiklarini veya iletisim kurduklarini
gbsteren ancak iletisimin igerigini ortaya koymada yetersiz kalan delillerdir. Bu deliller
arasinda; rakipler arasi iletisimin var oldugunu gdésterir deliller, toplantiya katilim,
fiyatlar, talep ve kapasite kullaniminin tartigildigi toplanti notlari, rakiplerin gelecekte
yapabilecekleri fiyat artislari veya fiyatlama stratejileri hakkinda bilgi sahibi olundugunu

23 26.10.2017 tarih ve 17-35/562-245 sayil, 13.10.2016 tarih ve 16-33/579-255 sayili, 06.10.2015 tarih
ve 15-37/585-204 sayili, 09.07.2015 tarih ve 15-29/434-127 sayili, 22.01.2015 tarih ve 15-04/51-24
sayil, 01.10.2014 tarih ve 14-37/703-311 sayil, 25.06.2014 tarih ve 14-22/460-202 sayili, 03.09.2014
tarih ve 14-30/616-268 sayil, 25.06.2014 tarih ve 14-22/441-199 sayili, 30.04.2014 tarih ve 14-16/303-
132 sayil, 11.07.2013 tarih ve 13-44/549-244 sayil Kurul kararlari.

59/64



(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

21-46/668-333

gésteren i¢c yazisma niteligindeki belgeler yer almaktadir. iktisadi deliller ise bir
anlagsmaya ulasildigini isaret eden firma davraniglari ve ayni zamanda piyasanin bir
bitin olarak davranisini, gizli fiyat tespitinin mimkdn oldugunu isaret eden piyasa
yapisi elemanlarini  ve anlasmanin surdirilmesinde kullanilabilecek  belirli
uygulamalari icermektedir.

Iktisadi deliller davranigssal ve yapisal deliller olmak (izere ikiye ayriimaktadir.
Davranigsal delillerin ispat gucd, diger ekonomik delillere oranla daha yliksek
gérilmektedir. Bu tir delillere érnek olarak paralel fiyatlama yapilmasi, rakiplerin
eszamanli veya yakin zamanli fiyat degisimlerinin ayni veya benzer nitelikte olmasi,
ortak fiyat duyurulari ile ayni veya benzer nitelikli satis ve Uretim politikalarinin
benimsenmesi ve piyasanin yapisina iliskin bazi 6zellikler de (normalin listiinde kérlar,
gecmiste yagsanan rekabet ihlallerinin varligi) sayilabilmektedir. Yapisal deliller
arasinda ise yiksek yogunlasma oranlari, homojen drtinlerin varlidi, dikey bdtiinlesme
oraninin ylksekligi ve giris engellerinin yiiksekligi sayilabilir. Bu tir delillerin ispat glici
gérece dislk kabul edilmektedir.

Ozetle; rekabet hukuku cercevesinde bir ihlalden bahsedebilmek icin, éncelikle bu
ihlalin taraflarini, kapsamini ortaya koyabilecek nitelikteki birincil delillere ihtiyag
duyulmaktadir. Ote yandan, bu tip delillerin tam anlamiyla var olmadigi, somut bir ihlal
sablonunun ortaya konulmasinda yetersiz kalindigi durumlarda ikincil deliller devreye
girmekte ve tabloda eksik kalan noktalarin tamamlanmasi hedeflenmektedir. Bu
bakimdan, dosya kapsaminda elde edilen her tirli delilin, bir bdtinin pargalari,
butini agiklamada kullanilan araglar olduklari gbz éninde bulundurulmalidir.”

Uyumlu eylem Ozelinde ise Kurulun ge¢mis kararlarina bakildiginda; salt paralel
davraniga dayanilarak uyumlu eylem karinesinin isletildigi ve neticede ihlal sonucuna
ulasilan iki karar bulunmaktadir. Bunlar Géltas/Denizli Cimento?* ile Maya 12
kararlaridir. S6z konusu kararlar disinda bugline kadar olugan Kurul i¢tihadi?6, uyumlu
eylemin ortaya konulabilmesi igin paralel fiyat davraniglarinin yani sira tesebbusler
arasinda bir iletisimin veya temasin bulunmasi gerektigi yonunde sekillenmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve sorusturma kapsaminda elde edilen bilgi/bulgular
cercevesinde; sorusturma tarafi tesebbulslerin rekabeti kisitlayici, bozucu veya
engelleyici bir anlasma/uyumlu eylem icinde olup olmadiklarinin, pazarin yapisi,
tesebbuslerin davraniglari ve bu davranislardaki degisikliklere iligkin yapilan analizler
Isiginda  birincil ve ikincil nitelikteki deliller bir batin olarak ele alinip
degerlendirilecektir.

Yer verildigi Uzere sorusturma konusunu, limon Urandndn toptan seviyedeki satisinda
ortaya c¢ikan fiyat artiglari i1s1ginda, sorusturma tarafi tesebbuslerin rekabet karsiti
eylem ve davranislar ile 4054 sayili Kanun'u ihlal edip etmediklerinin degerlendirilmesi
olusturmaktadir. Zira limon Urandne iliskin toptan seviyede faaliyet gosteren
sorusturma tarafi tesebbuslerin, limon fiyatlarini birlikte belirlemek suretiyle fiyatlarin
yukseltiimesine yonelik olasi eylem ve cabalari, anillan Kanun'un 4. maddesi
cercevesinde ihlal teskil edecektir.

24 13.01.2005 tarih ve 05-05/42-17 sayili/ ayni konuya iliskin 20.09.2007 tarih ve 07-76/908-346 sayili
Kurul kararlari.

25 23.9.2005 tarih 05-60/896-241 sayili/ ayni konuya iliskin 12.11.2008 tarih ve 08-63/1050-409 sayili
Kurul kararlari.

26 26.05.2006 tarih ve 06-36/465-127 sayil, 26.08.2009 tarih ve 09-39/976-244 sayili ve 25.06.2014
tarih ve 14-22/460-202 sayili, 09.07.2015 tarih ve 15-29/433-116 sayili, 14.01.2016 tarih ve 16-02/44-
14 sayil Kurul kararlari.
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Taraf tegebbuslerin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin ortaya
konulabilmesi bakimindan bir anlasmanin varligini belgeleyebilecek nitelikteki birincil
delillere iligkin olarak dncelikle belitmek gerekir ki, sorusturma kapsaminda limonun
toptan seviyedeki ticaretiyle istigal eden taraf tesebbuslerde ve sorusturma tarafi
olmayan depoculuk faaliyeti yuruten tesebbuslerde gergeklestirilien yerinde
incelemelerde, tesebbuslerin anilan Kanun'u ihlal ettiklerini gosterebilecek nitelikte,
somut bir ihlal eyleminin olusmasinda kullanilabilecek ve birincil delil niteliginde olan
herhangi bir bilgi veya belgeye ulagilamamisgtir.

Bununla birlikte yerinde incelemelerde elde edilen belgeler incelendiginde; toptan
seviyede limon satisi yapan taraf tesebbuslerin, rakiplerinin piyasadaki davraniglarini
yakindan takip ettigi, rakiplerinin ve pazarin durumuna gore kisa surede harekete
gecmeye calistigl, toptan seviyede limon satisi yapanlarin fiyatlarinin birbirinden
farkhlastigi, masterilerin fiyata gore hizlica tedarikgi degistirebildigi, dolayisiyla limon
uranune iligkin toptan seviyedeki tesebbusler arasinda inceleme yapilan donem
0zelinde rekabet bulundugu degerlendiriimektedir.

Ote yandan 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin tespitinde kullanilan iktisadi
delillerin mevcut olup olmadidinin belirlenebilmesi bakimindan, limonun toptan alim ve
satimini yapan tesebbuslerin 2018, 2019 ve 2020 yillarindaki tir ve genel limon
satislari bazinda aylik limon satis fiyatlari, alis-satis fiyatlari ile miktarlari incelenmistir.
Ayrica fiyat artiglarina yonelik haberlerin Covid-19 salgininin baslangici olan 2020 yili
icinde olmasi sebebiyle s6z konusu donemin verileri glnluk olarak analiz edilmigtir.

Gerek tur ayrimi yapilarak gerek tlr ayrimi olmaksizin tesebbdislerin limon satis
fiyatlarina bakildiginda; genel olarak yillar itibariyla her bir tir limonun satis fiyatinda
bir ylkselis oldugu, bununla birlikte tesebbuslerin satis fiyatlarinin, fiyatlarin inis-gikis
donemleri ile oranlarinin birbirinden farkhlik gosterdigi gorulmektedir. Grafiklerde
tesebbulslerin satis fiyatlarinin Mart-Agustos doneminde yikselme egiliminde olup
Eylul ayi itibariyla disuse gegmesi, ilk bakista fiyat hareketlerinde bir paralellik oldugu
izlenimi yaratabilecekse de s6z konusu durumun daha oOncede belirtildigi Uzere,
limonun hasat ve depolama donemlerinden, dolayisiyla limon hasadinin
mevsimselliginden kaynakli olarak yasandigi degerlendiriimektedir. Zira limonun; Eylul
ayinda hasadinin baslamasiyla dogrudan dalindan toplanarak ¢esitli pazarlama-satis
sureclerinin ardindan nihai tuketiciye ulastiriimasi, dolayisiyla bu donemde pazarda
yuksek oranda bir arzin mevcut olmasi nedeniyle fiyatlarinda dusus; hasat donemi
bitisi olan Mart ayindan itibaren limon talebinin, daha dnceden depolama yontemiyle
saklanan depolardaki limon stoklarindan kargilanmakta oldugundan maliyetlerinin
yukselmesi ve depolardan temin donemi boyunca limon arzinin giderek azalmasi
nedeniyle fiyatlarinda artis meydana gelmektedir.

Bunun yani sira tesebbuslerin limon alig-satis fiyatlarini gosteren grafikler
incelendiginde; genel olarak tesebbuslerin satis fiyatlarindaki artis ve azalislarin, alis
fiyatlarindaki artis ve azaliglarla paralel bir seyir izledigi, ayrica tesebbuslerin alig-satis
fiyatlari arasindaki farkin da benzesmedigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla tesebbuslerin
satis fiyatlarinda meydana gelen artislarin alig fiyatlarindaki artigslardan, bir baska
deyisle maliyetlerindeki en énemli parametrede yasanan artislardan kaynaklandigi
degerlendiriimektedir.

Ote yandan 2018 ve 2019 yillarinda limon fiyatlarinin hasat dénemi olan Eylil-Mart
aylari boyunca dusuk seyretmesi, hasat donemi bitiginin akabinde Nisan-Agustos
aylari boyunca ise ylksek seyretmesi mevsimsellik ile agiklanabiliyor iken, 2019 Aralik-
2020 Mart aylarinda o6nceki dénemlerden farkli olarak hasat dénemi igerisinde

61/64



21-46/668-333

olunmasina ragmen fiyatlarin  yukselmesi  mevsimsellik  parametresiyle
aciklanamamakta olup, mevsimsellikle ortismeyen bu fiyat hareketliliginin atipik
oldugu soylenebilir.

(200) 2019 Aralik-2020 Mart déneminde onceki yillarin ayni dénemlerinden farkli olarak
gerceklesen atipik fiyatlandirmalarin ise gerek rekolte dususunden kaynakl arz
azalmasi gerek Covid-19 pandemisi etkisiyle limona olan talep artisindan
kaynaklandigi degerlendiriimektedir. Nitekim yillik bazda limon uretim miktarlarini
goOsteren Grafik 29 ve Turkiye toplam arz, yurtici satis ve ihracat miktarlarini gésteren
Grafik 30 incelendiginde; 2019 yilinda uUretim miktar1 bir dnceki yila gore %14, Uretim
miktarina benzer sekilde arz miktari da %15 oraninda azalmis, yurtici satis miktari ise
fiyatlarin atipik olarak arttigr 2019 Aralik-2020 Mart doneminde bir 6nceki yilin ayni
dénemine gore %8 oraninda artmistir. Bu dogrultuda Ulke tiketim oraninda yasanan
bu artig, Uretimde yasanan %14 ve arzda yasanan yaklasik %15 oranindaki dusus ile
birlikte ele alindiginda, bahse konu dénemdeki beklenmeyen fiyat artiglarini agiklar
nitelikte oldugu degerlendiriimektedir. Zira fiyat artislariyla ilgili olarak Ticaret
Bakanliginin “limon fiyatlarinda 2020 yili Subat ve Mart aylarinda gértilen artiglarda bu
dénemde arz miktarinda oénceki yillara gbére meydana gelen azalisin etkisinin
olabilecegi degerlendiriimektedir.” seklinde, Tarim ve Orman Bakanliginin ise Ticaret
Bakanhgina limon ihracatinin én izne baglanmasi i¢in génderdigi yazida “2019 yilinda
limon rekoltesi bir 6nceki yila gére yaklasik 150.000 ton azalmistir. Su an marketlerde
perakende olarak limon kilogrami 9-10 lira arasinda satilmaktadir.” yonunde
degerlendirmelerde bulunmasinin yapilan c¢ikarimi destekler nitelikte oldugu
degerlendiriimektedir.

(201) Son olarak limonun, Grafik 18’den de gorllecegi Uzere Uretici seviyesinde fiyatinin
oldukca dugik olmasina ragmen tlketici seviyesine gelindiginde fiyatinin ylksek
olmasinin nedenlerine iligkin ulasilan tespitlere yer verilmesinde fayda goértlmektedir.
Yukarida belirtildigi GUzere konuya iligkin olarak Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan,
bir Grinin musteriye ulasana kadarki tedarik zinciri Uzerinde gecirdigi her asamanin
yeni bir maliyet olusturdugu, dolayisiyla tedarik zincirinin her bir asamasinin bir miktar
maliyet ve deger yaratimi icerdigi, ulkemizde limon Urinunde pazarlama ve deger
zincirinde maliyeti artirici en o6nemli faktorlerin, mevcut depolarin tamaminin
standartlara uygunlugu konusundaki eksiklikler ve Urunun gerek depo gerekse pazara
ulagiminda soguk zincirin saglanamamasi hususlari oldugu, tlkemizde hasattan sonra
ariinun tiketiciye ulagimina kadar surecgte Uriin kaybinin ortalama %25-30 arasinda
degistigi ve bu durumun pazara ulasan Urtin miktarinda azalmaile birlikte Gran fiyatinin
artmasina neden oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla tiketicilerin limonu Uretici
seviyesinde fiyati dUsuk olmasina ragmen yuksek fiyatla almasinin sebebinin, Grandn
tedarik zincirinin ¢ok oyunculu olmasindan kaynakli olarak her bir asamada fiyatlarin
artmasi ve Ureticiden nihai tliketiciye gelene kadarki suregte fire oraninin ylksek
olmasindan kaynaklandigi degerlendiriimektedir.

(202) Bu cgergevede, limon drinundn toptan seviyedeki satisi alaninda faaliyet gosteren
sorusturma tarafi tesebbislerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigini
gOsterecek herhangi bir bulguya ulasilamadigindan dosya kapsaminda anilan
Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi tespitinde bulunulmamistir.

1.4.5.2. 4054 sayili Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

(203) 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi ¢cergevesinde herhangi bir tesebbus eyleminin, hakim
durumun kétuye kullaniimasi olarak degerlendirilebilmesi i¢in dncelikli sart, incelemeye
konu tesebbuslin hakim durumda olmasidir. Bu nedenle Kanun’'un 6. maddesi
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cercevesinde yapilacak degerlendirmelerde Ooncelikle ilgili tesebbusun ilgili
pazar(lar)da hakim durumda olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

(204) Yukarida “l.4.2.” bolimde yapilan tespit ve degerlendirmeler gergevesinde, ‘“limon
trdndnin toptan satigi” pazarini tek basina etkileyebilecek buyuklukte, diger bir
ifadeyle hakim durumda olabilecek tesebbus veya tesebbuslerin varligi s6z konusu
olmadigindan, 4054 sayil Kanun'un 6. maddesi kapsaminda bir ihlalin
gerceklesmesinin mumkun olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUG

(205) 11.06.2020 tarih ve 20-28/363-M sayili Kurul karari uyarinca yurutulen sorusturma ile
ilgili olarak duizenlenen Rapor’a ve Ek Gorlg’e, toplanan delillere, yazili savunmalara
ve incelenen dosya kapsamina gore,

Ahmet DOGAN
Akbasglar Tarim Uriinleri Gida Nak. San. i¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti.
Balci Tar. Urn. Seb. Mey. Kom. ing. Emlk. ve Tasm. Tic. Ltd. Sti.
Cekok Gida San. ve Tic. A.S.
Eren Tarim Uriin. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Giilerler Komisyonculuk imalat Seb. Mey. Saraltma Pak. Tic. ve San. Ltd. Sti.
Harun AHMETOGLU
Has Egeli Nar. San. ve Tic. Ltd. $ti.
Kara Yas Sebze Meyve ith. inhr. Ltd. Sti.

10 Limoncular Sebze Meyve Komisyon Evi $ehmuz OZGUN

11.0z-Ka Tarim Uriinleri ith. ihr. ve Tic. Ltd. Sti.

12.Sezai Ahmet HALLAC — Meysen Eksport

13.Sopali Narenciye ve Organik Tarim Urn. Paz. Nakl. Tic. Ltd. Sti.

14.Topal Gida Murat TOPAL

15.Topal Narenciye Plastik Gida Tarim Hayv. ing. Pet. Tur. Tas. Tic. ve San. Ltd.

Sti.

16.Ucak Kardesler Gida Seracilik Uluslararasi Nakliye Plastik San. ve Tic. Ltd. S$ti.
unvanl tesebbulslerin 4054 sayili Kanun’un 4. ve/veya 6. maddesini ihlal ettiklerine
yonelik bilgi, belge ve bulgu bulunmadigindan adi gegen tesebbuslere ayni Kanun’un
16. maddesi uyarinca idari para cezasl uygulanmasina yer olmadigina gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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