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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-5-010 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-18/441-205

Karar Tarihi : 09.05.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : SUkran KODALAK, Hasan Huseyin UNLU,

Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Ahmet Ogiin KARAGULLE, Senanur ALTINTAS, Elif YAVUZ,
Umut Utku KURTULMAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Almamet GmbH
Temsilcileri: Av. Dr. E. Seyfi MOROGLU, Av. Umay Rona
SUERDEM Av. Hande AFSAROGLU, Av. Sena KIBAR
Abdi ipekci Cad. 19-1 34367 Nisantasi/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Metser Demir Celik Cimento Sanayi ve Ticaret AS’nin belli
oranda hissesinin Aimamet GmbH tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 11.03.2025 tarih, 64593
sayl ile giren ve 24.04.2025 tarih, 66960 sayili yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uizerine diizenlenen 05.05.2025 tarihli ve 2025-5-010/OI sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Metser Demir Celik Cimento Sanayi ve Ticaret AS’'nin (METSER) %(.....)
oraninda hissesinin Almamet GmbH (ALMAMET) tarafindan devralinmasi iglemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirime konu igslemin temelini, ALMAMET ve METSER arasinda 2025 yili Mart ayi
icerisinde imzalanacagi bildirilen “Hisse Alm ve Satim Soézlesmesi” (HAS)
olusturacaktir. S6z konusu sdzlesme kapsaminda bildirime konu iglem gergeklestigi
takdirde, halihazirda Abax International Limited, Sezai ATAY ve ilhan ATAY tarafindan
kontrol edilen METSER’in sermayesinin %(.....)'ini temsil eden hisselerini ALMAMET
devralacaktir. Bununla birlikte kalan %(.....)u temsil eden hisseler ilhan ATAY’da
kalacak ve s6z konusu hisseler ilhan ATAY’a herhangi bir kontrol hakki
saglamayacaktir. Ek olarak yine HASta yer alan bilgilerden anlasildigi uzere, (.....)
Devre konu METSER'in islem 6ncesindeki ve sonrasindaki hissedarlik yapisina
asagida yer verilmektedir.

Tablo 1: METSER'in islem Oncesindeki ve Sonrasindaki Hissedarlik Yapisi
islem Oncesi islem Sonrasi
Hissedar | Pay Orani (%) Hissedar | Pay Orani (%)
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islem Oncesi islem Sonrasi
Abax International Limited (.....)
Sezai ATAY ) .ALMAMET (....)
llhan ATAY (.....) | llhan ATAY (.....)
TOPLAM 100,0 | TOPLAM 100,0
Kaynak: Bildirim Formu

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, bildirim konusu islem ile hisse devri yoluyla
METSER’in kontrolinde kalici bir degisiklik meydana gelecedi anlasildigindan islem
2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi kapsaminda bir devralmadir. Ayrica ilgili taraflarin
cirolarinin anilan Teblig’'in 7. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngorilen esikleri
asmasi nedeniyle islemin izne tabi oldugu anlagiimigtir.

Bildirim Formu’nda, devralan iglem tarafi olan ALMAMET’in Turkiye’deki ana faaliyet
alaninin magnezyum granul uretimi oldugu ifade edilmektedir. S6z konusu Urdndn
demir- ¢elik sektorinde kukurt giderme malzemesi olarak kullanildidi, bununla birlikte
ALMAMET'in ayni amagla kullanilan karpit ve kire¢ tretimi alaninda da kuresel dlgekte
faaliyet gosterdigi belirtimektedir. ALMAMET s6z konusu Urdnlerin Gretiminin yani sira
satis ve tedarik faaliyetlerini de yuritmektedir. ALMAMET'in Uretimini gergeklestirdigi
bu U¢ Urinun de yaklasik 1350 derece sicakhgindaki ergimis ham demir igerisine
katilmasi gerekmekte ve bu iglemin insan gicu ile yapilmasi verimsiz ve tehlikeli
oldugundan, bu urtnleri ergimis demir igerisine enjekte eden sistemler bulunmaktadir.
Bu dogrultuda ALMAMET yurt diginda s6z konusu Urunlerin guvenli ve verimli bir
sekilde sivi demir igerisine enjekte edilmesi amaciyla kullanilan makine ve
ekipmanlarin Uretim ve servis hizmetlerini sunmaktadir. ALMAMET, Turkiye’deki
faaliyetlerini istiraki olan Magnezyum ve Metal Tozlari Endustri ve Ticaret AS (MME)
aracihigiyla yurutmektedir. MME; magnezyum granul uretimi ile faaliyet gosterilen
sektorlerde  kullanilan  yardimci  malzemelerin  Uretimi  alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. ALMAMET, magnezyum metalini killge seklinde satin alarak mekanik
yontemlerle granule ¢evirmektedir. ALMAMET’in, TlUrkiye’de MME haricinde bir istiraki
bulunmamaktadir.

Devre konu METSER ise c¢elik tretiminde kaliteyi artirma, amacina uygun yapida celik
uretme, maliyet disurme ve uretim sureglerini iyilestirme amaglariyla kullaniimakta
olan dzIi tellerin Uretimi ve satisi alaninda faaliyet gdstermektedir. OzIU tel Griind, celik
uretiminde kullaniimakta olup hangi tir 6zlu telin kullanilacagi, Uretilecek celigin
dzelliklerine ve kullanim amacina gére degismektedir. OzI{i tel Urlini, daha dnce Kurul
karariyla® nihai incelemeye alinan ve iglem taraflarinin talebi (izerine sonlanan?
Speyside | GP’nin (SPEYSIDE), isbu dosyada islem tarafi olan METSER’i devralma
talepli basvurusu kapsaminda da incelenmistir. S6z konusu inceleme kapsaminda 6zIU
tel pazarina iligkin toplanan bilgi ve belgeden 6zlUu tel UGrinunun celik Grunlerin
uretiminde kullanilan girdi niteliginde bir Gran oldugu anlagiimaktadir.

Bu cercevede islem taraflarinin faaliyetlerinin yatay veya dikey seviyede ortlsup
ortusmediginin degerlendirilmesi igin (i) 6zlu tel Grunu 6zelinde, (ii) magnezyum granul,
karpit ve kire¢ urlnleri ile 6zIU tel arasinda ve (iii) iglem taraflarinin satigini
gerceklestirdigi ekipmanlar arasinda degerlendirme yapilmasi uygun géralmustar.

1 Kurulun 21.02.2024 tarihli ve 24-09/166-M sayili karari.
2 Kurulun 26.12.2024 tarihli ve 24-55/1237-M sayili karari.
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G.1. Ozlii Tel Uriiniine iligkin Degerlendirme

Celik Grinlu temelde demir cevherinin entegre tesislerde veya hurda demirin ark
ocaklarinda eritiimesiyle elde edilmektedir. Ancak kullanilan ham maddenin safligina
gbre veya kimyasal sureglerin dogal bir sonucu olarak ocak icinde istenmeyen
maddeler ortaya cikmaktadir. S6z konusu istenmeyen maddenin etkisiz hale
getirilmesi adina eriyik haldeki c¢elige katki maddesi eklenmesi yontemi
kullaniimaktadir. Bu noktada gelige katki maddesinin nasil eklenecedi bir sorun haline
gelebilmektedir. Bu sorunla baga ¢ikabilmek igcin katki maddesinin eriyik haldeki gelige
istenilen zamanda ve miktarda katilmasi onem arz etmektedir. Bu amagla ge¢mis
yillarda celik Uretiminde so0z konusu katki maddesinin dokme yoluyla eklenmesi
yontemi kullanilmig olsa da gunimuzde yaygin olarak 6zlu tel Grunu kullaniimaktadir.
Ozl teller, dokme ydnteminden farkli olarak (retim asamasindaki sivi celige alasim
elementlerinin daha 6l¢ulu bir sekilde ilave edilebilmesini saglamaktadir. Bu sekilde
celik Uretiminde daha iyi analiz, daha iyi kontrol ve daha tutarli sonuglarin elde
edilebildigi, bu durumun daha kaliteli gelik i¢in Gretim maliyetlerini diglirmeye ve Uretim
hizini artirmaya yardimci oldugu ifade edilmektedir.

OzIG tel Grind, gelik bir kabuk igine doldurulmus elementlerin tel haline getirimesiyle
uretiimektedir. Goértnus itibariyla tel Grindne benzemekle birlikte nihai kullanim
amacinin eriyik haldeki ¢elige katki maddesi veriimesi oldugu sdylenebilecektir. Bu
nedenle 6zlu tel GrinlG herhangi bir tel Grintnden fiyat ve kullanim amaci bakimindan
ayrismaktadir. Gegmis tarihli dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden s6z konusu
ariindn bagkaca bir kullanim alani oldugu da tespit edilmemistir.

Islem taraflarinin faaliyetleri ve 6zI{ tel Griinline iliskin gecmis tarihli ve mevcut dosya
kapsaminda elde edilen ve yukarida yer verilen bilgiler bir arada degerlendirildiginde;
0zlU tellerin yapisi geregi toz ve granul formunda bir malzemenin tel igerisine
doldurulmasindan ibaret oldugu, musteriden gelen talepler dogrultusunda 6zIu telin
iceriginin belirlendigi gorulmektedir. Bu ¢ercevede ALMAMET tarafindan Uretilmekte
olan magnezyum granul Grindanin METSER tarafindan Uretiimekte olan 6zIU tel
arinune girdi teskil edip etmedigi incelenmistir. Dosya kapsaminda Kuruma intikal
eden cevabi yazilarda, kuresel olgekte 6zlu tel pazarinda igerigi magnezyum olan 6zlu
tellerin oraninin diger metaller ile karsilastirildiginda ¢ok dusuk ve ihmal edilebilecek
duzeyde oldugu ve Turkiye’de magnezyumlu o6zlu tel kullaniminin mevcut olmadigi
ifade edilmektedir. Bunun yaninda METSER'in 6zlU tel Gretiminde de magnezyum
kullanilmadigi, Turkiye’de bilinen bir magnezyum igeren 06zlu tel Ureticisinin
bulunmadigi ve ALMAMET tarafindan METSER’e ya da farkli bir 6zlu tel Ureticisine
0zIlG tel Uretimi icin magnezyum tedarik edilmedidi belirtimektedir. Bu kapsamda
METSER'in internet sitesinde FeSiMg icerikli 6zIU tel Grandne iligkin bilgi yer aldigi
gorilse de?(.....)belirtiimektedir.

Hem gec¢mis tarihli hem de mevcut dosya kapsaminda elde edilen ve yukarida da yer
verilen bilgiler dogrultusunda, ALMAMET tarafindan Turkiye'de ve yurt diginda tretim
ve satis faaliyetleri gerceklestiriimekte olan magnezyum grandl Grintnun, Turkiye’de
METSER tarafindan girdi olarak kullaniimadigi, diger Ureticiler tarafindan ise
kullaniimadigi veya kisith miktarda kullanildigi, kuresel ¢apta da ilgili Grintn 6zlG tel
uretiminde kullaniminin ihmal edilebilecek dlizeyde kuglik oranlarda oldugu
anlasiimaktadir. Bu dogrultuda iglem taraflarinin Turkiye'deki veya kuresel ¢aptaki

3 https://www.metser.com/urun/fesimg/
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faaliyetleri arasinda bu anlamda dikey bir 6rtigsmenin bulunmadigi veya ihmal edilebilir
duzeyde kalacagi sonucuna ulagilmaktadir.

G.2. Magnezyum Graniil, Karpit ve Kire¢ Uriinleri ile Ozlii Tel Uriiniiniin ikame
Edilebilirligine lliskin Degerlendirme

Dosya kapsaminda, ALMAMET tarafindan Uretiminin, satisinin ve tedarikinin
gerceklestirildigi ifade edilen magnezyum granul, karpit ve kire¢ trinlerinin sivi demir
icerisine enjekte edilmesi surecinin 0zlu tel Grinunun veya granul katki maddelerinin
sivi ¢elige katilmasiyla benzer bir amaca hizmet edip etmedigi de incelenmistir.

OzIi telin Gretiminde girdi teskil ettigi gelik Griini, demir (Fe) elementinin cevheriyle
belirli oranlarda karbon (C) bilesiminden olusan bir alasimdir. Yukarida aciklandigi
uzere ¢eligin Uretim yontemlerinden biri de, demir cevherinin eritilerek celige
dénlstirildigi yontemdir. islem taraflarinin Kuruma intikal eden cevabi yazilarinda,
celik Uretiminin cevherin eritiimesiyle gergeklestiren demir-gelik tesislerinin entegre
tesis olarak isimlendirildigi ve Turkiye'de sadece Eregli Demir ve Celik Fabrikalari TAS
(ERDEMIR), Iskenderun Demir ve Celik AS (ISDEMIR) ve Kardemir Karabiik Demir
Celik Sanayi ve Ticaret AS (KARDEMIR) olmak iizere (i¢ adet entegre tesis bulundugu
ifade edilmektedir. Bu Ug tesis diginda kalan tum demir-gelik tesisleri, satin aldiklari
celik hurdasini eritip yeniden sekil vererek ve dokerek faaliyet gostermektedir. Bu
dogrultuda cevherden gelen kukurt elementinin giderilmesi igin kullanilan ALMAMET
Grinleri Turkiye’'de celik Uretiminde sadece ERDEMIR, ISDEMIR ve KARDEMIR celik
fabrikalari tarafindan kullaniimaktadir.

Kuruma intikal eden cevabi yazida, ALMAMET in Urlnlerinin tamaminin, ham demirin
henlz c¢elik Grinline donusmeden Once eritiimesi asamasinda ortaya ¢ikan kukurt
elementinin giderilmesi (Hot Metal Desulphurisation) amaciyla kullanildigi ifade
edilmektedir. Ote yandan 6zl tel Griininiin gelik Griinlerin Uretiminde ortaya c¢ikan
kukurt maddesini gidermek amaciyla kullanilamadigi beyan edilmistir. Bu kapsamda
esasen METSER'in Uretimini gergeklesmekte oldugu 6zl tel Grandndn gelik Uretimi
sirasinda ortaya ¢ikan kukurt elementinin giderilmesi amaciyla dedgil, ¢eligin kalitesinin
artinimasi amaciyla kullanildigi sdylenebilecektir. Diger bir deyisle 6zlu tel Granu
esasen, kukurt giderme amaciyla kullaniimamakta, ¢elik drinuintn esneklik, iletkenlik,
dayanim gibi Ozelliklerini ayarlamak amaciyla kullaniimaktadir. Bu dogrultuda,
METSER’in ve ALMAMET in UrUnlerinin farkli Gretim asamalarinda kullanildigi ve farkli
kullanim amaglarina sahip olduklari anlagiimaktadir. Bu anlamda taraflarin faaliyetleri
arasinda yatay herhangi bir értugsme bulunmadigi degerlendiriimektedir.

G.3. Islem Taraflarinin Makine Ve Ekipman Uretimi Ve Servis Hizmeti Alanindaki
Faaliyetlerine lligkin Degerlendirme

ALMAMET, magnezyum, kire¢ ve karpit UrUnlerinin sivi demire enjekte edilmesi icin
kullanilan makine ve ekipman uretimi ve servis hizmeti alaninda da faaliyet
gOstermektedir. Bu kapsamda taraflardan, ilgili ekipmanlarin METSER’in Urettigi
ekipmanlardan farklilasip farklilasmadigina iliskin de bilgi ve belge talep edilmistir.
Kuruma intikal eden bilgi ve belgelerde, ALMAMET’in Urettigi makine ve ekipmanin toz
seklindeki malzemenin sivi demire enjekte edilmesi icin kullanilan hat seklinde bir
sistem batund oldugu, 6te yandan METSER’in Urettigi ekipmanin sivi ¢eligi
alasimlandirmak igin 6zIU tel beslemesi yapan tek tip bir makineden ibaret oldugu ifade
edilmektedir. Bu dogrultuda, ALMAMET’in urettigi makine ve ekipmanlarin 6zlu telin
sivi gelige enjekte edilmesi agsamasinda kullanilan makine ve ekipmanlari kapsamadigi
ve yalnizca toz seklindeki malzemenin sivi demire enjekte edilmesi igin kullanilan hat
seklinde bir sistemler butininden ibaret oldugu anlasiimaktadir. Tum bu bilgi ve
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tespitler i1siginda METSER ile ALMAMET’in faaliyetleri arasinda yatay veya dikey bir
ortismenin de bulunmadigi sonucuna varilmaktadir.

Yukarida yer verilen bilgi ve agiklamalar ¢ergevesinde, bildirime konu islemin 4054
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir
hakim durumun guglendiriimesi olmak tGzere ulkenin butininde yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli olgide azaltilmasi
sonucunu dogurmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekceli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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