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Karar Tarihi : 10.7.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

10 Baskan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)
Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN,
Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTOR : E. Cenk GULERGUN, Abdulgani GUNGORDU,
Hakan D. KARAKOGC, M. Selim UNAL, Fatma ATAC
C. SIKAYET EDENLER :
1-

- Alasehir M Tipi Kapali Cezaevi Mudarlugu
20 Alasehir-Manisa

- Develi Kapali Cezaevi Mudurlagu
Develi-Kayseri

- Tokat Kapali Ceza infaz Kurumu Mdirligi
Tokat

- Corum Kapali ve Acik Ceza infaz Kurumu Midiirligi
Corum

- Ceyhan M Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Midiirigii
Ceyhan-Adana

- Kirklareli E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Mudirliigi
30 Kirklareli

- Bolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Mudirliigi
Bolu

- Gaziantep E Tipi Kapali—Acik Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii
Gaziantep

- Fakllte Eczanesi
Namik Kemal Bulvari No:46 Antalya

- Yucel Eczanesi
Kepez Mahallesi Antalya Bulvari No:17 Antalya
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D. HAKKINDA SORUSTURMA YAPILAN :

- Turk Eczacilari Birligi
Willy Brandt Sok. No:9 06690 Cankaya- Ankara
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E. DOSYA KONUSU : Turk Eczacilan Birligi (TEB)’nin resmi/6zel kurum ve
kuruluglara ila¢g satiglarinda indirim oranini belirleyerek 4. madde anlaminda
4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal ettigi iddiasi.

F. iDDIALARIN OZETi: Hikimlii ve tutuklularin ilaclarini temin eden Alasehir M Tipi
Kapall Cezaevi, Develi Kapali Cezaevi, Tokat Kapali Ceza infaz Kurumu, Corum
Kapall ve Acik Ceza infaz Kurumu, Ceyhan M Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu,
Kirklareli E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu, Bolu F Tipi Yiiksek Givenlikli Kapali
Ceza infaz Kurumu, Gaziantep E Tipi Kapal-Agik Ceza Iinfaz Kurumu
Muadurldklerinin  eczanelerden indirim teklifi almasi asamasinda eczaci meslek
orgatlerinin karar ve uygulamalari vasitasiyla eczanelerin birlikte hareket ettigi ileri
surilmustir. Bunun yaninda, Antalya’da faaliyet gosteren Fakllte ve Ycel
Eczaneleri’nin sahipleri, Antalya E Tipi Kapali Cezaevi Mudurligu’nin kendilerinden
%3.5'in Uzerinde indirim istedigi, sikayetcilerin satis hasilatina gére %3.5 indirim
yapabileceklerini bildirmeleri Uzerine Maudurlagun ilaglart %4.5 indirim yapan
eczanelerden satin alarak harcamalarda tasarruf yapacaklarini belirttigi ifade edilmis
ve eczanelerin gruplara ayrilarak dusik indirim yapabilen eczaneleri devre disi
birakan kademeli indirim uygulamasina son verilmesi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI :

- Alasehir M Tipi Kapali Cezaevi, Develi Kapali Cezaevi, Tokat Kapali Ceza infaz
Kurumu, Corum Kapali ve Acik Ceza infaz Kurumu, Ceyhan M Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumu, Kirklareli E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu, Bolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli
Kapall Ceza infaz Kurumu, Gaziantep E Tipi Kapali-Agik Ceza infaz Kurumu
Mudurltkleri, Kurum kayitlarina sirasiyla 8.2.2005, 23.5.2005, 3.6.2005, 6.7.2005,
26.7.2005, 3.8.2005, 11.8.2005, 12.10.2005 tarih ve 870, 3443, 3805, 4592, 5124,
5410, 5636, 7159 sayilarla giren sikayet bagvurularinin degerlendirildigi 26.12.2005
tarih, 2005-1-84/ll-05-ECG sayili ilk Inceleme Raporu, 2.1.2006 tarih ve
REK.0.05.00.00-110/2 sayili Bagkanlik Onergesi ile 06-01 sayili Kurul giindemine
alinmistir.

- Rekabet Kurulu, 4.1.2006 tarih ve 06-01/2-M saylyla, dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 40/1. maddesi
ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in 55/1. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar vermistir.

- Onarastirma sonunda hazirlanan 5.4.2006 tarih ve 2005-184/OA-06-ECG sayili
rapor 10.4.2006 tarih ve REK.0.05.00.00-110/48 sayili Bagkanlik Onergesi ile 06-28
sayili Kurul giindemine alinmis ve 10.4.2006 tarihli Kurul toplantisinda goérusulerek
TEB hakkinda sorusturma acgiimasina 06-28/346-M sayiyla karar verilmistir.

- 26.4.2006 tarih ve 1267 sayili yazi ile sorusturma tebligati yapilmis ve TEB'in ilk
yazili savunmasi istenmistir.

- TEB'’in ilk yazili savunmasi 23.5.2006 tarihinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

- Rekabet Kurulu’'nun 5.10.2006 tarih ve 06-70/935-M sayili karari ile sorusturma
suresi bitiminden itibaren 3 ay uzatiimigtir. Bu surecte Antalya’da faaliyet gosteren
Fakulte ve Yucel Eczaneleri’'nin sahipleri tarafindan Rekabet Kurumu’na gdnderilen
27.7.2006 tarih ve 5177 sayili sikayet bagvurusu da konu ile ilgilisi nedeniyle ele
alinmistir.

- Sorusturma Heyeti'nce tamamlanan 15.2.2007 tarih ve SR/07-14 sayili sorusturma
raporu, Kanun'un 45/1. maddesi uyarinca Kurul Uyelerine ve TEB’e teblig edilmis ve
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taraftan ikinci yazili savunmasini gondermesi istenmistir. Tarafin savunmasi
13.3.2007 tarihinde Kurum kayitlarina girmistir.

- Sorusturma Heyeti’'nin ikinci yazili savunmaya kargi hazirladigi 28.3.2007 tarihli Ek
Yazili Gorug’un TEB’e tebliginin ardindan, tarafin talebi Gzerine son yazili savunma
suresi bitiminden itibaren 30 gin uzatimis ve tesebbls birliginin son vyazili
savunmasi yasal suresi icinde 28.5.2007 tarihinde Kurum kayitlarina girmistir.

- 7.6.2007 tarih ve 07-48/522-M sayili Kurul toplantisinda alinan karar uyarinca sozli
savunma toplantisi 10.7.2004 tarihinde yapilmistir.

- Kurul, 10.7.2007 tarihinde yapilan toplantida, 07-58/674-233 sayili nihai kararini
vermis, s0z konusu karar 24.7.2007 tarihinde ilgililere tefhim edilmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: Iilgili raporda; TEB hakkinda vyiritilen
sorusturmada dederlendirilen etkilerin 4.11.2004 tarih ve 04-70/1012-247 sayili Kurul
kararinin gereginin yerine getiriimemesi sonucunda ortaya ¢iktigi, 4.11.2004 tarihli bu
kararin Danigtay 13. Dairesi’nin 23.5.2006 tarih ve 2005/7504 E., 2005/7622 E. sayih
kararlariyla iptal edilmesiyle s6z konusu yukumlaligan ortadan kalktigi, bunun
uzerine 4.11.2004 tarihli karar yerine gecen 2.11.2006 tarih ve 06-79/1021-295 sayili
Kurul kararinin TEB tarafindan 30.12.2006 tarihinden tebellig edilmesiyle s6z
konusu yukumluligun yeniden ortaya ciktigi, ancak 30.12.2006 tarihinden &nceki
uygulamalarindan dolayr bu sorusturma kapsaminda TEB hakkinda 4054 sayili
Kanun cgergevesinde cezai islem tesis edilmesinin mimkin olmadigi, 2.11.2006
tarinli  kararin gereg@inin yerine getirilip getiriimediginin tespitinin ise isbu
sorusturmanin konusu olamayacagi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraf ve Protokoller
1.1.1. Turk Eczacilan Birligi (TEB)

TEB, 6643 sayili Turk Eczacilar Birligi Kanunu'’nun 1. maddesine goére, “Tiirkiye
sinirlari iginde meslek ve sanatlarini yiriitmeye yetkili olup da, 6zel kanunlarinda lye
olmayacaklari belirtilenler harig, sanatlariyla ugrasan ve meslekleriyle ilgili
hizmetlerde c¢alisan eczacilarin katilmasiyla, eczacilarin migterek ihtiyaglarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, eczaciligin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak; eczacilarin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
durdstligi ve glveni hakim kilmak (lzere, meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadiyla tizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde” kurulmus olup TEB ile bagh
eczacl odalarinin goérev ve yetkileri ayni Kanun’da belirlenmistir.

6643 sayilli Kanun'un 2. maddesinde TEB'in organlari; Merkez Heyeti, Yiksek
Haysiyet Divani, Buylk Kongre ve sinirlari icinde en az 150 eczaci bulunan illerde
kurulan eczaci odalari olarak belirlenmigtir. Kanun’un getirdigi sorumluluklari yerine
getirmeyen veya Kanun'da yasak fiiller olarak belirlenen eylemlerde bulunan
eczacllara yaptinm uygulama yetkisi odalara verilmistir. Kanun’'un 30. maddesinde
belirtildigi Uzere; oda haysiyet divanlarinca verilen cezalar yazili ihtar, para cezasi ve
meslekten men sekillerinde olabilmektedir. Kanun’un 45. maddesinde, oda haysiyet
divaninin verdigi kararlara itiraz yerinin TEB Yuksek Haysiyet Divani oldugu hikme
baglanmistir. Kanun’'un 39(j) maddesinde ise, eczanelerden saglik hizmeti alacak
resmi ve 6zel kurum/kuruluslarla anlasma yapmak ve imzalanan anlasmaya uygun
tek tip sbzlesmeleri bastirarak eczanelere dagitmak TEB Merkez Heyeti’'nin gorevleri
arasinda sayilmistir.
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Eczacilarin gogu eczane sahibi olup bunlar digindakilerin bir kismi ecza depolarinin
sahibi veya mesul muduru iken, geriye kalanlar saglayici firmalarin yani sira Saglik
Bakanligi, SSK, universiteler ve diger kamu kurumlarinda calismaktadir. Dolayisiyla,
eczacllarin blylk ¢ogunlugu pazarda hizmet sunumunda bulunan tesebbuslerin
(eczanelerin veya ecza depolarinin) sahibi veya temsilcisi konumundadir. Buna bagl
olarak, eczaci odalari ve bunlarin Ust birligi olan TEB’in bunyesinde, tesebbuslerin
iradesi temsil edilmektedir. Bu cercevede, Rekabet Kurulu’nun 18.9.2000 tarih ve 00-
35/393-220 sayili karari ile bu karara iliskin 2001/4801 E. ve 2004/2386 K. nolu
Danistay 10. Dairesi kararinda da tespit edildigi Uzere; TEB ve bagl eczaci odalari
4054 sayih Kanun anlaminda tesebbus birligi olup TEB’in Kanun’la kurulmus ve
kamu tuzel kisiligini haiz olmasi bu anlamda bir istisna tegkil etmemektedir.

1.1.2. Protokoller

Maliye Bakanligr'nin her yil cikardigi “Tedavi Yardimi” baslikli Butge Uygulama
Talimat’'nda; kamu personeli ve emeklileri ile bunlarin bakmakla yukimli
bulunduklari aile fertlerinin saglik kurum ve kuruluglarinda yapilan tedavi Ucretlerine
ve tedavi yardimina iligkin iglemlerde, kurumlar arasi uygulama birligini saglamak
amaclyla esaslar belirlenmektedir. 2006 Mali Yili “Tedavi Yardimina iligkin Uygulama
Tebligi’nin ekinde yer alan ve Bakanlik ile TEB Merkez Heyeti arasinda dizenlenen,
eczanelerin resmi kurum/kuruluglara ilag satiglarini konu alan Protokolin kapsami 1.
maddede su sekilde belirlenmistir:

‘KAPSAM

Bu protokol hiikiimleri;

1- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 1 inci maddesi kapsamina giren memurlar
ile ayni Kanunun ek gecici 9 ve 16 nci maddeleri kapsamina giren personel ve
bunlarin bakmakla yikdamli bulunduklari aile fertleri,

2- 2914 sayil Yiksekogretim Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu ve 211 sayill Tirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu kapsaminda bulunan
personel ile bunlarin bakmakla ytkimli bulunduklari aile fertleri,

3- 5434 sayill T.C. Emekli Sandigi Kanununun gegici 139 uncu maddesi uyarinca
emekli, adi malullik veya vazife malulligi aylhgr baglanmis olanlarla bunlarin
bakmakla yiikiimlt bulunduklari aile fertleriyle, dul ve yetim aylgi alanlar,

4- 233 sayill Kanun Hikmiinde Kararname kapsamina giren kurumlarda calisan
Deviet memurlari ve diger kamu gbéreviileri ile bunlarin bakmakla yikimli
bulunduklari aile fertleri,

5- 3816 sayii Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil
Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki
hak sahipleri,
hakkinda uygulanir.”

Protokol tarafi olarak TEB Merkez Heyeti eczaneleri, Bakanlik ise kamu
kurum/kuruluglarini temsil etmektedir. Protokol kosullarini kabul eden eczaneler, ilgili
kuruluglarla, Protokolin ekindeki matbu formu doldurmak suretiyle anlasma
yapabilmektedir. Protokolde; indirim orani dahil olmak Uzere satisa iliskin teknik
ayrintilar, sézlesmenin feshini gerektiren fiiller ve ilgili kurumlarin 6deme zamani gibi
duzenlemeler bulunmaktadir.
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indirim orani, 2001 yili Protokoliinde %5 olarak belirlenmisken, 2002 yilinda %z2.5'e
¢ekilmis olup 2003 ve 2004 yillarinda yine %2.5 olarak kararlastiriimis, 2005 yilinda
%3.5 olarak degistirilmistir. 2006 yilinda ise, eczaneler 2005 yili satis hasilatlarina
gore dort gruba ayrilmis ve bunlarin %3, %3.5, %4 veya %4.5 oraninda indirim
yapmasi ongorulmustur. Dolayisiyla 2006 yih Protokolu kapsamindaki bir kurumla
anlasma yapmis bir eczane, ilag satiglarinda regete bedeli Gzerinden 2005 yili satis
hasilatina gore, yukarida sayilanlardan biri oraninda indirim yapmaktadir.

TEB 6643 sayili Kanun’un 39(j) maddesinden aldigi yetkiyle SSK ve Bag-Kur ile de
Protokoller dizenlemekte olup bunlar SSK ve Bag-Kur sigortalilari ve hak
sahiplerinin ilag harcamalarini kapsamaktadir. Bu Protokollerde de, indirim oranlari
ayni sekilde belirlenmistir. Diger yandan, TEB ile bazi dzel kurum ve kuruluslarin (is
Bankasi ve Aci Badem Sigorta gibi) imzaladigi Protokoller de mevcuttur.

I.2. Yapilan Tespitler ve Elde Edilen Deliller
H.2.1. Gaziantep Eczaci Odasi ve Gaziantep E-H Tipi Cezaevi

8.3.2006 tarihinde raportorlerce, Gaziantep Eczaci Odasr’nda yapilan yerinde
incelemede bulunan ve Gaziantep E-H Tipi Cezaevi (Gaziantep Cezaevi)
Muduarligi’nden alinan belgelerden;

- Tutuklu ve hikumlulerin 2005 yili ilag alimlari igin (............... ) Eczanesi’'nin %16
(heereeenenns ) Eczanesi’nin %20 indirim teklifi verdigi, Cezaevi Mudurlugu’nin en
yuksek indirim teklifini veren (............... ) Eczanesi’nden alim yapmaya karar verdigi
ve bu Eczaneyle 1.1.2005 tarihinde s6zlesme yaptigi,

- Oda Haysiyet Divanrnin 19.7.2005 tarihli toplantisinda, (............... ) Eczanesi
sahibi Ecz. (............... Ya “mahkum ve tutuklu recetelerinde yiiksek iskonto yapmak
eylemini gerceklestirdigi’ gerekcgesiyle Oda aidatinin 15 kati para cezasi ve Ecz.
(heereeenenns )e de ayni gerekgeyle 15 glin meslekten men cezasi verdigi,

- Cezaevi MudurliGgi’nin Odaya gonderdigi 6.12.2005 tarihli yazida, hukamli ve
tutuklularin ilag alimlari igin ayni talepte bulunuldugu; Odanin Cezaevi Mudurlugd’ne
cevabi yazisinda ise bu talebin bir kez daha reddedildigi,

- Cezaevi MUdurlagid’nin, tutuklu ve hukdmldlerin 2006 yih ilag alimlari igcin %5
indirim teklifi veren (............... ) Eczanesi’yle 28.12.2005 tarihinde s6zlesme yaptidi,
- Oda Genel Sekreteri imzali ve “Degerli Meslektaglarim” baslikli 12.12.2005 tarihli
bir yazida, 2004 ve 2005 yillarinda bir eczanenin tutuklu ve hikimllU regeteleri igin
yuksek indirim verdigi ve bu eczaneye ilk yil para cezasi ve ikinci yiIl kapatma cezasi
verildiginin eczacilara duyuruldugu anlasiimaktadir.

8.3.2006 tarihinde yapilan gorismede; Gaziantep Eczaci Odasi Baskani
cezaevlerine satiglarda %3.5'in Uzerinde indirim verilmesinin eczacilik mevzuatina
gore sug olarak degerlendirilemeyecegini ifade ederken, Oda Genel Sekreteri bunun
deontolojik sug¢ oldugu yonunde gorus belirtmistir .

I.2.2. Adana Eczaci Odasi ve Ceyhan M Tipi Kapali Cezaevi

Raportérlerce  Adana Eczaci Odasrnda 9.3.2006 tarihinde vyapilan yerinde
incelemede bulunan belgelere iligkin tespitlere asagida yer verilmigtir:

Oda Haysiyet Divani 3.2.2005 tarihli karari ile, “6197 sayili yasanin 24. maddesine
aykiri davranarak, toplu ilag satmak ve yasal iskontonun lzerinde indirim yapmak

eyleminden dolayr” Ecz. (................... Yye Oda aidatinin 10 kati para cezasi
vermistir.

Oda Genel Sekreteri’'nin TEB Merkez Heyeti Baskanligi'na hitaben 23.8.2005 tarihli
yazisinda, bolgede (.............c.oonis ) A.$.nin anlasmal oldugu eczanelerden %3.5
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indirim disinda %4 hizmet bedeli talep ettigi ve bu indirimi kabul etmeyen eczanelerin
s6zlesmelerini feshettigi’ ifade edilmektedir .

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligid’nin Cumhuriyet
Bassavciliklarina gonderdigi 19.10.2005 tarihli yazinin ekinde yer verilen, Maliye
Bakanlhgl Butce ve Mali Kontrol Genel MadarlGgid’nin 29.9.2005 tarihli yazisinda,
tutuklu ve hukimlU regetelerinin Protokol kapsaminda sayillmadigi, bunlar igin ilag
alimlarinin  Adalet Bakanhgr’nin belirledigi usul ve esaslar c¢ergevesinde
yapilabilecegi belirtilmistir.

Ecz. Fatih Tambay (Tambay Eczanesi) imzali ve Oda Yonetim Kurulu Bagkanligi'na
gonderilen 5.12.2005 tarihli dilekgede, (............... ) Sigorta’nin %2.5 indirim disinda
%10 oraninda teknolojik destek bedeli istedigi, uygulamanin Turkiye genelinde
gecerli olacaginin ve aksi takdirde s6zlesmelerin yenilenmeyeceginin bildirildidi ifade
edilmistir.

Osmaniye C Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu (Osmaniye Cezaevi) Midurl imzali ve
Odanin Osmaniye Temsilciligi'ne hitaben gonderilen 21.12.2005 tarihli yazida,
Rekabet Kurumu’nun 24.3.2005 tarihli yazisinin Odaya ve eczacilara dagitimi
istenmistir.

Osmaniye Temsilcisinin Odaya gonderdigi 22.12.2005 tarihli yazida, Osmaniye
Cezaevi’nin tutuklu ve hakimli ilag alimlari igin eczanelerden indirim teklifi istedigi ve
eczanelerden birkaginin %5 ila %20 arasinda indirim yaptidi belirtilerek Odadan
konuyla ilgili gorig sorulmustur.

Odanin 2004-2005 Calisma Raporu'nun 42. sayfasinda, “18-Mart-2005 ile 25-
Agdustos-2005 arasinda asagidaki ¢calismalar yapildi.” bagligi altinda, “A¢ik ve kapali
cezaevlerinin farkli i1skonto talepleri lizerine tim meslektaglarimiz yasal iskonto
vereceklerine dair belgeleri odamiza sundular. Bu belgeler kurumlara iletildi.”
ifadesine yer verilmistir.

Odada yapilan yerinde incelemenin ardindan, Kurum raportorlerince eczanelerin
resmi/6zel kurum ve kuruluslara indirim vermekte serbest olup olmadiginin sorulmasi
uzerine; Oda Bagkani ve Genel Sekreteri, bu soruya yetkili organ olan Ydnetim
Kurulu olarak s6zlt degil, yazili yanit verebileceklerini belirtmigler, yazili agiklamanin
24.3.2006 tarihi mesai saati bitimine kadar faksla veya posta yoluyla Rekabet
Kurumu’na gonderilecegini taahhit etmiglerdir. S6z konusu agiklama, Kurum
kayitlarina 22.3.2006 tarih ve 1794 sayiyla giren yazida gonderilmig olup “6643 sayili
yasanin 39-J maddesine gére: Turk Eczacilari Birligi Maliye Bakanhgi ve diger
Sosyal Giivenlik Kurumlari ile sézlesme yapar. Uyelerimizin biiyiik bir ¢ogunlugu
Sosyal Glvenlik Kurumlarina yapilan indirimlerin yiksekligi ile ilgili itirazlarini Tirk
Eczacilari Birligine bildirir. Uyeler bu konuda baski yapmasina ragmen; sézlesme
Maliye Bakanligi ve Tirk Eczacilari Birligi tarafindan bagitlandigi icin s6ézlesme
hikimlerine uyar.” seklindedir.

Ceyhan Cezaevi Mudurligi’'nden 11.3.2006 tarihinde alinan belgelerden ise;
Cezaevinin tutuklu ve hukUmltlerin ilag alimlari igin 28.12.2005 tarihinde ihale
duzenleyerek indirim teklifi istedigi, ancak ihaleye katilan tim eczanelerin ayni teklifi
verdigi anlagilmaktadir. ihale Komisyonu Karar’'nda; “... biitiin eczaneler Adana 4.
Bélge Eczaci Odasinin almis oldugu karar uyarinca %3.50 oraninda indirim
uygulayabileceklerini belirtmig...” ifadesine yer verilmistir.

1.2.3. Kayseri Eczaci Odasi ve Develi Kapali Ceza infaz Kurumu

' Ayni yazi TEB'de yapilan yerinde incelemede de bulunmustur.



290

300

310

320

07-58/674-233

Kayseri Eczaci Odasr’'nda 10.3.2006 tarihinde raportoérlerce yapilan yerinde
incelemede bulunan belgelere iligkin tespitler asagidaki gibidir:

Oda Genel Sekreteri imzali ve Nigde Acik Cezaevi Mudurlugi’ne goénderilen
30.3.2005 tarihli yazida, hukumlulerin ilaglarinin temini igin acgilan ihaleyi hangi
eczanenin ve ne kadar bir indirim teklifiyle kazandigi1 sorulmustur.

Oda Genel Sekreteri imzali ve 26.4.2005 tarihli yazida, bodlgedeki 6zel sigorta
sirketlerinin ve bankalarin %3.5’in Uzerinde indirimle ila¢ alimi talebinde bulundugu
belirtilerek bu tur kuruluslar igin azami indirimin %3.5 olup olmadigi TEB Merkez
Heyeti Bagkanligr'na sorulmustur. TEB Genel Sekreteri imzali ve 2.5.2005 tarihli
yazida ise; konsolide biitgeye tabi olmayan T.C. Merkez Bankasi, Tlrkiye is Bankasi,
TBMM ve Vakifbank’la TEB arasinda protokol imzalandigi, Turkiye Sinai Kalkinma
Bankasi A.S. ile sd6zlesme gortsmelerinin sonuglandirildigi ve diger bazi kuruluglarla
ise sdzlesme gorismelerinin surdugu, protokol imzalayan kuruluslar disinda kalan
Ozel kuruluglara recgetelerin kargilanmasi sirasinda herhangi bir indirim yapiimasinin
uygun olmadigi ifade edilmistir.

10.3.2006 tarihinde yapilan gérismede Oda Baskani, Denetleme Kurulu Baskani ve
Uyesi; eczaneler %3.5 disinda indirim vermediginden bdlgedeki cezaevi
mudurltklerinin Protokol hukumlerini uygulamay! kabul ettigini, bolgede Protokol
kapsami digsindaki diger kuruluslara da Protokolde belirlenenin Uzerinde indirim
verilmedigini, bunun nedeninin mevcut kar hadleriyle ylksek indirim verilmesinin
mumkin olmamasi ve eczacilarin birbirlerini destekleyerek birlikte hareket etmesi
oldugunu dile getirmigtir.

11.3.2006 tarihinde yapilan gorigsmede Erdem Eczanesi (Develi-Kayseri) sahibi,
Develi Cezaevi'nin tutuklu ve hikdmll ilag alimlari igcin eczanelerden indirim teklifi
istemesi Uzerine Odanin Develi Temsilcisinin ilgedeki eczacilari toplantiya gagirdigini
ve bu toplantida eczacilarin TEB’in indirimle ilgili kararlarina tabi oldugu yonunde
gorus birligine varildigini ifade etmigtir. Ayni tarihte yapilan diger bir gdérismede
Duygu Eczanesi sahibi, s6z konusu gelismenin gindeme gelmesi Uzerine Oda
Temsilcisinin eczacilara yazi dagittigini hatirladigini ve Protokol kapsami digindaki
bir kurum veya kurulusa Protokolde belirlenenin Gzerinde indirim verilmesi halinde
Eczaci Odasi'nin buna mudahalede bulunacagini tahmin ettigini belirtmigtir. Yine
11.3.2006 tarihinde yapilan goérismede, Oda Temsilcisi ve Develi Eczanesi sahibi,
Cezaevinin talebine karsilik olarak “sahsen teamiilii bozmayip” Protokolde
belirlenenin disinda indirim teklifi vermedigini, bolgedeki diger eczanelerin de bodyle
hareket ettigini sandigini ve eczacilik mevzuatinda indirim oraniyla ilgili herhangi bir
dizenleme bulunmadigini dile getirmistir.

Develi Cumhuriyet Bassavciligrnin Kurum kayitlarina 21.2.2006 tarih ve 1063 sayiyla
giren yazisinin ekinde gonderilen, Develi Cezaevi Mudurlugid’'nun 15.2.2006 tarihli
yazisinda; tutuklu ve hukumlulerin regetelerinin temini igin teklif dagitilan 6 eczanenin
de %3.5 diginda indirim yapmadigi belirtiimigtir. 10.2.2006 tarihinde dagitilan matbu
teklif mektuplari “TEB IN BELIRLEDIGIi ORAN KAPSAMINDAN BASKACA BIR
INDIRIM YAPMAYACAGIM.” ibaresinin altina eczane kasesi basilarak ve
imzalanarak doldurulmus olup mektuplarin “TEB in belirledigi oran diginda, ilaglarin
etiket fiyati tizerinden % ......... (vazi ile ytzde ............... ) oraninda indirim yapmayi
taahhdt ederim.” seklindeki kismi bos birakiimistir.

1.2.4. Tokat Eczaci Odasi ve Tokat Ceza infaz Kurumu
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Tokat Eczaci Odasi’'nda 15.3.2006 tarihinde raportorler tarafindan yapilan yerinde
incelemede bulunan belgelere iligkin tespitler asagidaki gibidir:

Tokat Eczaci Odasi Baskani imzali ve Tokat Cezaevi Mudurligi’ne godnderilen
16.5.2005 tarihli yazida; “09.02.2005 Tarih, 25722 sayili Resmi Gazete ve deontoloji
kurallarina gbre eczacilarimizin kurumlara verdikleri 1skonto orani %3.5 dur.”
ifadesine yer verilmistir.

Tokat Eczaci OdasiI Bagkani imzali ve “Sevgi Hanimin Dikkatine” baglkl 4.10.2005
tarihli yaziya gore; Oda Yénetim Kurulunun izleyen iki yilda yapacagi islerle ilgili
hazirladigi eylem planinin 4. maddesi, “Kurumlar ve Eczaneler arasinda olusmug
veya olusabilecek ikili anlagsmalarin tespiti halinde sert yaptirimlar uygulanmasr’
seklindedir.

15.3.2006 tarihinde yapilan gérismede Oda Bagkani ve Genel Sekreteri, 6zel
kurumlara ylksek oranda indirimle ilag satigi yapilmasiyla ilgili olarak Odaya
herhangi bir bagvuruda bulunulmadigini, dolayisiyla Odanin konuyla ilgili herhangi bir
islem tesis etmedigini ve boyle bir bagvuru s6z konusu olursa bunu TEB’e danisarak
hareket edeceklerini ifade etmistir.

15.3.2006 tarihinde yapilan gorigsmede Sarier Eczanesi (Tokat) yetkilisi, “Mali
protokol kapsami digindaki kurum/kuruluglara yliksek indirimle satig yapilirsa, Eczaci
Odasi o eczaneyi cezalandirir.” seklinde gorusg bildirmigtir. Ayni gun yapilan diger bir
goérusmede  Dortyol Eczanesi’nin  sahibi, Protokol kapsami  disindaki
kurum/kuruluglarla TEB arasinda herhangi bir protokol dizenlenmemisse eczane ve
kurumun kargilikli iradesiyle indirim oraninin belirlenecegine, Odanin bdyle davranan
bir eczaneye karsi yaptirrm uygulayamayacagina, ancak bu eczanenin kurumlarin
recetelerinin  donlisumli karsilanmasi sirasindan g¢ikarilmasi gibi yaptirimlarin
gundeme gelebilecegine isaret etmistir. Yine ayni tarihte goristlen Erdem Eczanesi
sahibi ve Odanin denetgi eczacisi; Tokat Cezaevi’nin tutuklu ve hakimla ilaglarini
ihaleyle belirlenecek indirim oraniyla almak istemesi Uzerine, eczanelerin birlikte
hareket ederek Protokol kosullarindan sapmadigini ve Odanin bdyle bir uygulamanin
onlne gecilmesinde etkili oldugunu dile getirmistir. 16.3. 2006 tarihinde goérusulen,
Onur Eczanesi (Zile-Tokat) sahibi ve Odanin Zile ligesi Temsilcisi; TEB'in indirimle
ilgili kararlarina uymayan eczacinin savunmasinin istenecegini, Protokolin kapsami
digindaki kurum/kuruluglar acgisindan baglayici olmadigini ve 2003 Eylul-Ekim
tarininde Zile Cezaevi'nin yuksek indirimle ilag alimi yapma talebinde bulunmasi
Uzerine llgedeki eczanelerin “...TEB’in aldigi karar nedeniyle %3.5'in (izerinde
indirim” yapamayacaklarini Cezaevi’'ne bildirdigini dile getirmistir.

Tokat Cezaevi’nden alinan belgelerden; tutuklu ve hakimldlerin ilaglarinin alinmasi
icin 12.5.2005 tarihinde teklif mektubu dagitilan 4 eczanenin de matbu mektubun 2.
kismini degistirerek “Fakir hikdmli ve tutuklularin ilaglarini Eczacilar Birliginin
belirledigi yltzde (%) oran (zerinde teklifte bulunmayacagim ve davete icabet
edecegim.” seklinde yanit verdigi ve %3.5 oraninda indirim teklifinde bulundugu
anlasiimaktadir.

1.2.5. Gorum Eczaci Odasi ve iskilip C-Tipi Agik-Kapal Ceza infaz Kurumu

Gorum Eczaci Odasr’'nda 17.3.2006 tarihinde raportorler tarafindan yapilan yerinde
incelemede bulunan, Iskilip (Corum) C-Tipi Agik-Kapali Ceza infaz Kurumu'nun
(Iskilip Cezaevi) tutuklu/hikimlilerin regetelerinin karsilanmasi icin hazirladigi
7.2.2006 tarihli teklif mektubunda, eczanelerden indirim teklifi istenmis olup
mektubun altinda “iskilip Acik Kapali Ceza infaz Kurumunda bulunan hiikiimlii ve
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tutuklulara (Regete Mukabilinde) verecegim ilaglarda %......... Yaziile .....................
1skonto ile vermeyi kabul ediyorum.” ifadesine yer verilmistir.

17.3.2006 tarihinde vyapillan goriusmede Karaoglu Eczanesi sahibi, resmi
kurum/kuruluglara ila¢ satiglarinda devletin belirledigi oranda indirim yaptigini, bu
anlamda TEB ve eczaci odalarinin herhangi bir baskisinin s6z konusu olmadigini,
Corum’da bir kurumun yuksek indirimle ilag alma talebinde bulundugunu ve fakat bu
kuruma %3.5'ten ylksek oranda indirim verilmedigini belirtmistir. Ayni gin Iskilip’te
gorisilen Ozden ve Derya Eczanelerinin sahipleri; bir eczanenin Protokol kapsami
disindaki bir kurum veya kuruluga Protokolde belirlenin Uzerinde indirimle satis
yapmasl halinde eczaci meslek orgutlerinin buna karsi yaptirrm uygulamasinin s6z
konusu olamayacagini ve eczacilik mevzuatinda bu hususta herhangi bir dizenleme
bulunmadigini ifade etmislerdir.

iskilip Cezaevi Birinci ve Ikinci Mudiirleriyle 17.3.2006 tarihinde yapilan gériismenin
ardindan Iskilip Cumhuriyet Bagsavciigrndan yaziyla bilgi istenmesi (Uzerine;
Bassavciligin Kurum kayitlarina 27.3.2006 tarih ve 1859 sayiyla giren yazisinin
ekinde, Cezaevinin tutuklu ve hikumlulerin 2006 yili regetelerinin temini igin yaptigi
yazismalarin ve sair belgelerin birer sureti Rekabet Kurumu’na génderilmistir. Buna
gbre, Cezaevi Mudurliigi 7.2.2006 tarihinde ilgedeki tiim eczanelere teklif mektubu
dagitmis ve buna karsilik 9 eczane %3.5 oraninda indirim teklifi verirken 1 eczane
teklif vermemistir.

1.2.6. Manisa Eczaci Odasi ve Alasehir M-Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

Manisa Eczaci Odasi'nda 21.3.2006 tarihinde raportorler tarafindan yapilan yerinde
incelemede bulunan ve ayni tarihte Alasehir M-Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’ndan
(Alasehir Cezaevi) alinan belgelere iligkin tespitlere asagida yer verilmistir:

Alasehir Cezaevi Mudirliigl tarafindan hazirlanan, 7.1.2005 tarihli ve “PIYASA
ARASTIRMA TUTANAGT baslikli formda, tutuklu ve hiikiimliilerin yerli ve ithal ilaglari
talebi igin indirim teklifi kismi bos birakilmistir. Odanin web sitesine konulmus bir
duyuru oldugu anlasilan “ALASEHIR ILCESINDE FAALIYET GOSTEREN
ECZACILARIMIZIN DIKKATINE!r baslikli metin, “Alasehir M-Tipi Kapali Cezaevi
Muadirliagi’nce lyelerimizin verecekleri iskonto oranlarinin bildirilmesi istenmektedir.
Tiirk Eczacilar1 Birligi Bliylik Kongre karari dogrultusunda %2.5'un (izerinde 1skonto
yapilamayacagini hatirlatmakta yarar gériiyoruz.” seklindedir.

Oda Yonetim Kurulu,

- 12.7.2005 tarihinde, 6 sira numarasi altinda “Ecz. Orgun OLUCun (............... )
Sigorta hakkindaki sikayet dilekgcesi geregi, TEB'ne yazimiz gbnderilerek gereginin
yapilmasinin istenmesine” ,

- 1.9.2005 tarihinde, 2 sira numarasi altinda “Alasehir M Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumu’nun  ilgi  yazisi  geregi, eczacillarimizin  %3.5 (izerinde iskonto
yapamayacaklarina dair yazi istemi hakkinda TEB’den gériis istenmesine” ,

- 22.9.2005 tarihinde, 12 sira numarali ve “Alasehir M Tipi Kapali Cezaevi infaz
Kurumu’nun  hikdmlid  ve tutuklu ilaglarinin  %3.5°dan fazla iskonto ile
satilamayacagina dair yazi istemi’ seklindeki gindem maddesiyle ilgili olarak 9 sira
numarasi altinda “T.C. Alasehir M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Baskanlgi’nin,
22.09.2005 Tarih ve 2005/5224 sayili yazi incelendi. Yazilarinin son paragrafinda
bahsedilen hikidmli ve tutuklu ilaglarinin %3.5°dan fazla iskonto ile satilamayacagina
dair Odamizin herhangi bir karari bulunmadigindan, bdéyle bir yazinin taraflarina
fakslanmasi mimkin olmadiginin. Ayrica, Alasehir bélgesindeki eczacilarimizlia
yapilan goériisme sonucunda; kendileri tarafindan, 2005 Mali Yili Biitce Uygulama
Talimati uyarinca T.C. Maliye Bakanligi ile Turk Eczacilari Birligi Merkez Heyeti
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arasinda imzalanan protokolli kurumlarina teslim ettiklerini ve anilan protokoliin 3 ‘a’
maddesinde %3.5 oraninda i1skontonun yer aldigini ifade ettiklerinin yazimizla
bildiriimesine”,

- 12.7.2005 tarihinde, 8 sira numarali ve “Ecz. Omer Sakir YELKENCI’nin
(herereeenenns )  Sigortanin protokol yapma istemini reddettigine iligskin yazisi:
(heereeenenns ) neden kabul etmediklerine dair yazi yazalim. Kriterleri soralim.”
seklindeki gundem maddesiyle ilgili olarak 9 sira numarasi altinda, s6z konusu
sirkete yazi gonderilip “eczanelerle anlagsma yaparken aradiklari kriterlerin
bildiriimesinin istenmesine”

karar vermistir.

Diger yandan, Alasehir Cezaevi Mudurltgu ile Oda arasinda tutuklu ve hukumlulerin
ilag alimlarina iligkin yazismalar asagidaki gibi olmustur:

Cezaevi Mudurligu, Odaya Alasehir Cumhuriyet Bassavciligl kanaliyla gonderdigi
25.8.2005 tarihli yazisinda; tutuklu ve hikimli regeteleri icin iicedeki eczanelere
teklif dagitildigr ve eczanelerin teklif vermeyerek Odanin karari dogrultusunda
%3.5’ten fazla indirim yapamayacaklarini belirttikleri ifade edilmis olup eczanelerin bu
oranin Uzerinde indirimle satis yapamayacaklarina dair bir yazinin kendilere
gonderilmesi istenmigtir. Oda, Cezaevine gonderdigi 16.9.2005 tarihli yazisinda, TEB
ile Maliye Bakanhgl arasinda imzalanan Protokol geredince eczanelerin
kurum/kuruluglara satislarda %3.5 oraninda indirim yaptigini belirtmigtir. Bunun
uzerine, Cezaevi Mudurlugu, Odaya 22.9.2005 tarihli bir yazi daha goéndererek
Odanin ilk yazisinda kurum mensuplarinin regetelerinin temininden s6z edildigine
isaret edilerek ilk talebini yinelemistir. Oda ise 23.9.2005 tarihli yazisinda, tutuklu ve
hakimlu ilaglarinin %3.5’ten yuksek indirimle temin edilemeyecegine iliskin herhangi
bir karar almadigini ve bdlgedeki eczanelerin TEB ile Maliye Bakanligi arasinda
imzalanan Protokoli Cezaevine teslim ettiklerini ifade etmistir.

Diger yandan, Odada yapilan yerinde inceleme sirasinda “gelen ve giden evrak kayit
defterleri’” Uzerinde tespit edilip istenen, ancak raportdrlere tespit edilemeyen
belgeler, Odanin kayitlara 31.3.2006 tarih ve 1962 sayiyla giren yazisi ekinde
Rekabet Kurumu’na gonderilmistir. Bu belgeler arasinda yer alan, Ecz. Orgun
Olug’'un 13.6.2005 tarihli dilek¢esinde; (............... ) Sigorta’'nin, eczanelerle %7.5
indirimle c¢alistigi ve bu kosulu kabul etmemesi halinde Eczanesiyle sdzlesmeyi
feshedecegini bildirdigi ifade edilmektedir.

21.3.2006 tarihinde gorusulen Oda Genel Sekreteri; tutuklu ve hikimlli regetelerinin
temininin Protokol kapsaminda olmadigini, bu receteler bakimindan eczanelerin Oda
tarafindan baski altinda tutulmasinin veya cezalandirimasinin s6z konusu
olmadigini, Alasehirde bir eczanenin %3.5’in Uzerinde indirimle satis yapmasi
halinde bu eczaneye kargi Odanin herhangi bir tasarrufunun olamayacagini ve
Protokol kapsamindaki kurum/kuruluslara satislarda usulsuzlik yapilirsa buna
mudahale edebilecek olan Odanin bunun disinda bir yetkisinin bulunmadigini dile
getirmigtir.

21.3.2006 tarihinde yapilan gorismede Gurbuz Eczanesi (Alasehir-Manisa) sahibi,
herhangi bir kurum veya kurulusa Protokolde belirlenenin disinda indirim
yapmadigini ve bilgisi dahilinde iicede %3.5'in disinda indirimle ilag alimi yapma
talebinde bulunan bir kurumun olmadigini belirtmigtir. Ayni gun goérusulen Doga
Eczanesi sahibi (Alasehir) ve Odanin llge Temsilcisi; Protokol ve sézlesmeler
kapsami disindaki kurum/kuruluglara %3.5'in Uzerinde indirim verilmesi halinde
Eczaci Odasinin ilgili eczaciya kargi yaptirm uygulamasinin s6z konusu
olamayacagdini, ancak bu kurulusla yapilacak anlasma Odadan alinacagindan bodyle
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bir uygulamada bulunulabilecedini sanmadigini ve Odanin eczanelerin karliliklariyla
ilgili tasarrufta bulunamayacagini ifade etmigtir.

1.2.7. Ankara Eczaci Odasi

Ankara Eczaci Odasr’nda 28.3.2006 tarihinde raportorler tarafindan yapilan yerinde
incelemede bulunan belgelere iligkin tespitlere asagida yer verilmigtir:

Maliye Bakanlgi tarafindan génderilen, resmi ve 6zel kurumlar arasinda ila¢ satislari
acgisindan herhangi bir ayrimin bulunup bulunmadiginin soruldugu bir yaziya
cevaben Ankara Eczaci Odasi tarafindan goénderilen 8.3.2005 tarihli yazida su
ifadeler kullanilmistir: “Eczanelerin 2003 yilinda Resmi Kurumlara (Konsolide
Bitgeye bagl kurumlar, Emekli Sandigi, Bag-Kur, SSK) uygulayabilecekleri iskonto
orani Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanlhgi ve TEB arasinda
yapilan Protokol ile %2,5 olarak belirlenmistir. Ozel kurumlar ile anlasma yapan
eczacilarimizin da bu kurumlara uyguladiklari 1skonto orani %2,5'dur. Bu karar
TEB’in Bliylik Kongre kararlarina dayanmaktadir.” .

Oda tarafindan TEB’e gonderilen 27.12.2005 tarihli bir yazida, 1skonto oranlarina
iliskin asagidaki gorisler yer almaktadir: “Ozel sigorta kuruluslarinin, ekteki 6rnek
sézlesme formlarindan da anlasilacagi lizere, sbézlesme yapmak isteyen
meslektaslarimizdan %3,5 Ulizerinde I1skonto talep etmelerinin, meslektaslarimiz
arasinda hasiz rekabete neden olacagi asikardir. Bu nedenle, konu ile ilgili olarak
tim O&zel sigorta girketleri igin standart uygulamanin geligtirimesi hususlarinda
géruslerinizi arz ederiz.” Yazinin ekinde ise, muhtelif sigorta sirketleri tarafindan
hazirlanmis olan ve %3,5'in Uzerinde indirim dngorilen protokoller bulunmaktadir.

Cayyolu Eczanesi sahibi ve ayni zamanda Ankara Bati Bolgesi temsilcisi tarafindan
Oda’ya gonderilen, Oda kayitlarina 25.7.2005 tarihinde giren ve 1.8.2005 tarihli Oda
Yonetim Kurulu toplantisi gindeminin 7 sira nolu maddesine konu olan yazida;
“...Anlagsmall oldugum (............... ) Sigorta tarafindan; yapmami istedikleri %3,5 +
4,5 oranindaki i1skontoyu kabul etmemem nedeniyle sézlesmem iptal edilmigtir.”
ifadesine yer verilmis ve “...meslek odamizin s6z konusu sigorta sirketiyle anlasmali
veya yeni anlasma yapacak eczaneleri takibe alarak gerekli girisimde bulunmasini’
talep etmistir.

Yine Cayyolu Eczanesi sahibi tarafindan Oda’ya gonderilen 29.11.2005 tarihli ve
5.12.2005 tarihli Oda Yonetim Kurulu toplantisi gindeminin 2 sira nolu maddesine
konu olan yazida, 6zel saglik sigortalari ile yapilan protokollerde yer alan i1skonto
oranlarina iliskin bir sikayet dile getirilmistir: “Ozel saglik sigortalarinin eczanelerle
yapmig olduklari sé6zlesmelerde, post bakim gideri, hizmet bedeli gibi degisik isimler
talep ettikleri 1skontolara iligkin sikintilarimiza iliskin ¢b6zim bulunabilmesi igin
geregini arz ederim. Ecz. Esma Génci” Bu yazi ile ilgili olarak Oda Yonetim Kurulu
toplantisi gindeminde su ifadeler yer almigtir: “Cayyolu Eczanesi sahip ve mesul
mudiri Ecz. Esma Goénci’nin 6zel sigortalarla ilgili vermis oldugu dilekge hk.
(Anlagmali eczane listesi tek tek aranacak. Dilekge veren eczaneyi ara)”.

10.2.2006 tarihli Oda Yonetim Kurulu toplantisinin 4 sira nolu ve “Serbest eczane
eczacilari igin Av. Blilent Konur tarafindan hazirlanmis olan taahhitname taslagi hk.,
(Kabul)” seklindeki gindem maddesiyle ilgili olarak gindem yazisinin ekinde bulunan
taahhUtname asagidaki gibidir:

“ TAAHHUTNAME

... TEB 31. Olagan Genel Kurul Karari dogrultusunda, kamu ile 6zel hukuk gercek ve
ttzel kisilerine dogrudan yapilan ya da gercek kisilere yapilip bedeli ilgili kurulug
tarafindan 6denen__ilag _satislarinda TEB'’in _tespit _ettigi iskonto _oranini
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uyqulayacagimi, s6zlesme yaptigim kurumlardan recgete toplatmayacagimi (fax,
telefon, kuruma eleman génderme vs. yollarla), béylece eczaneler arasinda farkli
uygulama ve haksiz rekabete neden olmayacagimi, Ankara Eczaci Odasi’nin yaptigi
sirali dagitim diginda yatan hasta birimleri, kan drdind, vb. sirali dagitim regetelerini
karsilamayacagdimi, eczane agcma kapama saatlerine uyacagimi ve nébet digi satis
yapmayacagimi kabul ve taahhit ederim. Aksi davranisimin AEQO deneftgileri
tarafindan tutanakla tespiti halinde taahhiidimi ihlal etmis sayillacagimi yukarida
belirtilen eylemlerden bir ya da birden fazlasini gergeklestirmem durumunda, Ankara
Eczaci Odasr’nin sirall dagitimini yaptigi kan Urind, yatan hasta birimleri, vb. sirali
dagitim listesinden (2) siire ile ¢ikartilacagimi ve cezai gart olarak Ankara Eczaci
Odasr’na (10 YTL [on ytl] ) YTL yi nakden ve defaten 6demeyi gayri kabili riicu olarak
kabul ve taahhiit ederim...

Tanik Taahhiit eden

Ankara Eczaci Odasi Eczaci:”

28.3.2006 tarihinde gorusulen Oda Bagkani, “TEB olagan genel kurullarinin aldigi
kararlar ile Merkez Heyeti’ni indirim oranini belirlemekle yetkilendirmigtir. Bu yetki,
6643 sayili Kanun'a dayanmaktadir. TEB Merkez Heyeti bu yetki dogrultusunda
Maliye Bakanligi, SSK ve Bag-Kur ile protokol yapar. Protokolde, geri 6deme
kosullari ve diger kosullarin yaninda indirim orani belirlenir. Eczaci odalari da bu
protokol hikimlerini uygular. Dolayisiyla eczacilarin ve eczaci odalarinin bireysel
olarak indirim oranini takdir etmesi s6z konusu degildir. Yine 6643 sayili Kanun
geregince, Eczaci Odalari TEB’in indirimle ilgili kararlarina uymak zorundadir.

Tutuklu ve hikumliiler ile 6zel banka ve sigorta sirketlerinin mensuplarinin ilag
alimlari, bitge uygulama talimati ekindeki protokol kapsaminda degildir. Dolayisiyla
protokolde belirlenen indirim orani bu tir geri 6demeler bakimindan baglayici
degildir._Ancak bu kurum kuruluslara satislarda belirlenen indirim orani tizerinden
indirim yapilirsa, TEB Olagan Genel Kurulu Karari’na muhalefet nedeniyle, oda
konuyu disiplin incelemesi acisindan ele alir ve TEB Yiiksek Haysiyet Divani’nin
onayina sunar.” seklinde gorus bildirmigtir.

Oda Haysiyet Divani kararlarinin incelenmesi neticesinde; Ecz. (.................. ), Ecz.
(heereeenenns )ile Ecz. (cooevnennnnnn. ) ‘'nun, yuksek iskontolu ilag satigi yaptigr neden
gOsterilerek 9.4.2005 tarihli kararla Oda aidatinin 10 kati para cezasi almis olduklari
tespit edilmigtir.

1.2.8. Turk Eczacilan Birligi

TEB'de 8.3.2006 tarihinde raportorler tarafindan yapilan yerinde inceleme ile
24.3.2006 tarihli bilgi isteme yazisi ¢gercevesinde elde edilen bilgi ve belgelere iligkin
tespitlere asagida yer verilmistir.

Aydin Eczaci Odasl, 14.6.2005 tarihinde gonderdigi yazida; Nazilli Kaymakamhigi
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfl Bagkanligr’nin, “sézlesme indirimine davet’
baslikli yazisinda, Rekabet Kurulu karari dogrultusunda en yuksek i1skontoyu veren
eczane ile anlasma yapacagini bildirdigini ve bu kapsamda indirim talep ettigini
beliterek TEB’in bu yaziyla ilgili gorisini sormustur. Manisa Eczaci Odasi
tarafindan gonderilen 27.7.2005 tarih ve 868 sayili yazida da, (............... ) Sigorta
A.S.’nin eczanelerden %7,5 1skonto talep ettigi TEB’e iletilmigtir.

Adana Eczaci Odasi tarafindan TEB’e gonderilen 14.12.2005 tarih ve 05/178 sayili
yazida, 6zel sigorta kuruluglari tarafindan eczanelerden talep edilen indirime karsi
Buylk Kongre kararinin esas alindigi genel bir uygulamanin baglatiimasi talep
edilmistir:
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“Bankalar ve 6zel saglik sigorta sirketleri eczanelerle yapilan sézlesmelerde, eczane
se¢iminde keyfi davranmakta, sézlesmeyi istedigi eczane ile yapmakta ayrica farkli
bélgelerde farkll iskontolar dayatmaktadir.

Son glinlerde ekteki érnekte gordldugi gibi (............... ) Sigorta A. S. Bblgemizdeki
eczacilarimiza %10 provizyon hizmet bedeli +%2,5 1skonto ile toplam %12,5 gibi
fahig indirim talepleri dayatmaktadir.

Oniimiizdeki dénemde bu tiir dayatmalarin artarak devam edecedi endisesini
tasiyoruz. Bu dayatmalar dogaldir ki eczacilarimizi hukuk disi, etik digi, Blylk
Kongre kararlarina aykiri noktalara zorlamaktadir.

Tek tip, tim eczacilari baglayan hukuka uygun sézlesmelerin yayginlastiriimasi
gerektigine inaniyoruz.

Bu konuda gerekli ¢calismalarin yapilmasini bilgilerinize arz ederim. ”

TEB Yuksek Haysiyet Divani tarafindan “ylksek iskonto yapilmasi” gerekgesi ile
cezalandirilimig olan eczaclilara iliskin verilen kararlarin incelenmesi neticesinde;

- 5.2.2005 tarih ve 43.5.1. sayih kararla, Ecz. (............... )nin, Bayrampasa
Cezaevi'ne yuksek oranda iskonto yapmis olmasi nedeniyle 3 gun sure ile sanat
icrasindan men cezasi,

- Ecz. (cooiiiiiiiil. yun, 29.10.2005 tarih ve 34.8.25 sayili kararla, Gaziantep
Cezaevi'ne yuksek oranda indirim yapmig olmasi nedeniyle 3 gun sure ile sanat
icrasindan men cezasli ve

- 29.10.2005 tarih ve 34.8.26 sayili kararla, Ecz. (............... )In, yuksek oranli
Iskonto yapmis olmasi nedeniyle yillik Oda aidatinin 15 kati para cezasi almis
oldugu tespit edilmistir.

1.2.9. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu

24.3.2006 tarihli yaziyla bilgi istenmesi Uzerine Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri
Genel Mudurlugl, Kurum kayitlarina 27.3.2006 tarihinde giren yazisinda
cezaevlerinin tutuklu ve hikimla ilaglarinin alimina iligskin bilgi sunmus olup yazinin
ekinde konuyla ilgili yaptigi yazismalari gondermistir. Anilan yaziya gore; halihazirda
Tarkiye genelinde 443 cezaevinde 24.994 hukimlu ile 33.291 tutuklu bulunmakta ve
bu kisiler icin 2004 yil itibariyla 10.952.116 YTL’lik, 2005 yilinda ise 9.675.807
YTLlik ilag alimi yapilmigtir. Anilan yazinin ekinde yer alan ve TEB tarafindan Ceza
ve Tevkifevleri Genel Mudurligid’'ne gonderilen 2.5.2005 tarih ve 34.B.01.04 sayili
yazida; But¢ce Uygulama Talimat’nin kapsam boliminde sayllmamasina karsin,
SSK ve Bag-Kur ile anilan Talimat hukUmleri ¢er¢cevesinde Protokoller imzalandigi
ifade edilmis ve talep edilmesi halinde Adalet Bakanhgi ile TEB arasinda da benzer
indirim oranlari ile protokol imzalanabilecegi belirtiimistir.

1.2.10. istanbul Eczaci Odasi

istanbul Eczaci Odasrnda 20.11.2006 ve 24.11.2006 tarihlerinde raportorler
tarafindan yapilan yerinde incelemeler gergevesinde elde edilen bilgi ve belgelere
iliskin tespitlere asagida yer verilmistir:

istanbul Eczaci Odasi tarafindan (............... ) Sigortasi’'na hitaben gonderilen
4.9.2006 tarih ve 9182 sayil yazida asagidaki ifadeler yer almaktadir:

‘Kurumunuzla eczaneler arasinda yapilacak olan sézlesmelerde,
eczanelerden %5 oraninda iskonto talebinizin oldugu bilgisi tarafimiza ulasmigtir.

Sadece eczanelerde ve bu igsin egitimini almis eczacilarin sorumlulugunda
halka ulastirilan ilag, serbest piyasa kosullarinda alinip satilabilen herhangi bir (rtin
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degildir. Dolayisiyla eczaneler de serbest piyasa ekonomisine ve piyasa ekonomisine
acik ticari kuruluglar degildirler.

1262 sayili yasa uyarinca (retici, depo ve eczane kar marjlari saptanarak
olugturulan ilag fiyatlari (llkenin timdinde ayni olmak zorundadir. Tim eczaneler
tarafindan uygulanmak zorunda olan, devletin belirledigi yasal 1skonto orani ise
maksimum %4,5°dur. Goérildigi lzere toplum sagligini direkt ilgilendiren bir driin
olmasi nedeniyle lretiminden sunumuna devlet denetiminde olan ilagta sizlerin keyfi
Iskonto taleplerinizin uygulanmaya zorlanmasi rekabete kapali ticari kuruluglar olarak
hizmet veren eczanelerin ¢alismasini ve kamu saglgini tehdit eder niteliktedir.

Tum bu bilgilerin 1s1ginda, eczanelerle yapilacak olan sézlesmelerde yer alan
Iskonto taleplerinizin yasal 1skonto dilimi olan %4,5’in (lzerinde olmamak (izere
yeniden dlizenlenmesi geredini bilgilerinize sunariz.”

Ayni icerikli yazilarin Oda tarafindan (............... ) Sigorta A.S., (coovinennnnnn. ) Sigorta

Odanin 25.9.2004-24.9.2005 dénemini igine alan “2005 Olagan Secimli Genel Kurulu
Calisma Raporu’nun “Hukuk Burosu Calismalar1” baghkh 12. sayfasinda, “Diger bir
sorun da Sigorta Sirketlerinin yasal 1skonto oranini agsan iskonto talep etmeleri ve
neticede deontoloji kurallarina aykiri olarak haksiz rekabet yaratmalaridir. Bu konuda
da sigorta girketlerine yazili ihtarlar génderilmis bulunmaktadir.” ifadelerine yer
verilmigtir.

Yine bahsi gecen raporun “Denet¢i Eczaci Calismalari” baslikli 35-37. sayfalarinda
yonetim kurulu karari ile gdrevlendirilen denetgi eczacilarin serbest eczanelerde
‘Resmi ve &6zel kurum kuruluslara Blylk Kongre karari diginda iskonto yapilip
yapilmadigi” konusunda da denetleme yaptiklari belirtilmistir.

Nitekim, indirimli satig yaptigi gerekgesiyle Eczaci (............... ), Eczaci (............... )
hakkinda denetimler yapildigi, Eczaci (............... )hakkinda Vefalilar Dernegi Haber
Bullteni’nde indirimli ilag satisi ilani ile ilgili olarak sorusturma acildigi goérulmektedir.
Oda Haysiyet Divani bunlardan Eczaci (............... )hakkinda verdigi 17.2.2005 tarih
ve 6 sayili karari ile eczacinin (............... ) Sanayi'ne %13 i1skonto yapmasi

sebebiyle oda yillik aidatinin 15 kati para cezaslyla cezalandiriimasina karar
vermigtir.

1.2.11. izmir Eczaci Odasi

izmir Eczaci Odasr’nda 11.5.2006 tarihinde raportérler tarafindan yapilan yerinde
inceleme ile 12.5.2006 tarihinde yapilan goérisme gergevesinde elde edilen bilgi ve
belgelere iliskin tespitlere asagida yer verilmistir:

Oda yetkilileriyle yapilan goérismelerde; TEB ve Maliye Bakanhdi arasinda
dizenlenen protokol ile TEB’in s6zlesme yaptigi diger resmi/6zel kuruluslar disindaki
kurumlara eczanelerin uygulayacagi indirim oranina Odanin miadahale etmesinin s6z
konusu olmadigi, yine de bu konuda gorus istenmesi halinde ilgiliye protokolde
gecerli oranin bildirildigi, eczaneler adina indirimle ilgili olarak yalnizca TEB’in
tasarrufta bulunabilecegi ifade edilmistir.

Yetkililerin bu agiklamalarina karsin, Oda tarafindan (.................... ) Sandigi
Vakfi’'na hitaben 28.4.2005 tarih ve 5.6.6784 sayi ile gonderilen yazida,

“Bankanizla s6zlesme yapmak isteyen odamiz liyelerinden yiiksek oranda 1skontolar
talep edilmektedir.

llag fiyatlari Saghk Bakanligi'nca belirlenmekte olup, eczanelerce sinirli kar oranlari
ile hastaya sunulmaktadir.
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2005 yili igin eczanelerce tiim resmi kurumlara yapilan iskonto orani %3,5'tir.
Bankaniz personeline ilag hizmeti vermek isteyen eczanelerden yliksek iskonto talep
edilmesi, sunacagdimiz hizmeti olanaksiz kilmaktadir.” denilmektedir.

Ayni icerikli yazilarin Oda tarafindan (............... ) Sanayi Odasi ve (............... )
Birligi'ne de gonderildigi tespit edilmistir.

1.2.12. Aksehir Kapali ve Agik Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii'nden Gelen Yaz

Sorusturma doneminde, Aksehir Cumhuriyet Bassavciligrnin Kurum kayitlarina
22.5.2006 tarih ve 3183 sayi ile giren yazisi ekinde, Aksehir Kapali ve Acik Ceza
infaz Kurumu Muadirligi'nin Bassavciliga génderdigi yazi yer almaktadir. Soéz
konusu vyazida, fakir hikumld ve tutuklularin ilaglarinin temine gidildiginde
Aksehir'deki eczanelerin TEB kararini gerekge gostererek %3,5 disinda indirime
gitmedigi belirtimektedir. Yazi ekinde yer alan 30 adet onayli teklif mektubu sureti
incelendiginde, 30 eczaneden 2’sinin teklif vermedigi, kalan 28 eczanenin ise yazida
da belirtildigi Uzere %3,5 disinda indirime gitmedigi gorulmektedir.

1.2.13. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugiu’nin Yazisi

22.5.2006 tarih ve 1611 sayil bilgi isteme yazisi ile Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Muaduarliga’nden 2005 ve 2006 yillarinda ceza infaz kurumlarinca
tutuklu ve hukumll ilaglarinin eczanelerden yuzde olarak ne kadarlik bir indirimle
temin edildigine iliskin bilgi talep edilmigstir. Genel MudurlGgin cevabi yazisi
28.7.2005 tarih ve 5185 sayi ile Rekabet Kurumu kayitlarina girmistir. S6z konusu
yazinin incelenmesinden, 153 ceza infaz kurumunun 68’inin 2005 yilinda recete
bedeli Uzerinden %3,5, 34 tanesinin ise %3,5'ten de dusuk iskonto alabildigi
gorulmektedir. 2006 yilinin ilk 4 ayi icin ise 155 ceza infaz kurumunun 100’0 %3,5
oraninda, 2 tanesi ise daha dusuk oranda iskontoyla geri 6deme yapmigtir.

.2.14. Bazi Ozel Sigorta Sirketleri ve Bankalarin Yetkilileriyle Yapilan
Gorusmeler

Raportorlerce sorusturma kapsaminda bazi 6zel banka ve sigorta sirketlerinin
yetkilileriyle yapilan goériasmelerde elde edilen bilgi ve belgelere asagida yer
verilmigtir:

21.11.2006 tarihinde (............... ) Sosyal Sigorta Sandidi VakfI'nda gorusulen Birim
Mudurt asagidaki hususlari ifade etmigtir:

“...Indirim orani teklifimizi kabul eden eczanelerle anlasiyoruz. Bazi illerde bunu
kabul ediyor, bazi illerde protokol disina ¢ikamayiz diyerek bunu reddediyorlar.
Ankara ve Istanbul gibi sehirlerde %16 iskonto alabilmekteyiz. Codu yerde eczaneler,
TEB ile sosyal giivenlik kurumlari arasindaki protokoller diginda, yani %3,5+11,5
orani diginda indirim yapmiyorlar.

TEB’le higbir zaman s6zlesme yapmadik. S6zlesmelerimizi dogrudan eczanelerle
yapariz. Eczaci meslek orglitleriyle indirim konusunda dogrudan sorun yasamamiz
s6z konusu olmad..”

(coeeinennennns ) Sosyal Sigorta Sandigi Vakfi Anlasmali Eczane Sdzlesmesi’nin
Iskonto oranlarinin tespitine iligskin 5. maddesi asagidaki sekildedir:

“6. Eczanenize sigortalilarimiz tarafindan getirilen regetelere istinaden verilecek
ilaglarin bedelinden Vakfimiza uygulayacaginiz iskonto orani dusildiikten sonra,
emekli ve galisan katilim paylari sigortalidan tahsil edilecek, kalan tutar Vakfimizdan
talep edilecektir.”

15



720

730

740

750

760

07-58/674-233

21.11.2006 tarihinde (herereeenenns ) Sigorta A.S.de (heereaenenns ) ve
) su aciklamayi yapmistir:

“llk uygulamalarimizda, eczanelerle Biitce Uygulama Talimati'na uygun sézlesmeler
yapiyorduk. Eczaci meslek 6rgdtleri, anlasma  yapacagimiz — eczaneleri
segcemeyecegimizi, bizimle anlasma yapmak isteyen blitliin eczanelerle s6zlesme
imzalamamiz gerektigini bildirdiler. Ancak bizim sinirli sayida sigortalimiz ve yine
belirli kisitlari olan bir sistemimiz var. Dolayisiyla bagvuran tim eczanelerle
anlasabilmemiz ve bbéyle bir sistemi ylriitmemiz mimkdn degildi.

6-7 yil nce eczaci meslek orgditleri, belirledikleri indirim orani da dahil olmak (lizere
standart kosullar iceren bir sézlesmeyi bize ve bltiin sigorta sirketlerine énerdiler.
Oysa her sigorta sirketinin saglik kuruluglariyla iligkisi birbirinden farkli kogullarda
yartir, sistemlerimiz de birbirinden farklidir. Dolayisiyla sigorta sirketlerinin standart
kosullar igeren anlasmalari imzalamalari mimkin degildir. Hatta ayni sigorta
sirketinin farkll saglk kuruluslariyla yaptigi anlasmalar dahi birbirinden farkli
olabilmektedir.

Ayrica sigortaliya iyi hizmet sunabilmek icin anlasmall eczanelerimizi serbestce
segebilmemiz gerekir. Clnkl sigortali herhangi bir eczaneyle sorun yasarsa sigortali
bize tepki gdbsterecektir. Bu nedenle eczaci meslek érglitlerinin bize bir anlagma
dayatmasini kabul edilebilir bulmuyoruz.

Biz (ccoiiinnnn.. ) Sigorta olarak eczanelerde POS sistemine ydnelik bir yatirim
yaptik. Yine bu sistemin devami igin disaridan hizmet almakta ve bu sekilde bir
maliyete de katlanmaktayiz. Bu maliyetlerin eczanelerle paylagiimasi igin yeni bir
uygulamaya gectik. Bu harcamalarin belirli oranlarda anlagsmali eczanelere
yansitilmasi stirecine gecildi.

Su anda anlasmali eczanelere %2,5 indirimle geri 6deme yapiyoruz. Bunun yaninda
POS sistemine igin yapilan yatirimla ilgili olarak da %10’luk bir indirim sz konusu.

TEB, bizim eczanelerle anlasma yapmamiz yerine sirketimizle dogrudan bir protokol
yapmayi istedi. Ancak gsirketimiz yukarida acikladigimiz nedenlerle TEB ile higbir
zaman bir protokol imzalamamigstir.”

(corneenennn. .) Sigorta A.$. ve Eczaneler arasinda imzalanan Sozlesmenin “VII-
Faturalarin Odenmesi” baglikll maddesi asagdidaki sekildedir:
“1. ...

Eczane, kupiir bedeli iizerinden Sigorta Sirketine indirim uygulayacaktir. Indirim
orani, police teminatlari ve limitleri ¢cercevesinde kuplr bedeli lizerinden %2,5dur.

22.11.2006 tarihinde (............... ) Sigorta A.S.’de gorusulen Grup Mudurl asagidaki
ifadeyi kullanmistir:

“...Geri 6deme kosullariyla ilgili olarak eczaci meslek Orglitleri sirketimize yazilar
goénderiyor. Ancak biz bunlari muhatap kabul etmiyoruz. Bu érgltlerin muhatabi
eczacilardir. Eczaci meslek 6érglitleri, bagvuran bltlin eczanelerle anlasmamizi
istiyorlar. Béyle bir durum sistemde bir¢ok soruna yol agacagi gibi maliyetlerimizi de
epeyce yikseltir. Bu nedenlerle (............... ) higbir zaman TEB ile bir protokol
yapmamigtir.

Eczanelerle yaptigimiz sézlegsmelerde indirim orani %3,5 olarak yer almakta ve
bundan daha yiiksek oran s6zlesmeye yazilamamaktadir. Bunun nedeni eczaci
meslek érgltlerinin daha yliksek bir indirim oraninin kabul edilmemesi yéniindeki
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digtincesi olabilir. Bununla birlikte, eczanelere verdigimiz cesitli hizmetler sebebiyle
cironun %3-4’line tekablil eden bir hizmet bedeli de alinabilmektedir.

llag firmalar1 eczanelere ilag markalari bazinda, dedisen oranlarda indirim yetkisi
vermekte ve bu yetki eczaneler tarafindan, sigorta sirketleri ile paylasilabilmektedir.
Boéylece de fiilen indirim orani daha yliksek olabilmektedir....”

22.11.2006 tarihinde  (............... ) Sigorta A.S.de gorusulen Genel Mudur
Yardimcisi asagidaki gibi agiklamada bulunmustur:

“...450 civarinda eczane ile anlasmamiz bulunmaktadir. Sézlesme yapma talebi
bizden de eczanelerden de gelebilir. S6zlesmelerimizde belirli bir indirim orani
bulunmaktadir. Su anda bu oran %5'tir. Yine eczanelere provizyon sisteminin
kurulmasi igin yatirrm yapmaktayiz. Bunun igin de teknik hizmet bedeli olarak %5
almaktayiz. Dolayisiyla anlasmall eczanelerle toplamda %710’luk bir indirimle
caligtigimiz séylenebilir.

Eczaci odalari bahsi gegen indirim orani konusunda bize tepki géstermis ve hatta
sirketimize yazi géndermigtir. Bizimle anlagsma yapmak istemekle birlikte eczaci
odalarini karsisina istemeyen bazi eczanelerin anlasma yapamadigini duyuyoruz. Bu
durum da Ozellikle kiglk illerde anlasacak eczane bulamadigimizdan buralarda
saglik sigortasi polige satislarimizi olumsuz etkiliyor.

(hoeneinennannns ) higbir zaman TEB ile protokol diizenlememistir. Ozel sadlik sigorta
sirketlerinin sigortalilari bulylik illerde yogunlasir. Dolayisiyla bu iller disindaki
yerlerdeki eczanelerle anlasmamiz halinde, sigortalilarimizin  Kkullanmayacagi
eczanelere teknik yatinm yapmamiz gerekecektir. Bu nedenle bltiin eczanelerle
anlasmamiz mantikli degildir. Sigortali anlasma yapmadigimiz illerde de herhangi bir
eczaneden ilag alabilir ve bunu belgelediginde biz kendisine 6deme yapariz.”

Yapilan goérusmede raportorlere verilen ve (............... ) Sigorta A.S.’nin Istanbul
Eczaci Odasrna 7.9.2006 tarihinde goénderdigi yazida asagidaki ifadeler vyer
almaktadir:

“T.C. TEB 1. Bélge Istanbul Eczaci Odasi

04 Eylil 2006 tarih ve 9181 sayili tarafimiza géndermis oldugunuz yaziniz elimize
gecmistir.

Tim anlagsmali eczanelerimize  ‘Anlasmali  Kurum Agimizin ve mevcut
sézlesmelerimizin revizyon ¢alismasi nedeni ile %5 indirim oranlarimiza %5 teknik
destek masraflarinin eklenmesi ve indirim oraninin toplamda %710 olarak’
uygulamaya gecilmesine ybénelik talepte bulundugumuza dair géndermis oldugumuz
yazimiz ekte yer almaktadir.

Yazi igeriginde de belirtmis oldugumuz gibi eczanelerimizi zorlamak gibi bir
dustincemiz olmayip ¢alisma sartlarimiz igin gérislerimiz agiklanmistir. Bu uygulama
icin eczanelerimizin gérisleri alinmis olup, Anlagsmali Kurum Agimizda bulunan
eczanelerimizin serbest iradeleri ile verdikleri karar dogrultusunda olumlu diigtinen
eczanelerimiz ile galisma birlikteligimize devam edilecektir.

Sirketimizin 28 Mart 1995'de kurulusundan bu gine var olan c¢alisma dbénemi
icerisinde ‘Anlasmali Kurum Adginda’ yer alan eczanelerinden odanin belirledigi
indirim oranlari diginda fakli bir indirim talebi olmamisgtir.

Ancak glintimiiz kogullarinda vermis oldugumuz hizmetler igcinde yer alan Sesli Yanit
Sistemi, internet erigsim agi, POS, matbu evrak... gibi Anlagsmali Kurum Agimiza dahil
olan kurumlar igin yapilan altyapi ve hizmet harcamalarimizin sadece kuiglk bir
kismini Anlasmali Kurumlarimiz ile paylasmak istemekteyiz. llgili tutarlar bugiine
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kadar tarafimizdan telafi edilmis olup standartta uygulanan %4.5 iskonto dilimi bizi
zorlamaktadir karsilikli bir hizmet igin ¢alismis oldugumuz eczanelerimiz ile giderler
icin mevut indirim oranina ‘teknik destek masraflarinin’ bir kisminin eklenmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmis olup, bu konuda talep edilen destegi saglayabilecek
eczanelerimiz ‘Anlasmali Kurum Agimiz’ igcinde yer alacaktir.

Odaniz tarafindan sézlesmelerde yer alan iskonto talebinin %4.5 olmasi gerekliligine
aciklamamiz dogrultusunda bakilmasi rica olunur, iyi galismalar dileriz.

(heereaenenns ) Sigorta A.S....”

23.11.2006 tarihinde goérugulen (............... ) A.S. Yonetim Kurulu Baskani su
aciklamayi yapmistir:

Anlagmalari dogrudan eczacilarla yapariz, eczaci odalari veya TEB ile hicbir zaman
bir anlasma yapmadik.

Genel olarak sigorta sirketleri igcin ¢ok fazla sayida eczaneyle anlasma yapmak
operasyon maliyetini ylikselteceginden tercih edilmemektedir. Bizim de her
eczaneyle anlasmamiz fiziki ve mali olarak mimkiin ve mantikli degildir. Ancak
eczacl meslek 6rgltlerinden zaman zaman buna yoénelik talepler gelmektedir. Ayni
sekilde eczanelerin verdigi indirim orani da dahil olmak lizere eczanelerle yaptigimiz
anlagsma kosullari hakkinda bize gérus bildirdikleri olmustur.

Eczaci meslek érgltlerinin bize karsi bir yaptirrm uygulamasi hukuken mdimkin
degildir. Ancak eczanelere ceza verme yetkileri bulunmaktadir. Bizimle anlasmak
istedigi halde meslek oérgdtlerinin bu yetkisi nedeniyle ge¢miste pek ¢ok eczane ile
anlasamadigimiz olmugtur.”

23.11.2006 tarihinde gorusulen (. .....c.coooieveiiiinnnn. ) Sigorta A.S. Koordinatoru
asagidaki gibi konusmustur:

2006 basina kadar dogrudan eczanelerle anlagirdik. Bu dénemde bizim igin uygun
olan eczanelerle s6zlesme imzalardik. Ancak eczaci odalarinin indirim oranini %3,5
olarak belirlemesi (zerine bu sistem ydrimedi. Yine bu dénemde eczaci odalarinin
sigorta sirketleriyle anlagsmall olan ve %3,5’in (izerinde indirim veren eczaneleri, diger
resmi kurum kuruluslarla anlagsma yapilmasi konusunda tedirgin ettiklerini biliyorum.
2006 yilindan itibaren TEB ile bir protokol yaptik. Halihazirda eczaci odalari
araciligiyla eczanelerle anlagsmaktayiz. Bizimle anlasmali olmak isteyen her eczane
dogrudan bagll oldugu eczaci odasina giderek ilgili formlari alabilir. Bu formlari
imzalayan her eczane ile anlagmali oluyoruz ve ¢ok hakli bir gerekgemiz olmadikga
higbir eczaneyi reddedemiyoruz. Anlasmalarimizdaki indirim oranini Blitge Uygulama
Talimati (BUT) ekinde yer alan indirim oranlari dogrultusunda hazirliyoruz.
Dolayisiyla eczanelerden aldigimiz indirim orani BUT un ekinde ilaglar icin yer alan
indirim oranlari ile aynidir.”

Gorusme sirasinda tesebbusten istenmesi Uzerine Kurum kayitlarina 7.12.2006 tarih
ve 8334 sayi ile giren yazi ekinde gonderilen s6z konusu sdzlesmenin ilgili maddeleri
asagidaki sekildedir:

“3.2. Sigorta Sirketinin Hak ve Yukdmlilikleri

3.2.5. Sigorta Sirketi 5. Fiyatlandirma baslikli béliimde belirtilen sartlarda i1skonto
yapan ve Bolge Eczaci Odasinda onaylanan (s6zlesmenin feshini gerektiren
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hususlar kapsaminda sézlesmesi feshedilenler ile muvazaall olarak agilan eczaneler
harig) s6zlesme formunu ibraz eden her eczane ile anlasma yapacaktir.

5 Fiyatlandirma

Eczane bu sb6zlesme kapsamina girenlerin temin edecekleri regete muhteviyati ilaglar
icin, Sigorta Sirketi’'ne asagida belirtilen sartlarda indirim yapacaklardir.

Sézlesmeli eczane, bu sézlesme kapsamina girenler ait regete muhteviyati ilaglarin
temininde, fatura bedeli Uzerinden ydrdrlikte bulunan Mali Yil Biitce Uygulama
Talimati Ek Bedeli Odenecek llaglar Listesinde belirlenen imalatgi/ithalatcr indirimi
(kamu kurum indirimi) ile 3.5 eczane i1skontosunu uygulayacaktir....”

S0z konusu sOzlesmede (.........c.coeviennnnn. ) Sigorta A.S. ve ilgili eczane ile TEB'in
imza haneleri bulunmaktadir.
27.11.2006 tarihinde goéruasilen  (............... ) Sanayi Odasi Genel Sekreter

Yardimcisi asagidaki hususlari ifade etmistir:

“...Odamiza yakin eczanelerden indirim orani teklifi istiyoruz. Ancak eczaneler
cogunlukla yiiksek indirim orani teklifi vermek istemiyorlar. Bunun nedeni, [zmir
Eczaci Odasr’nin eczanelerin belli bir oranin tzerinde indirim yapmamalari gerektigi
ybniindeki degerlendirmesi olabilir.”

27.11.2006 tarihinde gorasilen (........c.coovveiieieininns. ) Birlikleri Satin Alma Muadaru
ve Mudur Yardimcisi su aciklamada bulunmustur:

(e ) olarak calisanlarimizin (yaklasik 200-250 Kigi) ihtiyaci igin revirde
bulundurmak tizere ilaglarin satin alinmasi igin 2 senedir ihale agmaktayiz. Bunun
diginda calisanlarimizin saglik ile ilgili harcamalari esas itibariyla bagl bulunduklari
6zel veya resmi sigorta kuruluglari tarafindan kargilanmaktadir. Bu ihalelerde
eczanelerin verecekleri 1skonto orani tekliflerini degerlendirip en ylksek indirimi
veren eczaneyi segiyoruz. Yaptigimiz bir ila¢ alim ihalesinden sonra izmir eczaci
odasi eczanelerin verecegi 1skontonun %2,5 lzerinde olamayacagini ifade eden bir
yaziyi bize génderdi. Halen iskonto orani %33.5°dur.”

J.3. TEB’IN Savunmasi ve Degerlendirme

J.3.1. Danistay Tarafindan iptal Edilen 4.11.2004 Tarihli Kurul Kararinin
2.11.2006 Tarihli Kurul Karari ile Yenilenemeyecegi iddiasi:

TEB, ikinci yazili savunmasinda, 4.11.2004 tarihinde alinan Kurul kararinin, Danigtay
13. Dairesi tarafindan “sorugturmayi yiiriiten kurul lyesinin nihai karar toplantisina
katilarak oy kullanmasinin tarafsizlik ilkesine aykiri oldugu’ gerekgesiyle iptal
edilmesine karsin, 4054 sayili Kanun’da 6ngoérulen usule uyulmadan yenilendigini
One stUrmustir. Bu cercevede,

- Danigtay’in iptal karari ile 4.11.2004 tarihli Rekabet Kurulu kararina iliskin tim
unsurlarin ortadan kalktigi ve bu unsurlara dayanilarak verilen kararin gecersiz
oldugu, 2.11.2006 tarihli kararin gecerli olabilmesi icin Onarastirma, sorusturma,
delillerin toplanmasi ve s6zlU savunma agsamalarinin yenilenmesi gerektigi,

- 2.11.2006 tarihinde alinan karar oncesinde sorusturmanin yeniden baslamis
olduguna dair bildirim yapilmayarak TEB’e savunma hakki taninmadigi,

- 4.11.2004 tarihli karara katilan Kurul Uyelerinden yalnizca dordunun 2.11.2006
tarihli nihai karar toplantisinda yer aldigi, bu nedenle bazi Kurul Gyelerinin s6zlu
savunma toplantisinda bulunmadan TEB aleyhinde oy kullandidi,
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- ayrica 2.11.2006 tarihli yeni karar ile yalnizca Sorusturma Heyeti Baskani olan
Kurul Uyesinin oy kullanmasindan dogan hukuka aykirihigin giderildigi, ancak anilan
Uyenin 4.11.2004 tarihli nihai karar toplantisina katiimis olmasinin meydana getirdigi
hukuka aykirihgin giderilmedigi ifade edilmektedir.

Oncelikle belirtilmelidir ki, Danistay 13. Dairesi’nin 23.5.2006 tarih ve 2005/7504 E,
7622 E. sayili karariyla iptal ettigi 4.11.2004 tarihli Rekabet Kurulu kararidir.
Danistay, Sorusturma Heyeti Baskani olan Kurul Uyesinin nihai karar toplantisina
katilmasini tarafsizlik ilkesine aykiri bulmustur. Bu da, 6narastirma ve sorusturma
doénemlerinde yapilan inceleme, tespit ve degerlendirmeleri degil, yalnizca nihai Kurul
kararini sakatlamaktadir. Nitekim ayni inceleme asamalarinin ardindan Kurul,
Sorusturma Heyeti Baskanr’nin katiimadigi bir toplantida nihai kararini vermis
olsaydi, bu durumda ayni sakathdin varligindan s6z edilemeyecekti. Hal bu iken,
Danistay’in iptal karariyla, nihai Kurul karariyla birlikte dosya mevcudu tim unsurlarin
ortadan kalktigini ileri sirmek hukuken mimkun degildir.

Rekabet Kurulu, Sorusturma Heyeti Baskanr’'nin katiimadigr 2.11.2006 tarihli yeni
karari alirken sikayet bagvurusunu, Kurum bunyesinde hazirlanan raporlari, yazili ve
s6zlu savunmalari, dosya mevcudu diger tum bilgi ve belgeleri degerlendirmistir.
Dolayisiyla 2.11.2006 tarihli kararla sonuglandirilan dosyada usul bakimindan bir
eksiklik kalmamistir.

Tum bu degerlendirmelerin otesinde, 2.11.2006 tarihli kararin 4054 sayili Kanun’da
ongorulen usule uyulmadan alindigi savinin bu sorusturmanin konusunu teskil
etmedigi vurgulanmahdir. TEB, 2.11.2006 tarihli karara karsi Danistay’da dava
actigina gore, bu savunmayi Sorusturma Heyeti ve Rekabet Kurulu'na kargi degil,
s6z konusu davada Danigtay’a kargl yapmalidir.

J.3.2. Rekabet Kurulu Kararinda, llag ve ilag Pazarinin Farkh Ozelliklerinin
Dikkate Alinmadigi Iddiasi:

Savunmada, Rekabet Kurulu’nun beseri ila¢ sektdorini ve bu sektéri diuzenleyen
mevzuati yeterince ve dogru bir sekilde yorumlayamadigi ifade edilerek asagida yer
verilen agiklama ve iddialarda bulunulmustur:

- llag ve dolayisiyla eczacilik sektériini diizenleyen genis bir mevzuat bulunmaktadir.
Sektordeki Uretici ve dagiticilar diger mal ve hizmet piyasalarindaki gibi genis bir
hareket alanina sahip degildir.

- Hastalar ilaci istedigi gibi satin alip kullanamamaktadir. Bu nedenle de sektdrde
reklam yasaktir.

- llacin satis fiyati piyasa aktorleri tarafindan serbestce belirlenememektedir. 2002
yilinda gegerli olan “Turkiye’de Imal Edilen Tibbi ve Ispenciyari Mistahzarlarla
Galenik Preparatlar ve Kodeks Ampullerin Fiyatlarina Dair Karar’da kar marjlarinin
belirlenmesi bunun gerekgesini olusturmakta olup bu azami kar marjlari uygulamada
sabit bir nitelik almigtir. Ayrica, sirsarj uygulamasi nedeniyle de, fiyat artisi
doénemlerinde ilacin etiket fiyatinin altinda fiyatla satilmasi yasaklanmstir.

- Eczacihigin, sinirlari Deontoloji TlzGgu, lyi Eczacilik Uygulamalar Kilavuzu ve
Eczacilik Etigi ilkeleri ile ¢izilmis olan mesleki kurallari bulunmaktadir ve bu
cercevede eczacllik faaliyeti yalnizca ekonomik degil ayni zamanda halk saghgini
koruma amaciyla yurutulen saglik politikalarinin dnemli bir aracidir.

Savunmada da ifade edildigi gibi, beseri ila¢g sektorl, Uretimden perakende satis
asamasina kadar yogun dizenlemelere tabidir. Sektdr dizenlemelerinin temelinde
arandan niteligi ve talebin yapisindan kaynaklanan farkliliklar bulunmaktadir. Bu
nedenle diger sektdrlerde s6z konusu olmayan reklam yasagi, fiyat kontrolu ve
pazara girisin ruhsatlandirmaya tabi olmasi gibi uygulamalar ilag¢ sektéri bakimindan
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gecerlidir. Ancak TEB'in iddia ettiginin aksine; sektordeki fiyat kontroll, fiyatlarin sabit
degerler olarak belirlenmesi olarak degil, azami fiyat uygulamasi olarak duzenlenmis
ve yurumektedir.

Savunmada szl edilen ve 2002 yilinda gecerli olan “Tirkiye’de imal Edilen Tibbi ve
ispenciyari Miistahzarlarla Galenik Preparatlar ve Kodeks Ampullerin Fiyatlarina Dair
Karar”da belirlenen kar marjlari sabit degil azami nitelikteydi. Halihazirda gecerli olan
ve 14.2.2004 tarih, 25373 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Beseri Tibbi Urinlerin
Fiyatiandirimasina Dair Karar (Karar)da® da kar marji tavanlarinin belirlendigi
gorulmektedir. Karar'in 1. maddesinde Saglik Bakanligi'nca belirlenen ilag fiyatlarinin
niteligi su sekilde belirlenmistir: “Saglik Bakanligi (Bakanlik), 1262 sayili Ispengiyari
ve Tibbi Mistahzarlar Kanunu ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu
geregince besgeri tibbi drinlerin (lriin) tiketiciye uygun sartlarda ulagsmasini temin
etmek icin gerekli tedbirleri alarak azami fiyatlar1 belirler. Firmalar azami fiyatin
altinda fiyat talep edebilir. Saglik Bakanlgi tarafindan onaylanan fiyat, onay tarihi
itibariyla ydrdrltige girer.”

“Urtinlerin tiiketiciye uygun sartlarda ulasmasini temin etmek icin gerekli tedbirleri
alarak azami fiyatlari belirler’ ifadesinden anlasildi1 Uzere, Karar'da azami olarak
belirlenen Urun fiyatlarina eczacilarin kar marjlari da dahildir. Fiyatlarin sabit degil de
azami olarak tespit edilmesi, pazarin yapisi c¢ergevesinde, fiyatlarda indirim
yapilabilmesine ve bu alanda rekabet edilebilmesine olanak tanimaktadir. Ornegin,
sabit olmayan fiyat’/kar marji sayesinde, Ureticiler/ithalat¢ilar ecza depolarina
dogrudan ya da dolayl 1skontolar yapabilmekte, ecza depolari da bu kosullari
eczanelere mal fazlasi iskontolari ya da dogrudan indirimlerle yansitabilmektedir.
Hastane eczanelerine ila¢g temini icin yapilan ihalelerde de yuksek indirimler
yapilabildigi, hatta katiimcilarin ¢gogu zaman uretici/ithalatgi fiyatlarinin ¢ok altinda
fiyat teklifleri verdigi bilinmektedir. Bu nedenledir ki, eczanelerin kimi Grunlerdeki fiili
kar marjlarinin azami kar marji olan %25'’in GUzerine ¢ikabilecegi belirtiimelidir.

Ote yandan, ilag mevzuatinin fiyata dair diger dizenlemeleri de yine, bu
dizenlemeler ile amaglananin regete sahibinin ilaca makul bir fiyatla ulagsmasinin
saglanmasi oldugunu, dolayisiyla TEB'in eczane fiyatlarinin ve kar marjlarinin sabit
olduguna dair savunmasinin gegerli olmadigini ortaya koymaktadir. Oncelikle, 6197
saylli Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’un 39. maddesinde, Bakanlikca
belirlenen tarifenin Ustunde fiyatla ilag satigi yapan eczanelere ayni Kanun’un 44.
maddesinde belirtilen cezanin uygulanacad:r hukme baglanmistir. 1262 sayili
ispengiyari ve Tibbi Mistahzarlar Kanunu, 181 sayili “Saglik Bakanhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname”nin 11(a) maddesi, 6.2.2004 tarih
ve 2004/6781 sayili “Beseri Tibbi Urlinlerin Fiyatlandiriimasina Dair Bakanlar Kurulu
Karar”, “Tlrkiye’de Iimal Edilen Tibbi ve Ispenciyari Mistahzarlarla Galenik
Preparatlar ve Kodeks Ampullerinin Fiyatlarina Dair Bakanlar Kurulu Karar ve
Deontoloji TuUzUgu de yine Bakanlikga belirlenen perakende satis fiyatlarinin
asilamayacag! yonunde hukumler icermektedir. Bu noktada, Deontoloji Tuzugu’'nun
12. maddesinin, 7/7521 sayili Kararname ile ne sekilde degistirildigi buyik 6nem
tasimaktadir. Maddenin eski halinin ilk fikrasi, “Eczane sahibi eczaci, tibbi
mluistahzarat ve majistral formdilleri Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca tespit
edilmis olan fiyat veya tarife degeri disinda satamaz.” seklindeydi. Ancak Tazugun
12. maddesi Uzerinde bilingli olarak yapilan degisiklikle, aynen 6197 sayili Kanun’un
39. maddesinin mevcut halinde oldugu gibi, tavan fiyat uygulamasi benimsenmistir.

2 36z konusu Karar 14.04.2004 tarih ve 25433 saylll Resmi Gazete’de yayimlanan “Beseri Tibbi Uriinlerin
Fiyatlandirimasina Dair Kararda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Karar” ile degistirilmistir. Ancak 1. madde yeni
Karar'da da aynen yer almistir.
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ilgili mevzuat hikimlerinin yaninda, TEB’in kurum ve kuruluslar ile yapmis oldugu
protokollerde ¢esitli iIskonto oranlari belirlenmis olmasi da, eczane fiyatlari Gzerinden
indirim yapilabilece@i anlamina gelmektedir. Bu ¢ergcevede, eczane fiyatlarinin sabit
olarak belirlendigi savinin gecerli olmadigi acgiktir.

Savunmada, eczacilik meslek kurallarindan bahisle eczaciligin yalnizca ekonomik bir
faaliyet olmadidi, ayni zamanda saglik politikasinin énemli bir araci oldugu ifade
edilmigtir. Belirtmek gerekir ki, eczanelerin ilgili mevzuatin izin verdigi hareket alani
icinde rekabet halinde olmasiyla yukarida bahsi ge¢en meslek kurallarinin ihlal
edilmesi ya da saglik politikasinin ihmal edilmesi s6z konusu degildir. Aksine, ilag
sektérunun farkli seviyelerinde yasanan rekabet, recete sahibinin ilaca daha uygun
kosullarda ulagsmasi ve kamunun ila¢ harcamalarinin asagi ¢ekilmesi amaglarina
hizmet etmektedir. Hatta eczaci meslek o&rgutlerinin isbu sorusturma konusu
uygulamalari gibi eylemlerinin yoklugunda, rekabet surecinin yarattig1 faydanin ¢ok
daha artirilabilecedini 5ngérmek gug dedgildir.

J.3.3. TEB’in Eczaneler Tarafindan Yapilan Iskonto Oranlarini Belirleme Yetkisi
Bulunduguna lligkin Iddia:

TEB'in ikinci yazili savunmasinda; 6643 sayili Kanun’'un 39(j) maddesinin TEB
Merkez Heyeti'ne kurum ve kuruluglarla anlagsma yapma konusunda iki farkli yetki
verdigi, bunlardan ilkinin ilgili kurum/kurulugla anlasma yapma suretiyle ilag
fiyatindaki indirim oraninin dogrudan belirlenmesi, ikincisinin ise ilag fiyatindaki
indirim oraninin TEB tarafindan tek tarafli olarak belirlenerek eczanelere bu kosulda
kurum/kuruluglarla anlagma yapma yetkisinin taninmasi oldugu ileri strdimektedir.

Savunmada; TEB Merkez Heyeti'nin kurum/kuruluslara satislarda indirim oranini
dogrudan veya dolayli olarak belirleme yetkisine sahip oldugu savi, 6643 sayili
Kanun’un 39(j) maddesi hukmune dayandiriimistir. TEB Merkez Heyeti'nin gbrev ve
yetkilerinin sayildigi s6z konusu maddenin (j) bendi, “Eczanelerden saglik hizmeti
satin alacak butin kamu ve 6zel kurum ve kuruluglarla anlagmalar yapmak,
imzalanan protokole uygun tip sézlesmeleri bastirmak ve belirleyecegi bedel kargiligi
eczanelere dagitmak” seklindedir. “Anlagsma” kelimesi taraflarin karsilikli iradesinin
yoklugunda bir anlam ifade etmedigine gore, anilan bentte s6zu edilen anlagmalarin
icerdigi hukimlerin tek tarafli olarak TEB Merkez Heyeti tarafindan belirlenmesi
mumkun degildir. Farkh bir deyisle, TEB Merkez Heyeti’nin 6643 sayil Kanun'un
39(j) maddesinden aldigi yetkiyle protokol dizenledigi Maliye Bakanligi, SSK ve Bag-
Kur gibi kurum/kuruluslarin indirim oranini belirleme konusunda s6z hakkinin
olmadigini ve basta indirim oraninin belirlenmesi olmak Uzere protokol hikimlerinin
yalnizca TEB’in iradesini yansittigini ileri sirmek, dogru bir yaklasim olarak
degerlendirilemeyecektir.

Ozetle ne 6643 sayili Kanun’un 39(j) maddesi ne de eczacilik mevzuatin diger bir
dizenlemesi TEB’e kurum/kuruluglara ilag satiglarinda indirim oraninin belirlenmesi
yetkisini vermektedir.

K. GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK

Sikayet basvurulari ile 6narastirma ve sorusturma dénemlerinde elde edilen bilgi ve
belgeler birlikte degerlendirildiginde,

- cezaevi muddrlUklerinin tutuklu ve hikumll regetelerinin rekabetci bir ortamda
karsilanmasi igin bolgedeki eczanelerden indirim teklifi istediginde, eczanelerin teklif
vermedigi veya o tarihte gecgerli olan Protokollerde belirlenen oranda (%3.5) indirim
teklifi verdigi,
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- eczanelerin birlikte hareket etmesinin kaynaginin TEB ve bagh eczaci odalarinin
karar ve uygulamalari oldugu, goérusilen eczaci meslek orgutleri yetkililerinin ve
eczacllarin da kurum ve kuruluslara satislarda Protokollerde belirlenenin disinda
indirim yapilmamasinin ardinda TEB'in iradesinin bulunduguna isaret ettigi,

- eczacl odalarinin ise, eczanelerin Protokollerde belirlenenin diginda indirimle satig
yapip yapmadigini goérevlendirdikleri denet¢i eczacilar eliyle veya baska yollarla
izledigi ve “yliksek 1skonto” yaptidi belirlenen eczaneleri cezalandirdigi,

- eczacl odalarinin tutuklu ve hukimlu receteleriyle sinirli olmaksizin, basta 6zel
banka ve sigorta sirketleri olmak Uzere diger kurum/kuruluslara ilag satislarina
yonelik olarak da ayni tutumu strdlrdigu, eczaci meslek drgatlerinin bu konuda ¢ok
saylda yazisma yaptigi ve bazi Uye eczacilari cezalandirdigi,

- buna karsin bazi kurum ve kuruluglarinin daha yiksek oranlarda indirimle
eczanelerden ilag temin edebildigi

anlasiimaktadir.

Oncelikle belirtimelidir ki, cezaevleri personel, tutuklu ve hikimli regetelerinin
bedellerini geri 6demekte olup bunlardan tutuklu ve hukimli ila¢ alimlari yukarida
s6zu edilen Protokoller kapsaminda degildir. Nitekim Maliye Bakanligi Butge ve Mali
Kontrol Genel Mudurligd’'nin 29.9.2005 tarihli yazisinda da bu durum agikga ifade
edilmig, tutuklu ve hikumlu ilaglari alimlarinin Adalet Bakanlhgr'nin belirledigi usul ve
esaslar gergevesinde yapilabilecegi belirtiimigtir.

K.1. Merkez Heyeti’nin 6643 sayili Kanun’un 39(j) Maddesi Kapsamindaki
Yetkisi

6643 sayili Turk Eczacilarn Birligi Kanunu’nun 39(j) maddesinde, “Eczanelerden
saglik hizmeti satin alacak bdtin kamu ve &6zel kurum ve kuruluglarla anlagsmalar
yapmak, imzalanan protokole uygun tip sézlesmeleri bastirmak ve belirleyecegi bedel
karsiligi eczanelere dagitmak” TEB Merkez Heyeti’'nin gorevleri arasinda sayilmigtir.
TEB Merkez Heyeti, bu Kanun maddesinden aldigi yetkiyle, basta Maliye Bakanhgi
olmak (izere, SSK, Bag-Kur, is Bankasi gibi kurum/kuruluslarla anlasma
yapmaktadir. Bu anlagsmalarda, diger bir¢ok dizenlemenin yaninda, indirim orani
dahil geri 6deme kosullar belirlenmektedir. Ancak 39(j) maddesinin lafzindan,
kurumsal tiketicilerle “munhasiran” TEB Merkez Heyeti’'nin anlasma yapabilecegi
anlami ¢ikmamaktadir. Nitekim ilgili mevzuatta, eczaneler ve kuruluslar adina boyle
bir zorunluluk 6éngdrilmemis, bdyle bir gergceve anlasmanin yoklugunda kurumlarla
dogrudan anlagsma yapan eczanelerin cezalandirilacagina dair bir dizenleme
getirilmemistir. Zira bazi kurum ve kuruluglarin dogrudan eczanelerle anlagsma yaptigi
ornekler mevcuttur. Bu duzenleme esasen kurumsal tuketicilere saglanmig bir
kolayliktir. Ozellikle teskilati Glkeye yayilmis ve mensuplari (ilkenin birgok noktasinda
ilag alimi yapan, dolayisiyla dlkenin birgok noktasinda eczanelere geri d6deme yapan
kurumlar, bu sayede binlerce eczaneyle ayri ayri gérisme yapmak yerine, bunlari
temsilen TEB ile anlasma yapabilmektedir. Diger yandan, TEB Merkez Heyeti ile
Maliye Bakanligi arasinda duzenlenen protokoliun, tarafi olmayan kuruluslari
bagladigini sdylemek hukuken olanakli degildir.

Burada dikkat ¢eken baska bir husus ise, TEB'in 1skonto disinda herhangi bir
dizenleme Uzerinde gorUs bildirmemis olmasidir. Oysa, ilag alimi anlasmalarinda
indirimin belirlenmesinin yaninda ddeme suresi ve regetenin hazirlanmasi gibi birgok
konuda duzenleme yer almaktadir. Diger konularda eczanelere mudahale etmeyen
TEB'’in 1skonto meselesini bu sekilde 6n plana gikarmasi, 39(j) maddesi hukmunin
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isletiimesi ile degil, ancak kuruluslara ila¢ satiglarinda fiyat rekabetini ortadan
kaldirma amaci ile agiklanabilecektir.

Bu cercevede, tutuklu/hukimll regetelerine iliskin geri ddemelerde Protokollerde
belirlenen indirim oraninin gecgerli olmadigi agiktir. Bu tespit, TEB Merkez Heyeti’'nin
protokol yapmadigi diger kurum/kuruluglara ilag satiglari bakimindan da gegerlidir.

K.2. TEB Tarafindan indirimin Belirlenmesinin 4054 sayili Kanun Gergevesinde
Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde; belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi
anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbUs birliklerinin bu tlr karar ve eylemlerinin
hukuka aykiri ve yasak oldugu hukim altina alinmigtir. Boylece, tesebbuslerin
bagimsizca ekonomik karar alabilmesi dngoralmustar.

Duzenlemeye tabi pazarlarda, tesebbusler mevzuatin ¢izdigi sinirlar iginde faaliyet
gostermek durumundadir. Bu durum, rekabet hukukunun uygulanmasini da
etkileyebilmektedir.

llag pazarinin perakendeci seviyesinde, reklamin yasaklanmasi ve azami fiyatin
belirlenmesi gibi dizenlemelerle eczane faaliyetleri sinirlandiriimis olmakla birlikte,
rekabete acik bir alan mevcuttur. Saglik Bakanligr'nca belirlenen azami fiyatin altinda
fiyatla satig dahil olmak Uzere, mevzuatta yasak getiriimemis konularda bagimsizca
karar alinabilecektir. Resmi/6zel kurumlara satiglarda indirim yapiimasi bunun
orneklerindendir. TEB Merkez Heyeti ve ilgili kurulugs arasinda bir protokol
dizenlenmedigi takdirde, eczaneler arasinda indirim bazinda rekabet ortaya
cikabilecek ve bundan ilgili kurulus faydalanabilecek, boylece rekabet maliyet etkin
bir sonu¢ dogurabilecektir. Bu g¢ergevede, TEB'in 1skonto oraninin belirlenmesine
yonelik kararlari, eczanelerin bagimsizca ekonomik karar almasini engelleyen
tesebbls birligi karari niteligindedir ve 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsamindadir.

Danigtay 10. Dairesi’'nin 2001/4801 esas nolu kararindaki bir degerlendirme,
yukaridaki tespiti destekler niteliktedir: “Mal ve hizmet fiyatlarinin herhangi bir
mlidahale olmaksizin piyasa kosullarina gbre serbestce olusmasi piyasa
ekonomisinin temel kurali olup, fiyati dolayli olarak etkileyebilecek olan &6deme
kosullari, kredi, vade, indirim gibi unsurlarin da piyasanin normal igleyisi iginde
belilenmesi gerektiginden tegsebbliis birliklerince alinan kararlarla bu kosullar
tizerinde belirleyici etkilerde bulunulmasinin rekabeti sinirlayici etki gdsterecegdi
kuskusuzdur.”

TEB'’in sorusturmaya konu karar ve uygulamalarinin ilgili mevzuatta dayanaginin
bulundugunu sdylemek olanakli degildir. TEB tum kurum/kuruluslara satislarda
indirimi %3.5 olarak belirleyerek protokol kapsami digindaki satislarda rekabeti
engellemektedir. Kaldi ki, protokolde indirim orani taraflarin karsilikli iradesiyle
belirlenirken, TEB'in tek tarafli olarak iskontoyu takdir etmis olmasi ve bunun s6z
konusu kararin alinmasi surecinin disindaki Ggtncu kisilere mal edilmeye c¢alisiimasi,
yersiz oldugu gibi, ilgilileri baglayici degildir.

Muadil ilaglarda yodun rekabet vardir. Ihalelerde, esdeger ilaglarda Uretici ve
depolarin Bakanhgin onayladigi fiyatlar Uzerinden buylk indirimlere gittigi
bilinmektedir. Diger yandan, Ureticiler depolara satiglarinda vade, mal fazlasi ve
Iskonto degiskenleri ile rekabet etmektedir. Depolar da ayni sekilde kendi
aralarindaki yaris geregince eczanelere avantajli satis kosullari sunmaktadir. Ne var
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ki, Uretici ve depo seviyelerindeki rekabetin getirdigi avantajlar eczanelere
aktariimakta ve fakat TEB'in sorusturmaya konu eylemleri ile, bunun eczanelerce
recete sahipleri ve kurumlarla paylasiilmasi 6nlenmektedir.

Rekabetin ila¢g bedeli yukinin c¢ogunu tasiyan resmi/6zel kuruluslar faydasina
islemesinin yolu, eczanelerin indirim noktasinda yarigtirilmasidir. Ancak protokollerde
indirim oraninin belirlenmesi bu olanaglr blyuk 6l¢ide ortadan kaldirmaktadir.
Protokole tabi olmayan kuruluslara satigslarda da, hukukla bagdasmayacak sekilde
protokolde belirlenen indirimin dayatiimasi, rekabetin igletiimesini tamamen olanaksiz
kilmaktadir. O halde, TEB'’in sorusturmaya konu kararlari, rekabeti sinirlayici oldugu
gibi, rekabetin ila¢ bedelini karsilayan kuruluslarin faydasina sonu¢ dogurmasini da
onlemektedir.

Bu acgiklamalar i1siginda, TEB ve eczaci odalarinin resmi/6zel kurum ve kuruluglara
ilag satiglarinda indirim oraninin belirlenmesine yonelik karar ve uygulamalarinin bu
satiglar seviyesinde olusabilecek rekabetin engellenmesi amagli oldugu ve 6zellikle
tutuklu/htkimla regetelerinin karsilanmasi asamasinda bu yonde etki dogurdugu
kanaatine varilmigtir. 4.11.2004 tarih ve 04-70/1012-247 sayili Kurul kararinin
Danistay 13. Dairesi’'nin 23.5.2006 tarih, 2005/7504 E. ve 2005/7622 E. sayili
kararlariyla iptal edilmesi Uzerine Rekabet Kurulu'nca yeniden alinan 2.11.2006 tarih
ve 06-79/1021-295 sayili kararda da ayni yonde de@erlendirme yapilmis olup yine
Protokoller kapsaminda olmayan, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinca
karsilanan fakir ve muhtag kisilerin regeteleriyle ilgili olarak benzer sikayetlerden yola
cikilmistir. S6zu edilen kararda 1997-2004 ddnemine iligkin deliller incelenmigken,
isbu Kararda rekabetin engellendigi sonucuna varilirken 2005-2006 dénemine iliskin
tespitlere dayanilmigtir.

K.3. ihlalin Agirhg:

Sorusturma konusu karar ve uygulamalar sonucunda; Maliye Bakanligi, SSK ve Bag-
Kur ile TEB Merkez Heyeti arasinda imzalanan Protokollerin kapsami diginda olan ve
yine TEB ile ayri protokoller dizenleyenler disinda kalan kurum/kuruluslara ilag
satiglarinin etkilenmesi mumkandar. Sorusturma konusu uygulama sonucunda
etkilenebilecek satiglarin toplam eczane satislar igindeki payinin dugsik bir seviyede
oldugu bilinmektedir. Kaldi ki, tesebbls birligi kararlarinin bazi cezaevleri ile 6zel
kurum ve kurulusglar cephesinde sonu¢ dogurmadigi da tespit edilmis bulunmaktadir.
Dolayisiyla TEB bunyesinde tium eczanelerin iradesinin temsil edildigi ve eczaci
meslek orguatlerinin kurum/kuruluslara ilag satislarinda indirim oraninin belirlenmesi
yonunde uzun sureli ve kararli c¢abalarinin oldugu gergeklerine karsin, TEB
kararlarinin pazardaki etkisinin sinirli duzeyde oldugu gorulmektedir.

K.4. Antalya’daki iki Eczanenin Sikayetine iligkin Degerlendirme

Fakllte ve Yucel Eczaneleri (Antalya) sahiplerinin, Rekabet Kurumu kayitlarina
27.7.2006 tarih ve 5177 sayiyla intikal eden bagvurulari, ilgisi nedeniyle isbu kararla
sonuglandirilan sorusturma kapsaminda ele alinmisgtir. Basvuruda, Antalya E Tipi
Kapali Cezaevi MudurlGgi’nan kendilerinden %3.5’'in Uzerinde indirim istedigi,
sikayetcilerin satis hasilatina gére %3.5 indirim yapabileceklerini bildirmeleri Gzerine
Mudarlagun ilaglart %4.5 indirim yapan eczanelerden satin alarak harcamalarda
tasarruf yapacaklarini belirttigi ifade edilmis ve eczanelerin gruplara ayrilarak disuk
indirim yapabilen eczaneleri devre disi birakan kademeli indirim uygulamasina son
verilmesi talep edilmigstir. 4054 sayili Kanun’a gore tesebbis davranisi sergilemeyen
Maliye Bakanhdi, SSK ve Bag-Kur ile 6643 sayilli Kanun'un 39(j) maddesine
dayanarak hareket eden TEB Merkez Heyeti arasinda imzalanan 2006 Mali Yih
Protokollerinde dizenlenen kademeli indirim uygulamasiyla ilgili olarak 4054 sayili
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Kanun anlaminda herhangi bir islem tesis edilmesi mumkin degildir. Kaldi ki,
kademeli indirim uygulamasi, rekabet¢i olmamakla birlikte, geri 0Odemeyi
gergeklestiren kurum ve kuruluslara alternatifler sunmasi bakimindan, eski
Protokollerde o6ngorilen sabit indirim uygulamasina goére olumlu bir dizenleme
olarak gorulmektedir. Bu nedenle s6z konusu sikayetlerin reddedilmesi gerektigi
kanaatine variimistir.

L. SONUC

17.4.2006 tarih, 06-28/346-M sayili Kurul karari uyarinca Turk Eczacilari Birligi (TEB)
hakkinda yurutulen sorugturma ile ilgili olarak duzenlenen rapora, toplanan delillere
ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. TEB’in resmi/6zel kurum ve kuruluglara ilag satiglarinda indirim oranini belirlemeye
yonelik karar ve 2005-2006 yili uygulamalarinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna OYCOKLUGU ile,

2. Bu nedenle TEB'in 4054 sayih Kanun’un 16. maddesinin 2. fikrasi uyarinca
cezalandiriimasina ve anilan Birlige 2005 yili net satislari Gzerinden takdiren %1’i
oraninda olmak Uzere 93.891,50 YTL (Doksanugbinsekizylzdoksanbir Yeni Turk
Liras! elli Yeni Kurus) para cezasi verilmesine OYCOKLUGU ile,

3. 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bulunan ve eczacilik mevzuatina
dayanmayan eylemlerinden dolayi, rekabetin tesisi ve ihlalden 6nceki durumun
korunmasini teminen yerine getiriimesi ya da kaginilmasi gereken davraniglarin ve
ihlale son verilmesi gereginin, Kanun’un 9. maddesi uyarinca TEB’e bildiriimesine
OYCOKLUGU ile,

4. Fakiilte ve Yiicel Eczanelerine iliskin sikayetlerin reddine OYBIRLIGi ile

karar verilmigtir.
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10.07.2007 Tarih ve 07-58/674-233 Sayili Kurul Karari’ na

KARSI OY GEREKGESI

1- Esasen, benzer konularla ilgili olarak yapilan daha énceki bir Sorusturma
Karari Danistay tarafindan iptal edilmistir. Bu Karar'in yerine gegmek Uzere
alinan 02.11.2006 tarihli Kurul Karari da, ancak 30.12.2006 tarihinde TEB
tarafindan tebellig edilmigtir. Dolayisiyla, mevcut dosya kapsamindaki,
30.12.2006 tarihinden onceki uygulamalar igin, bu sorusturma c¢ergevesinde
bir ihlal tespiti ve cezai bir islem tesisi hukuka uygun dismeyecektir.

2- Sorugturma konusu ilgili pazarin temel Ozellikleri ve “regulasyon”
denebilecek kamusal dizenlemeler dikkate alindiginda, bu alanin muafiyet
acisindan degerlendiriilmesi mumkundar. Rekabete aykiri denebilecek ve
fakat zorunlu ve kamu yararina oldugu agik olan, ilgili pazardaki bazi
dizenleme ve uygulamalara Rekabet Kurulu'nun belirleyecegi sinirlar
dahilinde muafiyet taninmasi s6z konusu olabilecektir.

Bu gerekgeler ile alinan Karar'in 1., 2., ve 3. maddelerine katilamiyorum.

Prof.Dr.Nurettin }SALDIRIMCI
Kurul Uyesi
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